BASIN OZGURLUGU VE OSMANLI
DEVLETI’NDEKI GORUNUMU

Dr. Nevin UNAL OZKORKUT
I-Basin Ozgiirliigii
A- “Basm ()zgiirliiﬁii” ve “fletisim Ozgiirliigi” Kavramlari

Diisiinceyi agiklama dzgiirliifiintin bir kullamm bigimi olan basin
ozgiirltigi, haberlerin, diisiince ve kanaatlerin izne ve sansiire tabi
olmaksizin basin’ yolu ile serbestce yayilabilmesi olarak tanimlanabilir.
Zaman igerisinde haberlerin, disiince ve kanaatlerin radyo, televizyon
(bunlara yakin gegmiste internet de eklenmistir) gibi basin digindaki kitle
iletigim araclari ile de yayilabilmesi sonucunda hepsini iceren bir iist kavram
olarak “iletisim 6zgiirliigii” tercih edilmistir” Ote yandan, esas itibariyle
basin ézgtirliigiinlin, okuyucunun haber alma hakkim da igerdigi kabul
edilmekle birlikte, basm dzgiirligiiniin basma 6zgii bir 6zgiirliigii ifade ettigi

* Ankara Universitesi Hukuok Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali

' “Basm”, geleneksel ifadesini gazete, dergi gibi donemsel yayinlarda bulmakla
birlikte, sadece bunlan degil, tiim basilmg (kitap vs.) eserleri de igermektedir. Martin Loffler,
Presserecht, Kommentar, Miinchen und Berlin 1955, $.9; Kaythan Igel, Kitle Haberlesme
Hukuku, Istanbul 1998, 5.107: Ayrica bkz..Ahmet Kihgoglu, Seref Haysiyet ve Ozel Yagsama
Basin Yoluyla Satdirlardan Hukuksal Sorumluluk, Ankara 1982, 5.16; Buna bagh olarak
“basin Gzglrlugii” de, yalmzca donemsel yayinlan degil tim bastlmig eserleri kapsayan bir
icerife sahiptir. (1982 Anayasasi'nin. basin Gzgirlligiinii diizenleyen 28.maddesinde, siireli ve
stiresiz yayimnlar ayirim yapilmig; 29 .maddesinde ise siireli ve stiresiz yaym hakki
diizenlenmistir. 1. maddesinde, basimin serbest oldugu ve basilmig eserlerle bunlann negrinin
bu kanun hiikiimlerine tibi oldugu ifade ediler Basin Kanunuw'nun, 2 maddesinde de “bu
kanun hiikiimlerine gére basilmis eserlerden maksat, negredilmek iizere tabi aletteriyle basilan
veya sair her tiirli vasitalarla gofaltilan yazilar ve resimler gibi eserlerdir™ hilkmii yer
almaktadir.)

Caligmamtzda “basin tzglirliigli”, -6zellikle Osmanl Devieti’ndeki gelismelerde- esas
itibariyle gazete ve dergi gibi donemsel yayimlar agisindan incelenmistir.

*Igel, 5.21-22. Aynica bkz.. Sulhi Dénmezer, Basin Hukuku, Istanbul 1968, s.14;
Nermin Abadan, “Basin ve Haberlegme Hirriveti”, Tiirkive'de Insan Haklar Semineri (9-11
Arahik 1968}, Ankara 1970,5.89-91 ve 122; Ibrahim ©. Kaboglu, Ozgiirlikkler Hukuku Insan
Haklannin Hukuksal Yapisi Uzerine Bir Deneme, {stanbut 1994, s 274-275,
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ve basin disindaki bireyleri kapsamadifi gerekgesiyle bu kavram yerine
iletigim odzgirliginin kullantdmas: gerektifini savunan gorigler de
bulunmakadir.”

B- Basmm Onemi

Ifade o6zgiirliigiimii kullanabilmenin &nemli bir araci olan basin.
baglangicindan giiniimiize degin 6zellikle siyasal yagam alaninda olmazsa
olmaz niteligini korumusgtur. Ilkeli ve sorumlu bir yaymmecihk yapmak
kaydiyla basin, devlet otoritesini sinirlayan ve bireylerin Ozgiirliiklerini
koruyan bir faktor olarak, zaman zaman bu amaglara yonelik diger bir gok
etkenden ve kurumdan daha bagarihi olabilmekie ve bu nedenle yasama,
yiiriitme ve yargi erklerinin yam sira “dérdiincti kuvvet”™ kabul edilmektedir.
Devlet iktidaninim sinirlanmasmin etkili bir araci olarak diigliniilen kuvvetler
ayrihginn, giiniimiiz parlamenter sistemlerinde 6zellikle yasama ve yiiriitme
erkleri agisindan klasik anlamindan uraklagmasi, basinin aynt amaca yonelik
roliiniin dnemini ortaya koymakta ve bir kuvvet olarak nitelendirilisini daha
anlamh kilmaktadir. Ozgiirliiklerin er. bagta gelen giivencelerinden biri olan
kamuoyunun olusumunda onemli rol oynayan basin, ydnetenler ile
yonetilenler arasmda siirekli bir iletigim ve denetim organmdir.’ Okuyucuyu
devlet politikalari, iktidann icraatlary hakkinda bilgilendirdigi gibi, bireylere
de kendisi aracilifiyla diigiincelerini ifade etme olanagi sunabilir' ve bu
sekilde de yonetenin yonetilene kargi sorumiuluk hissetmesini saglar.

C- Basmn-Demokrasi Mligkisi ve Demokratik Yonetim Usullerinin
Basim Ozgiirliigii Acismdan Onemi

Yukanda ifade edilen baslica iglevier, basim modern bir demokrasi
anlayisimin ¢énemli ve zorunlu unsvru haline getirmektedir ve her biri
basinin, kamu yarar1 adina yerine getirmesi gereken Snemli bir gorevidir.
Nasil basin, demokrasinin olmazsa olmazi ise bu gorevlerin basin tarafindan
verine getirilebilmesi i¢in de demokrasi, olmazsa olmaz nitelik tagir, dnemli
ve zorunlu bir vnsur olarak kendisine gereksinim duyulur. Gergi bir bagka
siyasal yap: igerisinde de basin, sesini ¢ikarabildigi olglide demokrasiye

* Okray Eksi, * ‘Basin Ozgurliigi' Diye Bir Kavram Yoktue™, Yeni Tirkiye, 96/11.
5.251. Benzer gekilde bkz.. Roger Pinto’dan ileten. Donmezer. Basin Hukukus. 14 .

* Miinci Kapani. Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1993 5.267-269 ve Miinci Kapani. Politika
Bilimine Giris, Ankara 1988,5.150-151; David Beetham-Kevin Boyvle, Demokrasinin
Temeller. Ceviren:Vahit Bigak, Ankara 1998.5.11-12; Ferdinand Ténnies, Kriuk der
difentlichen Meinung, Berlin 1922'den ileten, John Keane, Medya ve Demokrasi. GCeviren:
Haluk Sahin. istanbul 1999. s.42-43. Martin L&ffler-Reinhart Ricker. Handbuch des
Presserechts, Miinchen 2000,5.38; Loffler.s.4 vd.; [¢el.s.99vd.:Demokrasi Nedir? Tiirk
Demokrasi Vakfi, Ankara 1992, 5.65.

* Demokrasi Nedir? 5.65

[ENCNT TR .
e L LT I O DAY M 1 T




C.518a3 BASIN OZGURLUGU VE OSMANLI DEVLETI'NDEK| GORUNUMU 67

duyulan 6zlemi dile getirip, bir 6zgiirliik ve demokrasi miicadelesi verebilir.
Ancak, basinm bu islevleri gergek anlamda yerine getirebilmesi i¢in “dzgiir”
olmasi gerekir ve demokratik olmayan bir diizen icerisinde basin
gzgurliigiinden bahsetmek giliclesir. Mutlakiyetci ve totaliter devletlerin
tarihi, bunu dogrular niteliktedir. Nitekim mutlakiyet¢i devlet anlayisinm
benimsendigi yerlerde, basmin hiikiimdarn ya da siyasetini elegtirmesi
yasaklanmis; totaliter rejimlerde ise basin, iktidarmm hizmetindeki bir arag
olarak kabul edilmistir®* Oysa ki demokratik bir yap1 icinde basm, bireyin
siyast kararlar lizerinde etkili olabilmesi ve siyasal katilimu i¢in gerekli olan
haber alma hakkin kullandifi énemli bir arag olarak, demokrasiyi sadece
ytnetenleri halkin sectigi bir rejim olmaktan ¢ikarir; demokratik usullerin
sagladif1 ¢ogulculuga dayali avantajtar1 degerlendirmek suretiyle demokrasi
icinde dogabilecek riskleri azaltabilir. Yani demokrasi ve basin birbirinin
gitvencesi ve tamamlayicisidir. Ancak, bu citmlenin teori alanindan
demokratik devletler pratigine aktarildiginda kesinlifini yitirebilece8i géz
ard: edilmemelidir. Ciinkii, demokratik rejimlerde de gerek siyasi iktidar,
gerek sorumluluktan ve etik degerlere baglihiktan vzak bir iletisim anlayist,
basin 6zgiirligiini engelleyebilir.” Ote yandan basin 6zgiirligiiniin, en iyi
sekilde demokratik rejim iginde saglanacag ileri stiriillirken, ttim cafdag
derokrasilerde bu 6zgiirliifiin saglanmasinm tek bir élgiist bulunmadiBin;
demokratik usullerle yénetilen iki ayrt devlette, basin &zgiirlégiiniin
kapsamimn farkh olabilecegini kabul etmek gerekir.

D- Basm Ozgiirliigiiniin Unsurlar

Basin dzgilirliigdi, basin agisindan habere ulagma ve toplama, diigiince ve
kanaatleri aciklama ve tiim bunlan yayabilme, okuyucu agisindan ise haber
alma serbestisini icermektedir. Basin 6zglirligtiniin birbirini tamamlayan iki
ana boyutu bulunmaktadir. Birincisi, basinin siyasi iktidar kargisinda 6zgiir
olmasi, digeri -ve en az birincisi kadar énemli olani- ise basinin kendi
icindeki dzgiirligitdiir.

Geligim siireci itibariyle basmm ozgiirliigtinden ilk anlagtlan, basinin
siyasi iktidar kargisinda bagimsiz olmast gerektigidir. Baglangicta bu
ozgirlugiin tek engeli devlet olarak goriilmils ve devletin tamamen tarafsiz
ve pasif olmast arzulanmistir. Giniimiizde ise basmin siyasi iktidar
kargisindaki durumu bu eski liberal séylemden farkhidir. Artik iletigim
ozglirliginiin gerceklesmesi ve gelismesi igin devletin tamamen tarafsiz

® lletigim ozgiirtigiinin, degigik siyasi rejimler agisindan sergiledigi farklr gdriiniime ve
bu szgiriikle ilgilj felsefi gériiglere iliskin genis bilgi icin bkz., Abadan, 5.91-95; [¢el, 5.23
vd.

T Giiniimiizde demeokratik rejimlerin iletigim 62giieliign alaninda yaratabilecegi risklere
dair bkz., Keane,5.98-114.
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kalmasi yeterli goriilmeyerek ondan ayni zamanda aktif énlemlier atmasi
beklenmekte, basin 6zgiirliigli sosyal hak olarak kabul edilmektedir." Buna
gdre, siyasi iktidar basinin habere ulagma ve haberi yayma, diislince ve
kanaatleri agiklama, okuyucunun ise haber alma hakkim engellememeli ve
bunlars engelleyecek etkenleri dnleyici tedbirler almalidir. Basin vatandagin
haber alma hakkina yonelik talebini yerine getirmedigi takdirde siyasi iktidar
devreye girmeli ve bireyi korumalidur. Siyasi iktidar ile basin arasindaki
iliskinin bu sekilde anlagilmasi, iletigim Szgiirliigiiniin sagtanmass acisindan
son derece &nemli bir faktor olan basinda ¢ofulenlugun da giivencesini
olugturmakta ve biylelikle basinin kendi ig¢indeki dzgiirligimi de garanti
altina almaktadir,

Basinin kendi iginde ozgir olmasi ile anlailmak istenen ise habere
ulagma ve yayma, diigiince ve kanaatleri agiklama hakkinin -ki bunlar
vukarida da deginildifi gibi hak olduklan kadar ayni zamanda gorevdir- tiim
basin ¢aliganlan zeminine yayilmasy: biiyik sermayenin eline ge¢memesi,
tekellesmemesidir. Basin 6zgiirliigiinii tehlikeye diisiiren tekellesme
durumunun bag gostermesiyle basin, kendisini demokrasinin Snemli bir
unsury yapan amag ve gorevlerinden uzaklasir, kir esas amag olarak tim
diger degerlerin dniine gegebilir.

Tekellesme yoluyla, ifade dzgiirliiBiintin basm aracilifiyla kullanilmasi
olanagma sinirlt sayeda kigi ulagir ve zamanla gazete ¢alisanlan tek bir
politikanmmn sdzelisti durumuna diigeler yani ifade ve basin 6zgirligii
sunrlannug olur.” Bdyle bir durum aym zamanda okuyucunun haber alma,
farkli diisiince ve kanaatlere serbestce ulagabilme hakkim da kisitlar veya
ortadan kaldirir. Okuyucu, haberlere, olaylar hakkindaki yorum ve
elestirilere arzuladigi genig cercevede ulasamaz, bunlart hep belli grup ya da
gruplarin hatta bazen bir tek kiginin penceresinden gérmek zorunda barakilir
ve daha da kotisi bir siire sonra okuduklarimin herkes i¢in dogru oldugu
seklinde bir sabit fikre kapilabilir." Ozetle, ne okuyacagina birey kendisi
karar vermez, buna karar veren basin alaninda da giicii elinde tutan biiyiik
sermaye sahibi ya da sahipleridir ki, bu durum en az devlet sansiirii kadar
yikic1 etkileri olan bir tiir sansiirden bagka bir gey degildir''. Tim bu

¥ Donmezer. Bastn Hukuku. $.56-58; Sulhi Dénmezer. “Yine Basin Ozgiirtigi
Uzerine™, Yeni Tiirkiye, 96/11 5.248; Abadan s.94; lgel s 27 ve53.

® Hifzi Topuz. “Basinda Tekellesmeler”. Tiirk Basinimin Beg Sorunu, Istanbul 1989,
8.33-34,

" Basin alaninda tekellesmenin olumsuzluklart hakkinda genis bilgi igin bkz.. Ahmet
Danigman. Basin Gzgtirfiginin Saglanmasi Onlemleri, (Devletin Basin Kargisindaki Akt
Tutumun), Ankara 1982, 5.59-65;Cetin Ozek. Basin Ozgiirliigiinden Bilzilenme Hakkina.
istanbul 1999, s 547vd.

" llctigim alanindaki pazar rekabetinin, tekellere izin vermek. scgenckleri simirlamak
gibi yollarla iletigim ozglrligind simurladifini: sansirln sadece devlet tarafindan kullanilan
bir tekel giici olmadifim, biyik sirketlerin de. bireyin okuyacadt seylere karar vermek
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nedenlerle basin &zgiirliigiinin saglanabilmesi igin tekellegsmenin Oniine
gececek etkili tedbirlerin alinmasi gerekir.

Basin ozgiirliigiiniin zedelenmemesi icin zorunlu olan bir diger husus,
basmda 6zdenetimin saglanmasidir ve bu da adalet, gergeklik, objektiflik ve
dogruluk gibi mesleki etik kurallarin benimsenmesiyle gerceklesir.? Basm,
habere ulasmanin ve bunu okuyucuya aktarmanin kendisi i¢in sadece bir hak
degil, aym zamanda gorev oldugunu unutmamahidir. Basinda 6zdenetimin
gerekliligi, basimin her tirlii sorumluluktan vzak bigimde haber verme
ozgiirliigii bulundugu seklindeki diisiinceden farkh olarak, basinin bireye ve
topluma karg1 sorumtu oldugu fikrini 6n plana cikarir.” Basin 6zgiirliigiinin
herhangi bir diizenlemeyle belirtilmemis olsa bile kendi dogasindan
kaynaklanan 6nemli bir smiri, yani kigilik haklarinin korunmas: agisindan da
son derece onemli ve zorunle olan kendi kendini denetim, basinin
ozgirliigiing kotlye kullanmamasi, boylelikle siyasi iktidardan gelebilecek
yasal yaptirtmlara karsi kendini korumasi ve kamuoyu karsisinda
sayginligin ve gtivenilirligini siirdiirmesi i¢in gereklidir.'

E-Basin Ozgiirliigiiniin Diizenlenmesi ve Smirlanmasi Sorunu

Basin ozgiirligi, bireyin en temel ve vazge¢ilmez haklarimin baginda
gelen ve demokrasinin temel dayanafi olarak kabul edilen ifade
ozgiirliiglinin® bir kullanim sekli, bu dzgurligin gerceklesmesinin dnemli

suretiyle sansiir mekanizmastni igletti@ini ifade eden Keane'nin bu konudaki géritgleri igin
bkz.. Keane, s 60-97.

' Bu konuda bkz., Giiliz Ulug, “Basin ve Etik”, Istanbul Universitesi [letigim Fakiiltesi
Dergisi, Sayi: 11,2001 .84,

"* Baglica John Milton, John Erskine, Thomas Jefferson ve John Stuart Mill tarafindan
savunulan ve basimin okuyucu karsisinda seremlu olmadify bir basin ézglirhiigii &ngoren
fikirlerden farkh olarak, 1956°da Theodore Peterson tarafindan geligtirilmis olan Toplumsal
Sorumluhek Kuramu'na gére. basin topluma kargt sorumludur. Vedat Demir, Tiirkiye'de
Medya ve Ozdenetimi. [stanbul 1998 5.16-17.

" Sulhi Dénmezer, “Basinda Oto-Kontrol™, Istanbul Upiversitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuasi, Cilt:34, 1969, s.3-6;Demirs.21ve 33. Basinin kendi kendini denetimi, bizzat basin
tarafindan olusturulan goéniilli kuruluglar elivle gergeklestigi gibi yasayla kurulan kuruluglar
tarafindan da gergeklestirilebilmistir. Dénmezer, “Basinda Oto-Kontrol”,s. 7-9; Igels.213,;
Demir, s.21vd., Ulkemizde basinda oto-kontrolii saglamak amaciyla ilk olarak 1960'da Basin
Seref Divam. 1988'de ise Basin Konseyi kurulmusgtur. Genig bilgi igin bkz., icel.s. 216vd.

Basinda 6zdenetim bigimleri hakkinda genig bilgi i¢in bkz., Demir, s.25vd.

'* Dahl, genig dl¢ekli bir demokrasinin hangi politik kurumlara ihtiyaci vardir sorusuna
verdigi alti cevap arasinda (glneli sirayr ifade dzgiicliiftine, dérdiincd stravy ise alternatif
bilgilenme kaynaklarina vermekte ve ba iki unsurun, etkin katihm, bilgilenme ve giindemin
kontrold sekiindeki {i¢ demokratik kriteri yerine getirmek agisindan gerekli oldufunu
vurgulamaktadir. Robert A .Dahl, Demokrasi Ustiine. Ceviren:Betiii Kadioglu, Ankara
2001 5,89 ve 96; Dahl'in saymus oldugu bu gartlar igin ayrica bkz., Philippe C.Schmitter-
Terry Lynn Karl, “Demokrasi Nedit...Ne Degildir™, Ceviren:Levent Géneng, Demekrasinin
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bir aracidir. Bu nedenle de tipki kavnagini olugturan bu ézgiirlik gibi
kapsamu iizerindeki tartismalar her zaman tazeliini, giincelligini
korumaktadir. Tartigmalarin agiriik noktasini ise bu ézgiirlik biciminin
mutlak bir smursizhk iginde diistiniilemeyecegi; kullanilabilmesi igin
anayasal giivenceye kavusturulmasinin ve gerek disaridan gerek kendi
icinden gelebilecek kétidlye kullamlma tehlikesinin &nlenebilmesi icin
diizenlenmesinin gerekli oldugu'® hususundan ziyade dizenlemenin nasil ve
neye gore yapilacag ve olgiisiintin ne olacagi olugturmaktadir.

Basin dzgirliigiine yer veren ilk metinlerden biri olan 1776 tarihli
Virginia Haklar Bildirgesi'nde, basin 6zgiirliigiiniin, dier 6zgiirlilklerin en
biiyiik savunucularindan biri eldugu ve ancak despotik ydnetimlerce
siirlanabilecedi dile getiritmistir. Sadzce Fransizlarin degil tiim insanlifm
haklarim agiklamay hedef edinen ve gerek basin dzglirhigi gerek kaynagini
olusturan ifade dzgiirliigiinii ilan etrmek suretiyle daha sonraki bir ¢ok
anayasa ve belgeye drmek olan 178% tarihli Fransiz Insan ve Vatanday
Haklan Bildirgesi'nin 1. maddesinde ise diigiince ve gdriiglerin dzgiirce
iletisimi kiginin en dnemli haklart arasinda sayilmig; ancak yasayla
belirlenmig durumlarda bu Szgiirligin kotiiye kullanimindan sorumlu
olunacagi da ifade edilmistir.

Basin oSzgirliigiini savunan ve agik¢a tamyan, gelisimi ag¢isindan
onemli adimlari atan devletlerin de bu ézgiirliigin simrlarini koydugu
goriilmektedir. Ornegin basin 6zgiirliigii miicadelesinin basladig1 yer olarak
kabul edilen Ingiltere’de bu dzgiirliigiin sinirlanabilecegi durumlar da
(devleti tehlikeye sokma, genel ahlika aykiri davranma, hukuksal bir neden
olmaksizin kisilerin zararina hareket etme) ifade edilmistir. 1791
Anayasast'na “kongre, s0z ve basin 6zgirliigiint sinmirlayan yasa yapamaz”
seklindeki maddeyi koymak suretiyle basm ézgiirliigiinii anayasal giivenceye
kavusturan 1lk tilke olan Amerika Birlesik Devletleri’'nde de, Amerikan
Yiiksek Mahkemesi'nin kararlariyla bu dzgirliigiin “halen varolan ve agik
tehlike” (present and clear danger} durumunda anayasaya aykiri olmamak
kaydiyla yasayla simirlanabilecedi belirtilmistir”” Aymi sekilde insan
haklarina iliskin degigik nluslararasi anlagmalarda da iletigim Gzgiirliigiine
smurlamalar getirilmigtir, Ornegin Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi’nin 10.
maddesi ile iletisim ozgiirliigi diizenlenmig, aym maddenin ikinct fikrasimda

Kiiresel Yikseligi. Derleyenler: Larry Diamond-Mare F. Plattner, Ankara 1995, 5.72-73.
Aynica bkz., Demokrasi Nedit? 5.17-18 v Muammer Aksoy. “Tiorkiye'de Diisince
Ozgiirligi™, Tiirkiye’de fnsan Haklan Semineri (9-11 Aralik 1968, Ankara 1970, 5.126-128.

* Ozgiirliiklerin diizenlenmesi ve sinic.anmasina iligkin olarak bkz., Fazil Saglam.
Temel Haklanin Simrlanmast ve Ozit. Ankara 1982, 18-24, Basin Ozgfirliigi alaninda
diizenleme ve simirlama hakkinda bkz. Dénmezer, Basin Hukuku. s 70vd.; lel 5.60-61.

P lgel s.28-20,
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ise bu dzgirliigiin sinirlanabilecei ve yaptinima baglanabilecegi haller
siralanmustir.

Demokrasinin iyi bir bigimde iglemesinin ve geligmesinin dnemli itici
giiclerinden biri olan basinin gorevlerini yerine getirebilmesi igin
demokrasinin gerektirdigi &zglirliik anlayigindan en genis sekilde
yararlanmasi gerekmekle  birlikte basin &zglrliigii., tek tarafh
algilanmamali, haberi verenin haklart kadar okuyucunun haber alma hakki
da dikkate alinmah ve birt olmazsa digerinin yarim kalacad
unutulmamahdir. Basin dzglrlifiiniin en iyi bi¢imde saglanmasi i¢in hem
haberi veren hem de alan kesimin kendi i¢lerinde de ayirima tibi
tutulmaksizin, genis bir yelpazeden bir arada diisiiniilmesi gerekir ve bunun
icin sivasi iktidara oldugu kadar basina da biiylik gérev diiger. Bu
Szglirltigiin, tim taraflan i¢in aym anda anlam ifade etmesi, -menfaatlerin
her zaman aym noktada kesismeyecedi ve siklikla ¢eligebilecegi gercegi
karsisinda- zor ise de basinin, meslek etifine uygun olarak gérev yapmasi;
ozellikle kisilik haklarimin korunmas: agisindan dzdenetimin saglanmast;
siyasi iktidann da bir yandan tarafsiz kalmasi; 6te yandan bu Szgiirlitgiin
engellerini ortadan kaldiracak tedbirleri almasi; 6zglrligi tim taraflari igin
miimkiin olabitecek en iyi dlgiide etkili kilmak amaciyla, kétiive kullanildigt
duromlara yonelik diizenlemeler yapmasi bu onemli 6zgiirlik bigimini
miimkiin oldugu kadar netlegtirebilir. Basin 6zgiirligit, oncelikle anayasal
giivenceye kavugturulmal, kétiiye kullamildigr hallerin tespiti titizlikle ve
anayasaya aykirt olmayan yasal diizenlemelerle gergeklestiritmeli ve
yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek etkin bir yargisal mekanizma
olugturulmalidir.

II- Osmanhi Devleti’nde Basm Ozgiirliigiine iliskin Diizenlemeler

Tiirkge basinin ge¢ girdigi ve ilk matbaamin IIl.Ahmet doneminde
acilip, ilki 1729°da, sonuncusu 1741’de olmak izere 17 kitap bastinidiktan
sonra kapandig1'® Osmanh Devleti, deviet anlayigma uygun olarak ve ayni
zamanda ¢ok ulushu yapisindan kaynaklanan zorluklar dolayisiyla giiciiniin
ve otoritesinin gerek yerli gerek yabanci basin marifetiyle igte ve digta
tehlikeye diisiirilmesinin oniine ge¢mek i¢in basin  alanmindaki
diizenlemelerini esas olarak smirlandirma geklinde gergeklestirdi.

"¥ Fuat Siireyya Oral, Tirk Basm Taribi, Birinci Kitap, Osmanh [mparatorlugu
Dénemi, 5.48-49. Bunlardan, Ibrahim Miiteferrika’ya ait olan dokuzuncusunda, Avrupa’daki
yonetim bigimlerinin monargi. aristokrasi ve demokrasi olmak iizere iige aynldifa ifade
edilmek suretiyle “demokrasi” stzeiugi itk kez bir Tiirkee kitapta yerini aldi (Alpay Kabacali,
Tiirk Basimnda Demokrasi, Ankara 1994, 5.6.) ki bu, basinin énemini gstermek a¢isindan
dikkate defier Snemnli bir Srektir.
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A-Tanzimat Dénemi

Osmanli devlet anlayisindaki defigsmenin ve modernlegmenin Gnemli
bir asamasini olugturan ve Osmanh tehaasinm bazi temel haklarint siralayan
Giilhane Hatt-1 Himayunu’nda birgok 6zgiirliik gibi basm ézgiirliiiinden de
bahsedilmedi. Fermanin ildn edildigi tarithte (1839) Osmanlt Devleti'nde
Tiirkge gazete olarak, esas itibariyle devlet lehine bir kamuoyu olusturmak
maksadiyla devlet tarafindan 1831°den itibaren ¢ikarilan ve daha sonra yine
ayni amaca yonelik olarak Fransizca, Arapga, Rumca, Ermenice ve Fars¢a
niishalari da yayimlanan Takvim-i Vakayi'® den bagka gazete bulunmuyordu.

Ik olarak Tanzimat hareketinin énemli bir b&limiini olusturan
“resepsiyon™ ¢ahismalan igerisinde, 1858°de Fransa'dan alinmis olan Ceza
Kanununun 138 ve 139.maddeleri ile basina yonelik cezai diizenleme
gerceklestirildi. Buna gére, devletin emri ve ruhsati ile agilmig matbaalarda,
devlet, tebaas1 ve hitkimet erbabs aleyninde gazete, kitap ve zararh evrak
basmaya ve yayumlamaya ciiret edenlerin bastirdiklan seyler ellerinden
alinacak: sugun derecesine gére, matbaas1 gegici olarak veya tamamen
kapatilacak ve para cezasi verilecekti. Genel ahlaka aykin olarak alay ve
elestiri iceren yazilari ve edepsiz resimleri basan, bastiran ve yayimlayanlar
da para ve hapis cezasina carptirilacakr. Bu sirada, Tanzimat Fermani'nin
ilan edildigi zamanki tablo az da olsa degigmig; Tiirk¢e gazete olarak,
Takvim-i Vakayi'nin yanna devletin verdigi imtiyaz tzerine bir Ingiliz
(William Churchill) tarafindan ¢rkarilan ve yari resmi nitelik tasiyan Ceride-i
Havadis ve bir de Vakayii Tibbiye adli bir dergi® eklenmisti. Bu noktada
belirtmek gerekir ki, Osmanli Devleti’nde &teden beri Fransizca, Arapga,
Rur;illca, Ermenice vb. farkh dillerde yayin yapan bir basin da bulunmakia
idi.”

Bu cezai diizenlemenin ardindan giazete kapatma eylemi de gerceklesti.
Ozel sermaye ile Agah Efendi tarafindan 1860’da ¢ikarilmaya baglanan
Terciiman-1 Ahval ki, bu gazetede baglica iilkenin mali sorunlarma yer
veren, egitim sistemini, devletin dig politikasm elestiren yazilar yer almakta

" Gazetenin ¢ikarihiginda giidiilen amag, padisah [EMahmut'un yayuuladigi Ferman ve
"Mukaddeme-i Takvim-1 Vakayi” baghkl ézel szyida ifade edilmistir. Bkz.. Hifz1 Topuz, 100
Soruda Baslangigtan Bugiine Tiirk Basin Tarihi, Istanbul 1996.5.7.

* Ceride-i Havadis hakkinda bilgt igin bkz.. Oral.s.77-79. Vakayii Tibbiye igin bkz.,
Bilent Varlik. “Tanzimat ve Megrutiyet Dergileri”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tirkiye
Ansiklopedisi, C.1.5.112,

? Geniy bilgi igin bkz.. Orhan Kologlu, “Tirkge-Disi Basim™, Tanzimat'tan
Cumburiyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi, C.1.5.94vd. Kologlu, Osmanh Devicti'nin basin
rejiminin ¢ofunlukla sadece Tiirkce basina yinelikmis gibi degerlendirildifini, oysa ki, basin
alanmindaki diizenlemelerde Tirkge-digt basinin toplum tzerindeki etkilerinin de dikkate
alindigini ifade etmektedir. Bkz..s.94.

Hikade o . "o . o LY I T [ YOI Nty R |




C.518a3 BASIN OZGURLUGU VE OSMANLI DEVLETHNDEK] GORUNUMU 73

idi,? egitim konusundaki olumsuzluklan ele alan bir yazi dolayisiyla
1861°de iki hafta stireyle kapatildi

Basinla ilgili itk Nizamname ise III. Napolyon doneminde ¢rkarilan
1852 tarihli yasa drnek alinarak yapilan 1864 tarihli Matbuat
Nizamnamesi'dir*. Nizamnamenin ¢ikanldig1 tarihte, Osmanli Devleti’nde
baslica dort Tiirkge gazete (Takvim-i Vakayi, Ceride-i Havadis, Terciiman-1
Ahval ve $inasi tarafindan 1862°de kurulan ve yazitlarinda parlamenter
sistemin savunuldugu; Terciiman-1 Ahval’de oldugu gibi maliye, ekonomi,
egitim vb. alanlardaki agmazlarin dile getirildigi; devletin dig politikasimnin
elestirildigi Tasvir-i Efkar”) ve diger dillerde c¢ikarlan gazeteler de
bulonmakta idi. Ote yandan belirtmek gerekir ki, Fransa’da 1868 yilinda
yani Osmanh Devleti'nin eski diizenlemeyi aktanigindan sadece dort yil
sonra gazete yaym igin dnceden izin alma gartini kaldiran veni bir yasa
¢ikanld: ve 1881°de yani Osmanli Devleti'nde basin alanindaki
sinrlamalarin arttifi dénemde ise basin ozgiirliigi lehine yeni bir
diizenleme kabul edildi.**

Matbuat Nizamnamesi ile -siyasi nitelikii yaymlar acisindan- gazete ve
dergi ¢ikarmak, ruhsat alma koguluna bagland: ve baglica devletin ig
glivenligini ve asayigini bozan bir sugun islenmesini kiskirtan gazetelerin
gecici ya da kesin; padigzh ve hanedan1 hakkinda wygunsuz sézler kulianan;
vekiller, dost ve miittefik devletlerin hiikiimdarlari, yabanci devletlerin
temsilcileri alevhinde yazilar yazan gazeteierin bir ay siireyle kapatilacags
belirtildi. Bu kapatmalar hiikiimet karariyla gergeklestirilecekti. Bir gazete
aleyhinde iki yil icinde mahkeme karartyla verilmig ii¢ hiikiim bulunmasi
durumunda da bu gazete, yine hiikiimet tarafindan gegici ya da kesin olarak
kapatilabilecekti. Nizamname’de ayrica digarida bastirilmig olup, Osmanl
Devleti aleyhinde yazilar iceren gazete ve benzeri yaymlarin da ilkeye
sokulmasi yasakland1”’

“ QOrhan Kologlu, “Osmanlt Basini:igerigi ve Rejimi” Tanzimat'tan Cumhuriyet'e
Tirkiye Ansiklopedisi.C.1,s.77.

® Topuz, Tiirk Basm Tarihi, s.11.

¥ Nizamname meini i¢in bkz., Cevdet Kudret, Abdiilhamit Déneminde Sansir I, Eytiil
2000.5.25-41 ve Server Iskit, Turkiye'de Matbuat Rejimleri, [stanbul 1939, Matbuat
Kanunlart Kismn, 5.691-695.

¥ Kologls, Osmanh Basini, 5.77.

* Fransa'da basin &zgurligiiniin geligimine iligkin olarak bkz., Dénmezer, Basm
Hukuku s.25.

* Bu Nizamnamenin, 3.maddesi ile basm agisindan yerti yabanci ayinmim ve bytelikle
bu alanda Avrupahlann kapitiasyonlardan yararlanma olanagim ortadan kaldirdifi, bu
nedenle Tiirk¢e basin tarafindan elumlu kargifandigl hususunda bkz.Orhan Keloglu,
“QOsmanli’latda Basin ve Kamuoyu™, Osmanli Ansiklopedisi, Cilt:6, istanbul 1994 5,185,
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Nizamnameye 1875°de eklenen bir madde ile de gazetelerin “ilave™
adiyla yapacaklan yaymlara ydnelik sinirlama getirilerek, bu ilavelerde
yaluizca tevcihat, resmi bildirimler ve onemli konulara iligkin resmi
telgrafnamelerin yayimlanabilecegi: zihinleri bulandiran makale ve dogru
olmayan seylerin yazilamayacagi; yasaga uynlmamasi halinde bir aydan i¢
aya kadar kapatma cezast verilecegi dizenlendi *®

1864 tarihli Matbuat Nizamnamesi’'ni, basiun serbesti alanmy Snemli
dl¢iide daraltan yeni bir diizenleme, Kararname-i Ali?* izledi. Gegici olarak
¢ikarildigr ve cikarilmasmni gerektiren nedenler ortadan kalkar kalkmaz
yirirlikten kaldirilacag: ifade edilen, fakat 1909°a kadar yiiriirlitkte kalan
1867 tarihli bu Kararname ile Istanbul’da degisik dillerde ¢ikan bazi
gazetelerin, ilke ¢ikarlarina aykint zararh diisiinceler ve yalan haberler
yayimladidl; asayis ve diizenin sagianmasi igin Matbuat Nizamnamesi
hiikiimleri disinda hilkiimetge cezalandirma iglemine ve Onleyici tedbirler
alinmasina karar verildigi ilin edildi ve Kararmmamenin gerefi yerine
getirilerek birgok gazete kapatildi.

Devleti bu Kararnameyi ¢ikarmaya yénelten, Matbuat Nizamnamesi’'ne
karsin iilkede yaymn yapan gazete ve dergi sayisinin arfmass ve bunlarda,
hilkkiimeti elegtiren yazilarin yayimlanmasi (6zellikle devietin Girit
konusunda giittiii politikanm elestirilmesi) idi. Yani Osmanli basini,
okuyucuyu olaylar hakkinda bilgilerdirme ve bir dlgiide siyasi iktidan
depetieme ve elestirme gérevini tiim olumsuzluklara ragmen yerine getirme
gayrel iginde 1di. Bu ise ifade odzglirliigliniin basin yoluyla kullanldmasinin
onlenmesi yolunda daha agwr diizenlemeleri beraberinde getirdi. Nitekim,
1876’da yayimlanan bir kararname ilz gazeteler i¢in on denetim getirildi.
Kararnamede, Osmanli basininin yazilarina fazlasiyla dikkat edildigi, ¢ogu
kez kapatma vb. cezalar verildigi, ancak i¢cinde bulunulan durumun énemi
dolayisiyla Istanbul’da ve iilkenin her yerinde gesitli dillerde basilan
gazetelerin basilmadan 6nce denetimi usulii konuldugu belirtildi.”" Ancak bu
kararname fazla wzun Smiirld olmadi, ilininda Snemlhi rol oynayan Mahmut
Nedim Paga’nin, gdrevinden alimp yerine Miitercim Riisti Pagsa’nin
sadrazam yapilmasiyla yiriirliikten kaldirilds.

Basina yonelik simirlamalar arasinda “mizah™a iligkin olanlar dnemli
bir yer tuttu. Osmanh Devleti, basinin kuliandigs etkili bir ydntem olan ve
demokratik esaslara dayanmayan bir yonetim anlayis: ile bafdagsmasi

* Kabacali, Tirk Basmminda Demokrasi, 5.26; Kudret.l.s.41.

* Bkz.. Kudret, 11, s.43-44; Iskit, Matbuat Kanunlart Kismi. s 696,

* Kologlu, Osmanlt Basini, s.81; Topuz,Tiirk Basin Tarihi. s.29; Kabacah. Tiirk
Basiminda Demokrasi, 5.22.

" Bkz.. Kudret. 1.5 45; Jskit. Marbual Kanunlart Kismi, 5 698
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olduk¢a zor olan mizahin gitciind kavramigh. Bu nedenle dzellikle Abdiilaziz
ve II. Abdiilhamit dénemlerinde mizah gazetelerine karsi siki tedbirler
alindr.

Bu tedbirler arasinda o6zeliikle 1870'de Teodor Kasap tarafindan
¢ikarilmaya baglanan ve Namik Kemal'in de yazilarnimn yer aldigi mizah
dergisi Diyojen’in, kurulugundan itibaren birkag kez kapatilmasi ve en
sonunda 1873’de, 1867 tarihli Kararname-i Ali geregince yayin hayatina
tamamen son verilmesi:> Teodor Kasap’in Diyojen'in kapatilmasmin
ardmdan ¢ikardigi Cingiraklh Tatar adindaki mizah dergisinin de kapatma
cezasl almas1™; 13 Ocak 1876’da yayimlanan bir kararla, mizah gazeteleriyle
yayimlanacak resimlerin ve altlarina yazilacak ibarelerin Matbuat Idaresine
verilmemesi ve buradan basilmasi hususunda izin alinmamast durumunda
yayimlanmalarinin yasaklandigmin bildirilmesi*; 4 Agusios 1876’da, artik
saka ve mizah i¢eren yazilarin yayimlanmasma izin verilmeyeceginin ilan
edilmesi®® ve yine Teodor Kasap tarafindan ¢ikarilmis olan Hayal adli mizah
gazetesinin, 1876 Anayasasi’nin basin dzgiirliigiine iligkin 12. maddesini bir
karikatiir ile elestirmesi sonucunda Teodor Kasap’m ii¢ y1l hapse mahkum
edilmis olmasi sayilabilir.”

Ote yandan II. Abdiilhamit’in tahta ¢ikigindan bir siire sonra hazirlanan
Matbuat Kanunu tasansina iliskin meclis gériismelerinde de en ¢ok tartigilan
konulardan biri tasarinin mizah yaymlarnyla ilgili diizenlemesi oidu. Yogun
tartigmalarin ardindan mizah gazetelerini yasaklayan maddeler tasaridan
¢ikarildi; ancak bu tasar1 padisah tarafindan begenilmedigi i¢in ytiriirliige
giremedi”’ ve padigah, 1877 den itibaren higbir mizah gazetesine ruhsat
vermedi.*®

B- I1.Abdiilhamit Donemi

Basin alamindaki kisitlamalar ve sansiir, II. Abdiilhamit ile bir!jkte
artarak devam etti, hatta bu dénemin dnemli bir 6zelligi haline geldi. Oyle

2 Kabacall, Tiirk Basininda Demokrasi,s.22-23; Ayrica bkz., M.Biilent Varlik,
“Tanzimattan Cumhuriyet’e Mizah”, Tanzimat'tan Cumhuriyet'e Tiirkive Ansiklopedisi, C4,
5.1094,

 Kabacali, Tiick Basininda Demokrasi 5.25.

% Kabacal1,Tiirk Bastninda Demokerasi, 8.26; Varlik, Tanzimat'tan Cumhuriyet’e Mizah,
5.1095-1096.

¥ Varlik, Tanzimat’tan Cumhuriyet'e Mizah,s.1096; Topuz, Térk Basin Tarihi,s.31;
M.Nuri inugur, Bastn ve Yaym Tarihi, istanbul 1993 5.256.

* Kudret,], 5.29.

¥ Kabacali, Tiirk Basininda Demokrasi. 5.46-49; Varhk, Tanzimat'tan Cumbhuriyet’e
Mizah, s.1096-1097Topuz, Tiirk Basin Tarihi, 5.34-36.

* Dénmezer, Basin Hukuku s.131.
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ki, siyasi hichir yani olmayan sozciiklere dahi bir ¢ok anlam yiiklenerek,
bunlarm ne sekilde olursa olsun kullanilmasi, 6zellikle suikast, ihtilal vb.
iktidar kargite olaylara iligkin yayinlar yapiimasi yasaklandt, dizgi yunlislan
yiiziinden gazeteler kapanldi.

Yeni bir Matbuat Nizamnamesinin hazirlandigi, fakat yirirlige
girmedigi bu donemde basin alanindaki ilk 6nemli venilik, Osmanh
Devleti’nin ilk anayasasindaki 12. madde oldu.

1876 Anayasasi, basin ozgiirliifiintin 6ziinil olugturan ifade ozgiiritigiine
yer vermedi”, 12.maddesinde ise basm “kanun dairesinde™ serbest birakti.
Anayasanin, “Tebaai Devleti Osmanivenin Hukuku Umumiyesi”™ kismunda
basina iliskin bir hilkme yer verilmis olmasi columlu ve 6nemli bir
gelismedir. Ancak. bu Anayasaya omek teskil ettifi kabul edilen 1331 tarihli
Belgika Anayasast'ni 18. maddesinde, bastnin 6zgiir oldugu, sansiir yoluna
giditemeyccedi, yazardan, yayimcidan veya matbaacidan teminat (depozito)
istenemeyecefi agik¢a dizenlenmis; yazann bilinmesi (taninmasi) ve
Belgika'da oturuyor olmasi dorumunda yayimcinin, matbaacinin veya
dagiticinin kovugturulamayacagi da belirtilmistir. 1876 Anayasasi'na drmek
alinan 1850 tarihli Prusya Anayasasi’'min basin dzgiirligiine iligkin 27.
maddesinde ise, her Prusyahimin sozle, yaziyla, yayin yoluyla ve resimle
digtincelerini serbesige ifade edebilme hakkina sahip oldugu. sansiir
konulamayacagy: basin ozgiirligiine getirilecek diger sinirlamalarn ancak
kanun yoluyla olacagi hilkme baglanmig ve bodylelikle hem diisiince
dzgiirligiine hem de bu Gzgirliiglin basin yoluyla ifade edilmesine olanak
saglanmigtie. Goriildiigi dzere 1876 Anayasasi'nin 12. maddesi, Belgika
Anayasasi’'nin ilgili maddesinden c¢ok farkhdir. Prusya Anayasasi’nin
27 .maddesinin sadece son kismma benzemekteyse de, bu anayasanin “sansir
konulamaz™ gcklindeki ifadesi karsisinda bu maddeden de dénemli dlgiide
farkhlagmaktadis.

Anayasanm, “matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklindeki hikmii,
basin dzgiiriiifiinii yasama kargisinda savunmasiz birakan bir didzenlemedir.
Bu olumsuz durum, yasama faaliyetinin gergeklestirilmesi siirecinde yasama
meclislerinin degil, esas itibariyle padisahmn etkili oldugu gergedi kargtsinda
daha da belirginlesmektedir.

¥ Bu noktuda 1876 Anayasasi’min yapthsmda ve ilininda dnemli rol oynayan Mithat
Paga'min hazirlach@e 57 maddelik anayasa tasarisinda {Kanun-1 Cedid), “Osmanhilann hukuk
ve vezaili™ni diizenleyen 13 madde arasinda diisiince ézgirtigiine de yer verildigini belirtmek
gerekir. Buna gore. “herkes kaalen ve kalemen bevan-1 efkirda fzadedir. Ancak bunu
suiistimal ile asayis ve ahlik-1 vmumiyeyi ihlile tasaddi edenler ber mucib- kanun ceza
goreceklerdir 7 Bkz.Tank Zaler Tunaya, “Mithat Pasa'nin Anayasa Tasarisi:Konan-r Cedid™.
Tanzimat tan Cumbunyet'e Tirkiye Ansiklopedisi, C.1,5.30-31.
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Fakat aym: maddenin, basin1 yiiritmeye karsi giivence altina almak
actsindan olumlu bir yenilik getirdigini de kabul etmek gerekir. Ciinkii, bu
diizenleme ile artik o tarihe kadar basina idari kararla getirilmis olan
yasaklara benzer diizenlemelerin dniine gecilmektedir®,

12. madde bu haliyle de fazla uzun Smiirlii olamadi, zira Anayasa,
Meclis-i Umumi’'nin padigah tarafindan tatil edilmesiyle uygulamadan
kaldirildi ve Anayasamin, meclislerin tatil, fesith gibi bir nedenle
toplanmadiklarn dénemlerde, devleti ya da genel giivenligi tehlikeye diigiiren
ve meclisin hemen toplantiya ¢aginlmasinin miimkiin olamadif hallerde,
vekiller heyetinin “anayasaya aykin olmamak kaydiyla” verdigi kararlarin,
daha sonra meclisin verecefi karara kadar kanun hiikmiinde sayilmasina
iligkin 36. maddesine dayanarak yayimlanan Sikiyonetim Kararnamesi ile de
askeri hiikiimet, zihinleri kanigtiracak yayin yapan gazeteleri kapatmaya
yetkili kihndi*'.

1878’de, gazete ve dergileri denetlemek ve sansiirden gecirmek iizere
Dahiliye Nezareti’ne bagli Matbuat-1 Dahiliye Miidiirliigll icinde bir kurul
olugturuldu. Bu kurulun neyi denetleyecegi ise gizli bir y&netmelikle
belirlendi.”? Boylelikle 1876°da siireli yaymlar igin getirilen ve ¢ok kisa siire
yliriirliikte kalan on denetim uygulamass, bir kez daha getirilmis oldu. Bazi
koti diiglince sahiplerinin yersiz elestiri ve goriislerine yel agacag:
gerekgesiyle gazeielerde bahsi de 9.maddesinde yasaklanan bu yonetmelikte,
gazetelerde ne yazilmasi ve ne yazilmamasi gerektifi emredilmek suretiyle
de, devlet giidiimii alttnda bir basin istemi agik¢a ifade edildi.

Ote yandan, baglangigta siyasi olmayan yayinlarin sansiirden
gecirilmesi sdzkonusu degilken, 1882°de bunlar da sansiir kapsamina
almdi* 1901’den sonra da yeni gazete ve dergi ¢ikarilmasma izin
verilmedi.*

Bu dénemde yaganan, bizzat basinin kendisinden kaynaklanan ve basin
ozgurlugiinii en az siyasi iktidardan gelebilecek kisitlamalar kadar tehdit
eden bir diger olumsuzluk ise bazi gazetelerin, devletten sagladiklan
cikarlara bagli olarak padisahm istekleri dogrultusunda yaymnr yapmalar:
oldu. Benzer sekilde, dig basinda padigah aleyhine yazi yaziimasinin 8niine

“ Bkz., Dénmezer, Basin Hukuku 5.130.

* Kudret, I,5.25; iskit, Tahlil ve Tarihge, 5.52.

2 Sansiir Kurulu ve gizli yonetmelife iliskin genis bilgi icin bkz., Kudret, I, 5.46-53;
Yonetmelik i¢in aynca bkz. Topuz, Tirk Basin Tarihi 5.37-38;Inugur,5.262-263.

 fskit, Tahlil ve Tarihge, 5.63; Topuz, Tiirk Basin Tarihi,s 36.

* Aykut Kabacah, “Tanzimat ve Megrutiyet Donemlerinde Sansiir”, Tanzimat'tan
Cumhurnyet'e Tiirkiye Ansiklopedisi. C.3,5.612.
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gecebilmek i¢in de bu gazetelerden bazilarina maddi cikar saglanmasi
yoluna gidildi.*

C-I1.Mesrutiyet Donemi

I1.Megrutiyetin ildmi iizerine yazilarin sansiire gonderilmemesi ve
sansiir gorevlilerinin gazetelere sokulmamast hususunda gazetectler anlagh.”
Boylece gazetelerin sansiirsiiz ¢iktig1 25 Temmuz 1908 den itibaren basin
alaninda kisa stireli bir dzgiirlitk dénemi basladi. Megrutivet’in ilan cdildigi
zaman Istanbul’da sadece dort gazete bulunmakta iken bu dzgiirlik havass
icinde gazete ve dergi sayisinda Snemli bir artig oldu.

I1.Mesrutivet doneminin basm alanindaki dnemli bir degisikligi,
Anayasanm “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” seklindeki (2. maddesine
eklenen “Hicbir vechile kablettab-1 teftis ve muayeneye tibi tutulmaz”
hilkmii oldu. Boylelikie TLAbdiilharnit dépeminde ¢ok siki bir bigimde
uygulanan sansiiriin dogurdugn tepkiyle basimin on denetime tibi
tutulamayaca@l anayasa ile giivence altina alinmis oluyordu.

Bu dénemde basin alaminda yapilan bir difer énemli diizenleme ise yeni
bir matbuat kanunu yapilmis olmasidir. Yine Fransa, ancak bu kez daha
liberal bir yasasiyla drnek alinarak ¢rkartlan 1909 tarihli Matbuat
Kanunwna'’ gore, gazete cikarmak icin ruhsat alma zoruniulugu
bulunmuyordu yani ihbar yeterli idi. Fakat &rnegin, devletin giivenliZini
bozacak, ayaklanmaya kiskirtacak yolda yayinda bulunan gazeteler, acilacak
dava sonuclanincaya kadar hiikiimet tarafindan kapatilabilecekti. Davamn
lehte bitmesi durumunda, sorumlu miidiir kapatmadan dolay:r tazminat
isteme hakkina sahipti.* Ayrica, Heyet-i viikeld, yabanci tilkelerde ve
“eyalet-i mitmtaze”de c¢ikan gazelelerin iilke icinde yaymn ve dafiimim
yasaklayabilecekti.

Kanunun basin i¢in nispeten rahatlama saglayan hali fazla vzun stirmedi
ve kanunda baghca gazete imtiyazi almak i¢in depozito sarti getirilmesi
(19123, devlet memurlarimin ve askerlerin siyasi yazilar yazmasinin
yasaklanmasi {1912}, devletin i¢ ve cig giivenligini ihlal edebilecek surette
yayin yapan gazetelerin Meclis-i Viikeld karariyla kapatilabilmesi (1913},
askeri sansiir memurlarinin izni olmadan ordu hareketleriyle ilgili haber
yazilmamasi (1914) gibi bir ¢cok degigiklik yapildi. 1919°da ¢ikarilan bir

# Topuz. Tirk Basin Tarihi, s.40-44.

¥ Kudret 11.5.15-17; Topuz, Tork Basin Tarihi s.59.

909 warihli Matbuat Kanunu ve bu kanunda yapian degigiklikler i¢in bkz.. Tskit,
Matbuat Kanunlin Kismr, 5. 707vd.

*Kabacaly, Tiirk Basininda Demokrasi s.72; Iskit, Tahlil ve Tarihge, s 109.
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kararname ile de Matbuat Kanunu'nun ilgili maddeleri askiya almarak,
sikiydnetim baélgelerinde her tiirli Kitap, dergi ile sureli ve siiresiz yayinlarm
sansiir kurulunun izni olmadan yayimlanmasi yasaklandi.

II. Megrutiyet’m ilaninm yol agtifi rahatlama basm alanina da yansidi,
fakat bu donem hem kisa siirdii, hem de ¢ok uzun bir istibdat déneminden
¢ikmis olmanin rahath@: icinde herkesin diigiincelerint diledigi gibi dile
getirdigi bir siire¢ oldu. 31 Mart Olay: sonrasmda ve &zellikle Ittihat ve
Terakki'nin iktidarini pekistirmesinin ardindan basin iizerindeki baskr artti
ve ybneten sayisi tek iken halkm iilkede olup bitenlerden basin yoluyla
haberdar olmasindan, devletin politikasinin yine bu yolla elestirilmesinden
duyulan rahatsizhk, Ittihat ve Terakki doneminde de devam etti. Bu
donemde basin, iktidar-muhalefet ¢ekismelerinde adeta silah olarak
kullanildi. Ittihat ve Terakki muhaliflerinin, seslerini duyurabilmelerinin
dnemli bir araci elarak basmi kullandiklart bu dénemde birgok gazete ve
dergi kapatild.

Devletin Birinci Diinya Savagi’na girmesiyle birlikte Ittihat ve Terakki
taraftari olan gazetelerin digindakiler kapatildi® ve siki bir sansiir
uygulamas: gergeklestirildi. Savagin ve Ittihat ve Terakki hakimiyetinin sona
ermesi ile basin alaninda yine bir rahatlama oldu, fakat bu da daha 6ncekiler
gibi kisa siirdii. Nitekim, 1918’de ve sonrasinda alman tedbirler
cercevesinde, basin alaninda belirleyici olan esas itibariyle dzgiirliik degil
sinirlama oldu ve basima getirilen sinirlar ve sansiir uygulamasi 1923’e kadar
devam etti. Bu tarihte yayimlanan TBMM Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi
ile sik1yonetim ve buna bagli olarak getirilen sansiir kaldirildi,*

D-Sonug

Osmanli basini, dénem donem yasanan kisa siireli olumlu hareketlilikler
diginda tam anlamiyla 6zgiir olmad: ve bunun dogal sonucu olarak da -sayisi
az olmakla birlikte- okuyucu, haber alma hakkini tam clarak kullanamadi.

Fakat tiim bunlara ragmen, Osmanli basininin, mutlakiyetci devlet
yapisimmn arzu ettifi giidimli kamuoyu olusturmaya yénelik bir basin
modelinden uzak oldufunu ve boyle bir devlet bigimi lehine degil,
parlamentolu ve anayasali bir yonetim anlayisindan yana dzgiir bir kamuoyu
olusturma goérevini yerine getirmek igin ¢aba sarfettifini belirtmek
gerekir.Gergekten de &rnegin basinim denetim altina almmasma yénelik

# Kologlu, Osmanh Basini, s.$2.
* Iskit, Macbuat Kanunlari Kismi, 5.729: Kabacali, Tanzimat ve Megrutiyet
Dénemlerinde Sansiir,s.616; Kabacalt, Tirk Basininda Dermokrasi, 5.94.
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calismalarm, basimin gelismesinden dnce basladii Tanzimat déneminde,
stirell yayin sayist arttig1 gibi, bu dénem aydinlarmin, yurt i¢inde ve dzellikle
de yurt disinda ¢ikardiklars gazetelerde mevcut ydnetimi, devletin ekonomi,
maliye. efitim. dig sivaset gibi dnemli konulardaki politikasini elegtiren ve
megrutiyeti savunan yazilara yer verildi; resmi ya da 6zel olsun, gazetelerin
birgogunda Bati’daki siyasi yagam, devlet ve ydnetim anlayisi hakkmda
okuyucuya bilgilenme olanag: verildi. Basin tizerindeki denetimin siki bir
bigimde uygulandign II. Abdiilhamit déneminde de -yurt igindeki sireli
vayimnlar etkilerini yitirmekle birlikte- Jon Tiirkler tarafindan yurt disinda
cikarilan  gazetelerde, birbirinden farkl: birgok goriiglin yant sira
parlamentolu ve anayasal bir rejim istegi de dile getirildi.

Osmanl basim, 1. ve 6zellikle I1. Mesrutiyet donemlerinde™ Osmanl
kadinlarimin hak arayisinda da kendisinden istifade edilen nemli bir arag
oldu. Gerek kadn dergileri, gerek kadinlara yonelik ekler ¢cikaran veya sayfa
aywran yva da kadin yazilanina yer veren gazeteler, Osmanhi kadinlarimin
bircok konu ve sorun lizerinde disiincelerini agiklayabilmelerini; bagta Batil
kadinlar olmak tizere diinya genelindeki kadinlarla ilgili haberlere yer
vermek suretiyle de farkh kadin yasamlan hakkinda bilgi ve fikir sahibi
olmalarini saglads.™

Devlet, basmin kamuoyu olusturma ve yoénlendirmedeki rolinid
kavrayip, buna gore tedbirler alirken, basin, bircok sorunun yam sira gerek
Tanzimat doneminde gerek sonrasinda, basinin siyasal yasamdaki dnemini
ve gorevini vurgulayan yazilara da yer verdi. Ornegin Tanzimat déneminin
Snemli gazetelerinden biri olan Tasvir-i Efkér’da, devletin giicliniin, halka
gotiirdiigl iyi hizmetlerden dogduju ve halkin bu hizmetlerle ilgili
goriiglerine ise gazetelerin terciiman oldugu Sinasi tarafindan dile getirildi ™
Sinasi. boylelikle basinin, bir dlkenin siyasal yagamindaki roliine ve
kamuoyunun énemine isaret ediyordu. Benzer sekilde, lbret'teki yazilarinda
Namik Kemal, basinin toplumsal gelisim fizerindeki roliinii vurguladi:
hikiimeti denetleme iglevi bulundugunu, parlamento kadar nemli oldugunu,
lilke ¢ikarlarina hizmet ettigini ve bu nedenlerle dzgiir olmas1 gerektigini
ifade ettj.™

# 1 Mesrutivet éncesindeTerakki gazetesi, kimliklerini agiklamamakla birlikee kadin
mektuplanna yer verdi ve 1869°da Terakki-i Muhadderat adinda bir kadin dergisi ¢ikardh,
1875°de de Vakit Yahud Mirebbi-i Mubadderat ve Ayine adh dergiler ¢ikarildi. Serpil Cakir,
Osmanli Kadin Hareketi. Istanbul 1994 523 ve 25.

® Genis bilgi i¢in bkz. ,Aypur Demirdirek, Osmanh Kadinlarimin Hayat Hakki
Arayisimin Bir Hikayesi, Ankara 1993 ve Serpil Cakir, s.22vd.

® Hamza Cakir, “Il.Mesrutivete Kadar Osmanlida Basm-bktidar [ligkileri™, Istanbul
Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi, Sayi:11.2001 5.101.

" Topuz. Tirk Basm Tarihi, s.16.
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II. Megrutiyet déneminde de, gazetecilerin, yaptiklan igin ciddiyetinin
bilincinde olduklarini gésteren yazilar yazildi. Ornegin 31 Mart Olayi
sonrasinda, wygulanan yogun baskiya ragmen, -9 Haziran 1910’da
6ldiiriilen- Sada-yr1 Millet gazetesi bagyazan Ahmed Samim, yazdarinda
basinin, kamuoyunu aydinlatma gorevi oldugunu, hiikiimeti &vebilecegi gibi,
gerektifinde elestirebilecegini de dile getirdi.”

% K abacal,Tiirk Basiunda Demokrast, s.73.
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