EURO'NUN HUKUKI YAPISI VE OZELLIKLERI*

Prof. Dr. Turgut TURHAN"
Degerli konuklar,

Belki fark etmigsinizdir ... Iginde bulundugumuz su giinlerde, basta
Alman Marki olmak iizere, Hollanda Fiorini, Fransiz Frangi, Avusturya
Silini gibi Avrupa paralarin tasarruflarinda bulunduran kigileri tath bir
heyecan ve tatli bir telag sarmig bulunmaktadir. Yagamakta oldugumuz
ekonomik krize ragmen bu tiir paralan tasarruflarinda bulunduran bu gansh
kisilerin ortak kaygilar: ve ortak sorulari ise su olmaktadir: "Efendim 1 Ocak
2002 tarihinde Avrupa Birligi (AB.)ne iiye iilkelerin paralan tedaviilden
kalkacak ve her bir devletin ulusal parast yerine Euro adi verilen ortak bir
para tedaville girecekmig. Pekiyi bizim gibi, basta Alman Marki olmak
iizere, ellerinde veya hesaplarmnda AB'ne iiye olan iilkelerin paralarini
bulunduran kigilerin durumu ne olacaktir? Nedir bu Euro? Nereden cikt1 ve
hesaplarimizi alt-ist etti? $imdi biz, elemizdeki, hesaplarimizdaki Marklart
Dolara mu gevirelim, yoksa Tiirk Lirasina ¢evirip vadeli mevduat hesabina
m1 yatiralim? Yoksa her ikisinden de vazgecip, elimizdeki Marklari Evuro
denen bu yeni paraya miu ¢evirelim? Acaba hangisi daha kérh ofur?

Iste degerli konuklar, bu kisa sohbetimizde, sizlere, son giinlerde
insanlar1 tathh bir "kér-zarar" hesabi icine sokmus bulunan "Euro"yu
tanitmaya ¢ahgacagim. ancak hemen belirteyim ki, bu tanitim, sembelik bir
acilig dersi cercevesinde olduke¢a genel cizgiler icinde olacaktir. Ote yandan,
bu genel cizgiler icinde Euro'nun sadece hukuki dzelliklerine deginilecek,
ekonomik yapis iizerinde duruimayacaktir,

¢*} Bu metin, A.U. Hukuk Fakiltesi'nin 76. Kurulus Yildéniimii nedeniyle § Kasim 2001
tarihinde gerceklestirilen kutlama téreninde verilmis olan agilig dersinin yeniden ele alinarak
islenmis geklidir.

¢**) A U. Hukuk Fakiiltesi Devietier Ozel Hukuku Anabilim Dab Ogmtinl Uyesi.
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I) SIYASAL BUTUNLESMENIN SON HALKASI OLARAK
EURO

Oncelikie su noktayr vurgulamakia yarar vardir ki, bazi yazarlarin
"Avrupa Parasi”, bazdanmn ise "Avrupa Birligi Parast” olarak adlandirdiga
Euro, her ne sekilde adlandirilirsa adlandirilsin, ger¢ekte, AB.nin nihaf
olarak hedefledigi siyasal biitinlegme stratejisinin bir driintdinr’. Soyle ki 11
Diinya Savagini izleyen yitlar icinde "siyasi biitiinlesme"ye yonelen Birlik
tiyesi iilkeler”, siyasi biitinlesmenin éncelikle "ekonomik biitiinlegme"den
gegtifint ve ekonomik biitinlegmenin ortak bilegeninin ise "parasal
biitiinleyme” oldugu gercegini ¢ok cabuk fark etmiglerdir’. Bu gercek
dogrultusunda yan yana gelen 15 iiye ilkeden 11'1, Maastricht kriterleri
cercevesinde, bir yandan enflisyon oranlarimi, faiz hadlerini, kamu kesimi
biitge agiklarin ve toplam borg stoklarmi belli simarlarim altina digtiriirken®:
diger yandan da ulusal paralart arasindaki dalgalanma oranlarim minimize
etmek suretiyle’ "parasal birligi" ger¢eklegtirme taahhiidii altna
girmislerdit®. Iste bugiin burada ele aldigmiz Euro da, verildigi tarih
itibartyla Ingiltere, Isveg, Danimarka ve Yunanistan diginda kalan Birlik
tyesi L1 dlkenin bu taahhiide bagli olarak gergeklestirdikleri vzun ve
sistematik caliymalarinin bir iiriinti olarak kargtmiza gikmig bulunmaktadir’,
Kugkusuz ki, | Ocak 1999'dan beri zaten kullanimda olan Euro'nun 1 Ocak
2002'de efektif olarak da tedaviile girmesiyle birlikte. AB.i. siyasal
biitiinleymeye giden yolda ¢ok onemli bir adim atmig olacak ve Avrupa,
"Birlesik Avrupa Devletleri"ne ¢ok daha yakinlagmus olacaktis, Bu arada,
11 iiye ilkenin parasal bitiinlesme taahhiidiinde bulundugu tarihte
Maastricht kriterlerini gergeklestiremedigi igin Euro halkast disinda kalmsg
olan Yunanistan'm, bu kriterleri 2001 yili iginde gergeklestirmek suretiyle
Euro'ya kaildigini ve boylelikle Euro'yu 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren

"y Savag. V.F.: Cagimuzin Deneyi Euro. istanbul 1999, sh. 240 vd.. KibritgioZlu. A
Euro'nun Tiirk Ekonomisi Uzerindeki Etkileri, Euro El Kitabi, Ankara 2000. sh. 315.

(%) Savas. sh. 240 vd.

"y Birinei, Y .: Buro'nun Uluslararast Finansal Piyasalar ve Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki
Etkileri, {stanbul 2001 sh. 4; KibritgioZlu. sh. 315.

¢ Maastricht uyum kriterleri icin bkz. Birinci, sh. 28; Savas, sh, 32-33,

"y Birinei. sh. 28-29.

"1 Maastrilict kritederinin ekonomik yorumu ve parasal birligin asamatan icin bkz. Birinei,
sh. 29-32.

"y Parasal Birligin gelisim sireci ve Euro'nun hazirhik ¢aligmalan icin bkz. Wahlig, B
European Monetory Law: The Transition 1o the Euro and the Scope of Lex Monetae.
International Monctary Law, New York 2000, sh. 121 vd.

("t Akkaya. C. "Birlegik Avrupa Devletieri Yolunda Dev Adim", 25 Aralik 2001 tarihli
Zaman Gazetesi, sh. 10; aynca bkz. Savasg, sh. 235 vd.
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efektif olarak tedaviile sokacak olan iilkelerin sayisimin da 12've ¢iktigini
belirtmek gerekir’.

II) BIR PARA BIRLIGI ORNEGI OLARAK EURO

Efendim, devletlerin cegitli nedenlerle, gesitli tarihlerde, aralarinda para
birlikleri olusturduklar: tarihten bildijimiz bir gergektir. Litksemburg
Ekonomik Isbirligi Anlagmasinda oldugu gibi, bu birliklerden bazilan
sadece birlik icinde tek para kullanilmasina yol agarken; Almanya meginde
oldugu gibi, digerlerinde ise ig siyasal biitinlesmeye kadar gitmigtir'®. Ancak
belirtmek gerekir ki, bir para birligi 8megi olarak Euro, gerek Avrupa ve
Diinya ekonomisi (izerinde yaratacagi etkiler'’, gerek hukuki yapisi
itibariyle'’, insanoglunun simdiye kadar tamk oldupu klisik para
birliklerinden olduk¢a farkli olup, tamamiyle kendine &zgiin bir yapiya
sahiptir'’. Aslinda diigiiniilecek olursa, "12 benzemez" tarafindan inga edilen
bir “para birligi"nin, kendisinden dnceki birliklere benzemesi de herhalde
dijgtiniifemezdi!

Degerli konuklar,

Bir para birli§i 6megi olarak Euro'nun kendisinden énce gériilen birlik
drneklerine benzemedigini ve kendine 6zgiin bir vapisi oldufunu séyledik.
Nedir bu 6zgiin yapinin karakteristikleri? Izin verirseniz simdi de kisaca bu
sorunun cevabi izerinde durmak istiyorum.

*) Eura'nun 10 Ocak 2002 tarihinde tedavitle girecegi illkeler, ngiltere, Isveg ve Danimarka
disinda kalan Birlik iiyesi iilkelerle sinich degildir. Euro bu itlkeler yaminda, Andora Kralligi,
Karadag, Kosova, Monako, San Marine ve Vatikan ile Fransa'mn deniz agin kolontlert
(Martinik, Fransiz Guayanast, Guadelup, Reunion, Mayot ve Saint-Pierre-et Miquelon) de
dahil olmak (izere toplam 24 lilkede tedaviile girecektir. Bu konuda bkz. Akkaya, sh. 10.

(") Tarih boyunca gériilen Snemli parasal birkik tiileri ve bunlanin iglevleri igin bkz. Tére,
N.: Yeni Bir Diinya Parasi: Euro, Euro El Kitabi, Ankara 2000, sh. 15 vd.; aynica bkz. Savas,
sh. 91 vd.

(") Euro'nun Avrupa, Diinya ve Tirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri igin bkz. Arisan, N.:
Euro'nun Genel Makro Ekonomik Etkileri, Euro El Kitab, Ankara 2000, sh. 85 vd.; Altay,
(.. Euro'nun Tirkiye Ekonomisi ve Odemeler Dengesine Etkisi, Euro El Kitabi, Ankara
2000, sh. 39 vd.; Birinci, sh. 68 vd., sh. 195 vd ; Savag, sh. 91 vd., sh. 143 vd.; Kibrit¢ioglu,
sh. 315 vd.

(") Euro'nun ézgiin hukuki yapist igin bkz. Turhan, T.: Euro'nun Ozgiin Yapis1 Kargisinda
Sozlesmelerin Surekliligi [lkest, Euro El Kitaby, Ankara 2000, sh. 155 vd.

(') Wahlig, B.: Euro'nun Hukuki Yapist ve Euro Kullammtnin Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birtigi Uyesi Devletlerde Yarathg Hukuki Sorunlar ve Getirilen Coziimier, Avrupa
Ekonomik ve Parasal Birligi'nin DoBurdufu Hukuki Sorunlar ve Tiirkiye, Ankara 1999, sh.
35 vd.; Nierop, E.: Euro Kullanumintn Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi‘ne Uye Olmayan
Devletler A¢isindan Yaratabilecegi Hukuki Sorunlar ve Ongérillen Coziimler, Avrupa
Ekonomik ve Parasal Birligi'nin Dogurdugy Hukuki Soruniar ve Tiirkiye, Ankara 1999, sh.
57 vd.
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Oncelikle su noktayr belirtmek gerekir ki, Euro, AB. Konseyt tarafindan
hazirlanan bir veya iki hukuki metnin yiriirlige konmasiyla 31 Aralik
20011, I Ocak 2002'ye baglayan gecede olusacak kadar basit bir para birligi
degildir. Avrupa Parasal Birliginin, Euro ad1 verilen paranm yilbasi gecesi
efektif elarak yirirlige girmesiyle olugacagini sanmak ve Euro olgusunu
topluma da bu sekilde agiklamak konuyu biraz basite indirgemek olacaktir.
Tam tersine, Euro, somut olarak 1 Ocak 1998 tarihinde baglanug olan, halen
devam eden. ulusal paralarini 1 Ocak 2002 tarihinde tedaviilden kaldiracak
olan iilkeler agisindan bu tarihte sona erecek olan, ancak ulusal paralarin
Ocak ve Subat 2002'nin ¢esitli tarihlerinde tedaviilden kaldiracak olan
devletier agismdan" etkileri 2002 yihna da sarkacak olan bir "siireci" ifade
etmektedir.

Degerli konuklar,

Bu wzun ifademizi biraz daha agacak olursak su gézlemleri dile
getirmemiz miimkiindiir: Meyvast "Euro" olan Avrupa Parasal Biitiinlegsme
stratejisini hazirlayanlar, bu biitiinlegme séirecinin, birbirine bagh tg¢ evre
icinde gerceklegmesini dngdrmiiglerdir:

— Bunlardan birinci evreyi olusturan (A) evresi, Avrupa Merkez
Bankasinin kuruldufu 1 Ocak 1998 tarihinde baglamig ve Euro'nun kaydi
para olarak yiiriirltie girdigi 1 Ocak 1999'da sona ermigtir. Avrupa Merkez
Bankasinin tek para ve déviz politikasim olugturarak bir yandan yasal,
yapisal ve teknik hazirliklara baslamasi; diger yandan da banka ve [linans
sektorii ile tiketicilerin egitilmesi, bu evrenin en Snemli dzellikleri olmugtur.
Ancak bu evrenin belirleyici 6zelliginin, liye tlkelerin vlusal paralarinin
Euro kargisindaki degerlerinin, érnegin 1 Euro=1.95 Alman Marki, 6.55
Fransiz Frangt, 2.20 Hollanda Florini geklinde sabit ve geri doniilemez bir
bigimde belirlenmesi oldugunu séylemek yanhs olmayacaktir'.

— Yapisal olarak daha karmagik olan (B) evresi ise, Euro'nun kaydi
para olarak kullammma girdigi 1 Ocak 1999 tarihinde baglamig olup, halen
devam etmekte olan bir evredir. I¢inde bulundugumuz bu evre, Euronun
efektif olarak tedaville girecefi tarih olan I Ocak 2002 de sona erecektir. Bu
evrenin en belirleyici dzelligi ise, Euro'nun kaydi para olarak kullanima
girmig olmasina ragmen, ulvusal paralarin da tedaviilde kaimasi olmugtuy.

(" Nitekim, Hollanda Florini 28 Ocak 2002'de; irlanda Lirasi 9 Subat 2002 de: Fransiz
Frang: 17 Subat 2002'de, Alman Marki, Avusturya Silini, Belgika Frangi. Fin Markast,
Ispanyol Pesetasl. ftalyan Lireti, Liksemburg Frang), Portekiz Eskiidosn ve Yunan Drahmisi
toplu olarak 28 Subat 2002 tarihinde tedavillden kalkacaktir.

¢y Ulusal paralarin Euro'ya doniigiimii igin bkz. Ustiinkaya, H.: Euro ve Sozlesmelere Etkisi,
Ankara 2001, sh. 45 vd.
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Ulusal paralarin tedaviilde birakiimis olmasi nedeniyle, bu evre i¢inde Euro
kullanimi zorunlu hale getirilmemis ve "zorlama yok/simirlama yok" ilkesi
uyarinca'®, taraflar Euro tizerinde anlagsmadikga, basta stzlegsmeler olmak
lizere, her tiirli hukuki iglemin ulosal paralar iizerinden yapilmasina ve para
borglariun da yine uiusal paralarla ifa edilmesine imkén taninmagtir. Ayni
sekilde, yine bu evre iginde benimsenmis olan "sézlesmelerin stirekliligi”
ilkesi uyarinca da, Euro'nun kullamima girmis olmaswum, vlusal paralar
izerinden yapilms olan sozlesmelerin sartlarinda bir degisiklik
yaratmayacafi, taraflardan birine sézlegmeyi tek taraflr fesh etme hakki
vermeyecefi ve hakli bir ifa engeli olarak da kabul edilemeyecegi goriisii
benimsenmigtir'’.

-~ Nihayet, 1 Ocak 2002 tarihinde baglayacak olan ve Euro takvimince
"son evre" olarak nitelendirilen (C) evresinin temel 6zelligi ise, bu evrenin
baglayacaf tarihte, Euronun efektif olarak tedaviile girecek olmasidir.
Gergekten, I Ocak 2002 tarihinde, tiiketiciler, 5, 10, 20, 50, 100, 200 ve
500k kupiirler halinde banknot olarak veya I, 2, 5, 10, 20 ve 50 sentler
halinde madeni para olarak Euro'yu fiziki olarak elerine alabileceklerdir. Bu
evrenin diger bir 6nemli 6zellifi de, iiye iilkelere, ulusal paralarini Euro ile
degistirmek icin 6 ayhk bir siire vermis olmasidir. Uye iilkeler, ulusal
paralarini Euro ile degigtirene kadar, her iki paraminda yine birlikte
tedaviilde kalmas: uygun g&riilmiistiir. Ancak sevindiricidir ki, gecis siiresi
igcindeki hazirhiklarim ¢ok cabuk tamamlayan iiye iilkeler Temmuz ayina
kadar beklememis ve 1 Temmuz 2002 tarihinden ¢ok daha &nce ulusal
paralarin1 Euro ile defistirebileceklerini agiklamiglardir. Buna gore,
Hollanda Florini 28 Ocak 2002'de, irlanda Lirast 9 Subat 2002'de, Fransiz
Frangi 17 Subat 2002'de ve Alman Marki, Avusturya $ilini, Belgika Frangi,
Fin Markasi, Ispanyol Pesetas:, Italyan Lireti, Likksemburg Frangi, Portekiz
Eskidosu ve Yunan Drahmi'si toplu olarak 28 Subat'ta yiiriirlikten
kalkacaktir. Bu paralar tedaviilden kalktiktan sonra "tarihi para" sifatini
kazanacaklar ve Euro, anilan iilkelerde, paranmn her ii¢ fonksiyononu haiz
olan tek para birimi olacaktir,

Degerli konuklar,

Yapmig oldugum bu agiklamalardan da anlagilacagr gibi, oldukca
karmagik bir takvime ve yaprya sahip olan Euro, dyle bir gecede ortaya

(') "Zorlama yok/sinirlama yok" ilkesi icin bkz. Ustiinkaya, sh. 49 vd.

(""y "Sazlesmelerin siireklilifi (devamlih@® iikesi i¢in bkz. Turhan, T.. Sézlesmelerin
Siirekliligi Bakimindan Euro ve Tiirk Hukuku, Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligimin
Dogurdugu Hukuki Serunlar ve Turkiyve, Ankara 1999, sh. 84 vd.; Turhan, T.: Eure'nun
Ozgiin Yapist Karisinda Sézlegmelerin Siirekhiligi ilkest, Euro El Kitabi, Ankara 2000, sh.
155 vd.
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¢ikan bir degisimin Uriinii degildir. Tam tersine, Euro 1 Ocak 1999'da
baglayan, | Ocak 2002'de kismen tamamlanmig olan ve ulusal paralann
tedaviilden kalkacagi tarihe kadar da devam edecek olan bir siirecin
drlinudiir.

1II) BiR PARA REFORMU ORNEGi OLARAK EURO
Degerli konuklar,

Karmasgik yapisim ve kendine dzgiin takvimini yukanda kisaca
acikladifim Euro'nun, bir para reformu olarak gésterdigi ilging dzelliklere de
kisaca deginmeden gecemeyecegim. Sdyle ki,

— Efendim her devlet, kendi parasi iizerinde, milletleraras1 hukuktan
gelen tek ve bolinmez bir yeikive sahiptir. Hatta bu nedenle, "her devlet
kendi parasinin efendisidir" deyisgi para hukukunda sik sik tekrarlanan bir
deyistir. Bu anlamda her devlet, para birimi de dahil olmak tizere, kendi para
sisteminin isleyisine iliskin kurallari kendisi koyar ve kendisi yiririikten
kaldirir. Oysa Euro gergeginde, para reformunu yaparak once iiye ilkelerin
paralarimin tedaviiliinii sinirlayan ve daha sonra da bu paralan tedaviilden
kaldiran herhangi bir devlet degil, fakat devletleriisti bir orgiit olan Avrupa
Birligi'dir'®. Aslinda bu olgu da, bir yandan parasal egemenlik anlayiginin
giinimitzde ne kadar deistifini gosterirken; diger yandan da Avrupa
Birligi'nin ne kadar miikkemmel bir “ortak egemenlik” anlayigina dayandigim
gostermektedir. Zira bu satirlarz okuyanlarin da takdir edebilecegi gibi,
devletlerin, paralari iizerindeki egemenliklerinden vazgecerek bunu ortaklaga
bir grgiite devretmeleri kolaylikla gerceklesebilecek bir kurum degildir.
Ancak Avrupa Biriidi'min dayandifi ortak egemenlik anlayisi, para
konusunda bile devletlerin egemenliklerini devredebilmelerini saglamistir™.

— Ote yandan, iki Almanya'nin birlesmesi 6rneginde oldugu gibi,
klasik para birliklerinde, yeni para birimi ya derhal, ya da ¢ok kisa bir siire
sonra tedaviile girer. Oysa Eure, | Ocak 1999'da kullamma girdi§i halde,
ancak | Ocak 2002'de tedaviile girebilmigtir. Diger bir ifadeyle, kaydi para
olarak yiiriirlife girmis olan bir paranm, efektif olarak tedaviile girmesi i¢in
d¢ yil beklenmistir. Oysa ki, para hukukunda normal olan, énce efektif
olarak yeni para biriminin tedaviile girmesi, daha sonra da aym para

'y Bkz. Turhan, (Euro'nun Ozglin Yapisi), sh. 156.
() Giniimilzde parasal egemenlik kavrammin gegirdigi degisim i¢in bkz. Treves. T.
Monetary Sovereignty Today. International Monetary Law, London 2000, sh. 111 vd.

[ 1 ' . - [ b L N F T T P e



C.50 Sa4d EURQ'NUN HUKUK{ YAPISI VE OZELLIKLERI 7

biriminin kaydi para olarak kullanilmaya baglanmasidir. Ancak 6zgiin yapisi
icinde, Euro'da bu yolun tam tersi izlenmigtir™.

— Bir para reformu olarak Eoro'nun difer bir dzgiin yam da, kendisi
yeni para birimi olarak kullanima girmig olmasma ragmen; 1 Ocak 1999 ila
1 Ocak 2002 tarihleri arasinda ulusal para birimlerini de tedaviilde birakmasi
olmugtur’'. Difer bir ifadeyle, anilan tarihler arasinda hem Mark, Liret,
Frank gibi ulusal paralar, hem de Euro, hesap ve/veya tdeme parast olarak
kullanilabilmigtir. Oysa, yeni para birimi kvilamma girdigi halde, eski para
birimini de tedaviilde birakan bir para birligine veya para reformuna
diinyamiz hig tanik olmamistir.

— Nihayet, Euro'nun bir para reformu olarak géstermis oldugu son bir
Szellik de, kendisinin kullamiminda, ulusal paralarin da tedaviilde bulundugu
tarihler i¢inde, vlusal paralarin Euro kargismdaki hukuki stiitiisiidiir. Zira
ilgingtir ki, bu dénem iginde, ulusal paralar Euro'nun birer alt b6liimi olarak
tanimlanmis ve dyle iglem gérmislerdir. Bu ¢ok ilging bir dzelliktir, zira,
simdiye kadar hi¢ bir para reformunda, yeni para biriminin yaninda hukuki
varlifim siirdiiren ve bir ifa aract olarak kabul edilen eski para biriminin,
yeni para biriminin bir alt birimi olarak kabul edilmesi séz konusu
olmamigtir™.

IV) EURO'YU CEVRELEYEN iKi ADET KONSEY TUZUGU
Degerli konuklar,

Yapmig oldugumuz biitiin bu ag¢iklamalarla ortaya koymaya ¢alistifimiz
Euro'nun dzgiin yapisi iki adet Konsey Tizifi tarafindan diizenlenmis
bulunmaktadir. Bu iki adet Tiizlik Euro'yu hukuki bakimdan cevrelemis
olup, Euro'nun hukuki yapisinin iki asii kaynagini olugturmustur. Bunlardan
birineisi 20 Haziran 1997 tarihinde yiiriirliige girmis bulunan 1103/97 sayili
Tiiziik; ikincisi ise 1 Ocak 1999'da yiirtirliife girmis bulunan 974/98 say:lt
Tiiztiktiir, Belirtmek gerekir ki, her iki Tiiziik de Euro'ya ve genel olarak
para hukukuna iligkin olduk¢a teknik diizenlemeler getirmektedir. Sizlerin
cannt stkmamak ve degerli vakitlerinizi daha fazla almamak igin bu teknik
diizenlemeleri bir tarafa birakacak olursak™, 1103/97 sayih Tizigiin
“hukuki kesinlik ve glivenligi" saglamak™; 974/98 sayili Tiiziigiin ise daha

(*} Daha fazla bilgi igin bkz. Turhan, (Euro'nun Ozgiin Yapisi), sh. 1356.

(*') Daha fazla bilgi igin bkz. Turhan, (Euro'nun Ozgiin Yapist), sh. 156-157.

(*) Daha fazla bilgi i¢in bkz. Turhan, (Euro'nun Ozgiin Yapisi), sh. 157. .

™ Her iki Tuzigin getirdigi teknik diizenlemelerin aynnulan i¢in bkz. Ustiinkaya, sh. 34
vd,

{*) Ustiinkaya. sh. 35.
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5

teknik karakteri haiz olan parasal sorunlar g¢oziimlemek lizere®
hazirlandiginu stiylememiz miimkiindiir,

A, 1103/97 sayih tiiziik

1103/97 sayils tliziigiin hazirlik caligmalarina bakildiginda, Euro'nun |
Ocak 1999 tarihinde kaydf para olarak kullanima girecek olmasimin, devrin
banka ve finans sektdriind ciddi bir glivensizlige diigiirdligii goriilmektedir.
Devrin banka ve finans sektori, 6zellikle nlusal paralar iizerinden yapilnus
olan bankacilik ve finans sbzlesmelerinin akibetlerinin ne olacagmdan
kugkular duymus ve yiiriirliige konacak bir diizenlemeyle, bu konunun
agtklia kavusturulmasing giindeme getirmistir'®. Iste Konsey, hazirlamis
oldugu 1103/97 sayih Tiiziikle banka ve finans sektoriintin bu kugku ve
kaygilarim gidermeyi amaclamigtir. Bu amag cergevesinde, 1103/97 sayih
Tiiziik:

— Euro'nun kaydi para olarak 1 Ocak 1999 tarihinde kullanima
girecegini;

— Euro'nun, bir paranin sahip oldugu biitiin dzelliklere aynen sahip
olan bagimsiz ve kendi bagina bir para birimi olacagim hitkkme bagladiktan
sonra, "stzlegsmelerin devamiilig: ilkesinin hukukta genel kabul gdren bir
ilke oldugunu; bu nedenle, basta sézlegsmeler olmak iizere higbir hukuki
aracin yeni para biriminin kullamima girmesinden etkilenmeyecegini;
nominal faiz oranlar1 da dahil olmak iizere, taraflarin sozlesmelerinde
kararlagtiriidiklar biitin hususlarin aynen devam etmesinin asil eldugu (md.
3)" seklinde bir dizenleme getirmig bulunmakiadir. "Soézlesmelerin
devamhihg" ilkesi olarak adlandinlan bu ilke uyannca, Euro'nun 1 Ocak
199%'da kullamima girmis olmasi veya | Ocak 2002'de tedaviile girecek
olmasi sézlegmenin sartlarinda bir degisiklik yapilmasina yol acmayacagi
gibi, taraflardan biri, sdzlesmeyi tek tarafh olarak fesh edemeyecek veya
"hata" veya "objektif imkinsizlik" nedeniyle borcunm ifa etmekten
kaginamayacaktr®’.

(*) Ustiinkaya. sh. 47-48,

(*) Turhan, (Sozlegsmelerin Siireklitigi), sh. 86 vd.

7y "Sozlesmelerin sirekliligi® ilkesi hakkinda genis bilgi igin bkz. Turhan, (Sizlegmenin
Surckliligi [lkesid, sh. 84 vd.
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B. 974/98 Sayih Tiiziik

Bir yandan banka ve finans sektériiniin, dier yandan da tiiketicilerin
igine dugtikleri giivensizligi "sézlesmelerin sirekliligi" ilkesiyle agan
Komisyon, 974/98 sayili tiiziikle de, Euro'nun kullanima ve tedaviile girecek
olmasinin para hukuku agisindan doguracag) sorunlan ¢ézmeye yonelmistir.
Bu amag g¢ergevesinde, "Madrid Zirvesinde alinan kararlara uygun olarak,
Avrupa Para Birimine verilen adin Euro" olacagim hilkme baglayan 974/98
sayili tiiziik,

— Euro'nun kullanrma girecegi 1 Ocak 1999'da, Euro'nun ulusal paralar
karsisindaki deerinin sabil ve geri doniilemez bir bigimde belirlenecegini:

-~ Euro'nun bu degisim oranlart dahilinde ulusal paralarin yerini
alacagini;

— Gegig siireci iginde ulusal para birimlerinin Euro'nun birer alt birimi
olarak iglem gérecegini

hiilkme bagladiktan sonra,

— Para birlifine katilan iilkelerin kendi egemenlik alanlari iginde
Euro'yu mutlak ve tek para olarak knllanma yoluna gidebileceklerini;

— Ancak "zorlama yok/simirlama yok" ilkesi gerefince, ge¢is donemi
icinde yapilacak olan sézlesmelerin veya diger hukuki araglarin Euro veya
ulusal paralar iizerinden de yapilabilecegini,

— Aym gekilde, yine gecis donemi iginde, eZer taraflar Euro iizerinde
anlagmamuglarsa, yapilacak olan demelerin de Euro ile yapilabilecegini

hiikme baglanugtir®®,

Ancak "zorlama yok/sinirlama yok" ilkesine ragmen, 974/98 sayih
tiiziik,

— 1 Ocak 2002 tarihinde Euro'nun efektif olarak tedaviile girece§ini;

(% "Zorlama yok/sinrlama yok” ilkesi igin bkz. Ustiinkaya, sh. 49 vd.
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— Uye iilkeler agisindan, ulusal paralarn gecerliliginin gegis
doneminin bitiminden itibaren en fazla 6 ay siirecegini yani ulusal paralarin
en ge¢ 30 Haziran 2002 tarihinde hukuken yok olacaklarmni ve

— bu tarihten itibaren hald mevcut olan ve heniiz ifa edilmemis olan
her tiirlit hukuki aracta ulusal para birimlerine yapilan atiflarin 1 Ocak 1999
da yiiriirlige konan sabit doniiglim oranlan iizerinden Euro'ya yapidnug
saytlacagini

hitkme baglamig bulunmaktadir. Yapilan bu kisa agiklamadan da
anlagilacagr gibi, 974/98 sayih tiiziik tamamiyle teknik para konularimimn
diizenlenmesine ayrimig bir metindir.

V. TURK HUKUKUNDA EURO
Degerli konuklar,

Son olarak Euronun Tiirk hukukundaki konumu dzerinde durmak
istivorum. Sdyle ki, Tirkiye¢ AB.'ne tiye olmadigindan, Euro'nun hukukf
gercevesini cizen iki adet Konsey tiiziigiiniin iilkemizde hukuki bir etki
dogurabilmesi miimkiin degildir. Buna kargin, iilkemizde, bagta Alman
Marki olmak iizere, parasal birlige iiye olan ilkelerin ulusal paralar
iizerinden gerceklestirilen islémlerin hacminin ¢ok biiyiik mebaglara ulagtify
bilinmektedir. Kaldi ki, iilkemiz, dig ticaretinin %50'sini AB. tyesi iilkelerle
gergeklestirmekte ve Tirkiyg've dogrudan yabanci sermaye yatinimi yapan
Birlik iiyesi tilkelerin bu yatiimlardaki pay: da %70'lere varmaktadir. Ayni
sekilde, Birlik iyesi iilk¢lerde ¢alisan vatandaglarimizin, Tirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinda (TCMB.) agmis olduklart déviz tevdiat
hesaplarinm tutar1 da, 21 thilyar Alman Markini agmig bulunmaktadir.
Nihayet, TCMB .'nin resmi nezervlerinin %60'min da, AB. iivesi iilkelerin
ulusal paralarindan olustugi bilinmektedir™. Biitiin bu ekonomik veriler
dikkate alindifinda, AB.'nin Euro'yla ilgili olarak yapacag her tiirlii tercihin
veya kararin, basta bankacilik ve finans sektérleri olmak iizere iilkemizi de
yakindan etkileyecegi aciktir.

Iste bu gercegin farkinda olan TCMB.'1, hi¢ vakit gegirmeden, Euro'nun
Tiirk hukukuna yapabile¢egi olas1 etkileri ve bu etkilere kargt
gelistirilebilecek ¢oziim yellarini incelemeye baglamigtir. Bu inceleme
gercevesinde ;

— oncelikle Birlik iiyesi iilkelerin,

(™) Bkz. Birinci. sh. 195 vd.
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~ daha sonra da ABD. ve Japonya gibi birlik iiyesi olmayan iilkelerin

Euro'ya iligkin ¢aligmalarint ele alarak degerlendiren TCMB."1 daha
sonra bir "hukuk c¢alisma grubu" kurmugtur. TCMB 'nin yapug &n
¢aligmalan Tiirk hukukunu da dikkate alarak degerlendiren bu ¢aligma grubu
Euro'nun Tiirk hukukuna olas:t etkilerinin, AB. mevzuau paralelinde
hazirlanacak olan bafimsiz bir kanunla diizenlenmesini uygun bulmugtur.
Bu goriig cergevesinde yiirittillen ¢aligmalar sonunda “Euro'nun Hukuki
Araglara Etkisi Hakkinda Kanun Taslagi" hazirlanarak kamuoyuna
sunulmugtur’®.  Birisi milletlerarasi nitelikte olmak tizere iki ayri
sempozyumda tartisilarak® degerlendirilen taslak, gerekli diizeltme ve
eklemeler yapilarak Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi'ne sunulmug ve 24 Subat
2000 tarihinde Kanunlagarak "Euro'nun Hukuki Araglara Etkisi (ile
Akaryakit Tiketim Vergisi Kanununda Degisiklik Yaptlmas1) Hakkinda
Kanun" ad1 altinda® yiriirlige girmig bulunmaktadsr.

Efendim Akaryakit Tiiketim Vergisi Kanununda Degigiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanuna Iliskin diizenlemeleri bir tarafa birakacak olursak, Euro
Kanunu'nun aslinda 6 maddeden olugan kisa bir Kanun oldugu gériiliir,

Kanunun 1. maddesi amaci; 2. maddesi ise kapsamm diizenlemigtir.
Buna gdre, Kanunun amaci, "tek para sistemine dahil olan AB. tyesi
iilkelerin ulusal paralarina veya Ecu.'ye atif yapan hukuki araglar {izerinde,
Euro'nun kullanima girmesi nedeniyle ortaya ¢ikabilecek sonuglarm tibi
olacag esas ve usulleri” diizenlemektedir.

Euro, Ecu., vlusal para birimleri, Evro'nun kullanima girdigi teorik ve
hukuki araglar kavramlanndan ne anlagilmas: gerektigi ise Kanun'un 3.
maddesinde tamimlanmugtis.

Kanun'un 4. maddesi ise, tedaviilden kalkacak olan ulusal para
birimlerine veya Ecu.'va gbnderme yapan hukuki araglarin akibetlerinin ne
olacagini diizenlemistir. Buna gére, kanunlarda ve difer mevzuatta ulusal
para birimlerine yapilan bdtiin géndermeler, ulusal paralarin tedaviilden
kaldirildiklar: tarihiten itibaren, Avrupa Birligi tarafindan geri doniilmez bir
sekilde sabitlenereck belirlenen ve Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

() Taslagin hazirhk ¢alismalart igin bkz. Ozgediz, Y.. Turkiye Agisindan Euro'nun
Kullanima Girmesinin Hukuki [ligkilere Etkileri ve Céziim Yollan, Avrupa Ekenomik ve
Parasal Birligi'nin Dogurdugu Hukuki Serunlar ve Tiirkiye, Ankara 1999, sh. 117 vd.

(*) "Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi'rin Dogurdugu Hukuki Sorunlar ve Tirkiye (5-8
Kasim 1998 Abant}, Ankara 1999; "{lk Yiinda Euro: Diizenlemeler, Politikalar, Gelismeler,
Sorunlar, Etkiler ve Beklentiler Semwineri® (18-22 Ekim 1999}, Euro El Kitabt, Ankara 2000.
(%) 4538 Sayihh Kanunun metnj igin bkz. 27.2.2000 tarih ve 23977 sayili Resmi Gazete.
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tarafindan da 1lan edilen degisim oranfar1 uygulanarak Euro'va yapilmis
olarak kabul edilecektir. Aynt gekilde, Euro'nun kullanima girdigi taribten
once yapilmig olan ve Ecu.'ya gonderme yapan islemler de | Ecu. = | Euro
oraninda Euro'ya ¢evrilecekfir.

Kanan'un 5. maddesi ise, daha Once (izerinde durdugumuz ve énemli
oldugunu vurguladigimiz bir konuyu, "sézlesmelerin ve diger hukuki
islemlerin siirekliligi” konusunu ele almig bulunmaktadir. Buna gére, ulusal
para birimlerinin tedavitlden kaldwilarak yerine Euro'nun tedaviile girmis
olmasy veya ulusal para birimlerij iizerinden belirlenmis olan referans faiz
oranlarinin veya oran belirleme yonteminin degigmis olmasi, sozlesmenin
veya islemin taraflarindan birine, s6z konusu iglem veya sozlesmeyi tek
tarafli olarak degistirme veya fesh etme hakki vermeyecektir.

Kanimizca. bu Kanun'un Tirk hukuk sistemine getirdigi ¢ok dnemli
diger bir yenilik de, Kanun'un 6. maddesiyle getirilmis olan veni baglama
kurallart olmugtor. Bunlardan 6. maddenin 1. fikrasinda yer alan kural "Lex
Monetae"” kural olup, "ulusal paralarm tammin ve bu arada Ewuro'nun
tamimini“da o parayt basarak tedaviile sokan devletin  hukuakuna tibi kilan
kuraldir. 6. maddenin 2. fikrasi ise paranin, borcun kapsami iizerinde
dogfuracadi etkileri Lex Monetae'ye degil, fakat Lex Causae'ye tibi oldugunu
hitkme baglamstir. Nihayet 6. maddenin son fikrasi ise ddeme parasimin
hangi hukuka tibi olacagi meselesini" odeme yeri hukukuna" tibi kilan
kuraldir. Getirilen bu kurallarla, MOHUK. tarafmdan kurulan sistem
tamamlannig ve Tiirk kanuniar ihtilafi hukuku, para bukukundan dogan
kanunlar ihtilafi alaninda da onemli baglama kurallarina sahip hale gelmistir.

Sabrumza tesekkiir eder, hepinize saygilarinu sunarim.

B | . . . o+ o | L R R P B Ll [RERLE )



