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Ozet

Turizm alaninda ortaya gikan gelismelerin, degisimlerin ve gelecek beklentilerinin tiim paydaglarin katilimiyla ele
alindig1; tutarly, biitiinciil ve etkin stratejilerin degerlendirildigi bir platform olan Turizm Sirasi, turizm sektdriiniin
mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik ulusal bir turizm politikasinin olusturulabilmesi
hedefine ulagsmada énemli bir yol haritas1 niteligindedir. ikinci Turizm Strasi’nin gerceklestirildigi 2002°den bu
yana yasanan gelismeler, turizm sektdriinde yeni strateji ve vizyonlarin etkin ve tutarlt politikalarla hayata
gegirilmesini gerekli kilmistir. Bu amagla, turizmle ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile turizm meslek
orgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 ve aragtirmacilarin katildigi 3. Turizm Sitiras1 kapsaminda, toplam 333 tiyeden
olusan 13 Komisyon olusturulmustur. Bu ¢aligmada, 3. Turizm Strasi komisyon raporlariin biitiinii ele alinarak,
her bir komisyonun sorun tespitleri ve tavsiye kararlar1 turizm planlamasi ve politikasi olusturulmasi baglaminda
analiz edilmistir. Olusturulan komisyonlardan turizm politikalarinin belirlenmesi ve planlama faaliyetlerinde
oncelikli Gneme sahip olan “Cevre, Planlama ve Altyapi Komisyonu”, “Turizm Politikalar1 Komisyonu” ve “Yerel
Yonetimler ve Turizm Komisyonu” ayrintili olarak incelenmistir.
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EVALUATION OF THE 3RD TOURISM COUNCIL DECISIONS
WITHIN THE FRAMEWORK OF TOURISM PLANNING AND POLICY

Abstract

The developments, changes and future expectations that emerged in the field of tourism are handled with the
participation of all stakeholders; The Tourism Council, a platform for evaluating coherent, holistic and effective
strategies, is an important road map for evaluating the current situation of the tourism sector and achieving the
goal of creating a national tourism policy for the future. The developments experienced since 2002, when the
Second Tourism Council was implemented, necessitated that new strategies and visions in the tourism sector be
passed on with effective and consistent policies. For this purpose, 13 commissions consisting of 333 members
were formed within the scope of the 3rd Tourism Department, which was attended by representatives of public
institutions and organizations related to tourism, tourism professional organizations, non-governmental
organizations and researchers. In this study, the whole of the 3rd Tourism Council reports were analyzed and the
problem identifications and recommendations of each commission were analyzed in the context of tourism
planning and policy formulation. The "Environment, Planning and Infrastructure Commission", "Tourism Policy
Commission" and "Local Administrations and Tourism Commission", which have priorities in the determination
of tourism policies and planning activities, have been examined in detail from the established commissions.
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1. Giris

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kalkinma hamlelerinin 6nemli unsurlarindan birini
olusturan turizm, farkli donemlerde degisik unsurlariyla ele alinmistir. Baslangicta ornek
tesislerin insas1 ve tesvik mekanizmalariyla desteklenen turizm sektori, planlt donemle birlikte
ayr1 bir sektor olarak ele alinmaya baslanmistir. Zamanla ortaya ¢ikan gelismeler ve degisimi
takip etme arzusu farkli araglarla turizmin gelistirilmesini gerekli hale getirmis ve Turizm
Stras1 da farkli paydaslarin bir araya gelerek turizm alaninda ortaya c¢ikan gelismeleri,
degisimleri ve gelecek beklentilerini ele aldiklar1 bir danisma kurulu olarak siiregte yerini
almistir. Tutarli, biitlinciil ve etkin stratejilerin degerlendirildigi bir platform olan Turizm
Stirasi, turizm sektoriiniin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik ulusal bir
turizm politikasinin olusturulabilmesi hedefine ulasmada 6nemli bir yol haritas1 niteligindedir.
Ilki 20-22 Ekim 1998 tarihinde, ikinci ise 12-14 Nisan 2002 tarihinde gerceklestirilen Turizm
Stirast’nin iiclinciisii 01-03 Kasim 2017 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenmistir. Ikinci
Turizm Strasi’nin gergeklestirildigi 2002°den bu yana yasanan gelismeler, turizm sektoriinde
yeni strateji ve vizyonlarin etkin ve tutarli politikalarla hayata gecirilmesini gerekli kilmistir.
Bu amagla, turizmle ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile turizm meslek orgiitleri, sivil
toplum kuruluslar1 ve arastirmacilarin katildigr 3. Turizm Strasi kapsaminda, toplam 333
iiyeden olugan 13 Komisyon olusturulmustur.

Bu calismada, 3. Turizm Sdrasi komisyon raporlarinin biitiinii ele alinarak, her bir
komisyonun sorun tespitleri ve tavsiye kararlari turizm planlamasi ve politikasi olusturulmasi
baglaminda analiz edilmistir. Olusturulan komisyonlardan turizm politikalarinin belirlenmesi
ve planlama faaliyetlerinde Oncelikli oneme sahip olan “Cevre, Planlama ve Altyap:
Komisyonu”, “Yerel Yonetimler ve Turizm Komisyonu” ve “Turizm Politikalart Komisyonu™
ayrintili olarak incelenmistir. Bu ¢er¢evede, komisyon raporlarinda yasal ve idari politikalar
baglaminda, turizm sektoriiniin tiim paydaslarin1 kapsayan bir c¢ati orgiitiin olusturulmasi,
cerceve nitelikte bir “Turizm Temel Yasasinin” hazirlanmasi ve mevcut mevzuatin
giincellenmesi kararlart alinmistir. Ayrica, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetki, gorev ve
teskilat yapisinin giiclendirilmesi ile bakanlik biinyesinde Arastirma ve Gelistirme biriminin
kurulmasi, turizmde yeni teknolojilerin kullanilmasi, yeni pazarlarin gelistirilmesi ve mesleki
egitimin gelistirilmesi de glindeme gelen diger konu bagliklaridir. Cevre bagligi altinda, turizm
planlamada g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kurumlar aras1 koordinasyonun etkin
hale gelmesi gerektigi, turizmle ilgili tim paydaslarin biling diizeyinin gili¢lendirilmesi,
denetimlerin ve yaptirimlarin etkin sekilde uygulanmas: gerektigi tespitleri yapilmistir.
Planlama bashig altinda ise, Tiirkiye i¢in rekabet avantajini barindiran turizm sektoriinde
stratejik planlamaya gec¢ilmesi; kurumsal diizenlemelerle birlikte siirdiiriilebilir turizm
anlayisinin daha dinamik ve verimli sekilde mevcut sistemle biitiinlestirilmesi ve turizm
planlamasinin biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Altyap1
eksikliklerinin giderilmesinde merkez ve yerel yonetimler arasinda igbirligi ve koordinasyonun
arttirnlmas1 ile “cevreye duyarli ve yeterli” altyapr anlayisinin egemen kilinmasi
hedeflenmektedir. Yerel Yonetimler baglaminda ise, “Turizm Kurulu” olusturulmasi ve
mevzuatta gorev ve yetki acisindan ortaya ¢ikan c¢akigsmalarin giderilmesi gerektigi
vurgulanarak, yerel yoOnetim biit¢elerinin arttirilmas: yoluyla turizm yatirimlarimin da
desteklenmesi gerektigi tespit edilmektedir. Stira sonunda alinan kararlarla, Tiirkiye’nin sahip
oldugu turizm potansiyelinin daha etkin sekilde kullanilabilmesi i¢in yeni turizm politikalariin
gelistirilmesi amacglanmastir.
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2. Ge¢misten Bugiine Turizm Politikalarinin Gelisimi ve Turizm Stiralar

Cumhuriyetin kurulmasi sonrasinda ortaya ¢ikan kalkinma hamlesi her sahada oldugu
gibi turizmde de etkili olmustur. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Florya ve Yalova termal
tesislerinin gelistirilmesi turizm alaninda onemli sayilabilecek gelismelerdir. 1950’lerde ise
Emekli Sandig1 ve Turizm Bankasi tarafindan 6zel sektdre 6rnek olabilecek tesisler yapilmistir.
Oncii ve drnek tesisler yapmak, isletmek ve turizm yatinmlarini diisiik faizli uzun vadeli
kredilerle desteklemek amaciyla 54’te Ziraat Bankasi istiraki olarak Tiirkiye Turizm Bankas1
kurulmustur (Sonmeyen Ates, 1998). 1962°de bagimsiz yapiya kavusan Turizm Bankasi’nin
faaliyetleri 1987’ye kadar devam etmis; sonrasinda Kalkinma Bankasi ile birlesmistir. 1960
sonrasinda planli dénemde turizm, ilk kez bir sektor olarak hiikiimetin kalkinma programina
girmis; turizmin bir politika cergevesinde gelistirilmesi esas alinmistir. Planli donemden
itibaren altyap1 yetersizligi nedeniyle kamu otoritesi turizmle ilgili tiim alanlarda sorumlulugu
iistlenmek zorunda kalmistir. 2 Temmuz 1963°te Turizm ve Tanitma Bakanligi'nin kurulmasi
ile turizme verilen 6nem kurumsal anlamda da ortaya ¢ikmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi,
2018a). 1970’lere kadar kitle turizmi diinyada ve Tiirkiye’de devam etmis; 1980 sonrasinda ise
kitle turizmi yaninda bireysel turizme de 6nem verilmis ve turizm genis olanaklarla tesvik
edilmis ve kredilendirilmistir (Sonmeyen Ates, 1998). 1980 sonras1 donemde doviz girdileri ve
istihdamin arttirilmasi, turizm ¢esitlendirilmesi ve tiim yorelere yayilmasi amaclanmistir.

12.3.1982 tarih ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu turizmin gelismesinde belirleyici
rol oynayan onemli bir doniim noktast olmustur. 2634 sayili kanun ile Turizm Bakanligi’nin
fonksiyonu ve otoritesi artmig, fonlarin ve kaynaklarini kullanimi kolaylasmis, turizmin
cesitlendirilmesi ve turizm potansiyelinin kullanilmasiin 6niindeki engeller kalkmistir. 2634
say1l1 kanun ile ayrica kamu arazileri turizm yatirilmasina agilmis; altyapi yatirimlari, tesvik ve
kredilendirilmeyle turizm sektdriiniin gelisimi hizlanmistir. 1985 yilinda ‘Kalkinmada Ozel
Onem Tasiyan Sektor’ olarak kabul edilmesi ve kapsamli tesviklerin getirilmesi turizm
sektoriiniin gelisimini saglamistir. 1985 ve 1992 yillart arasinda nakdi hibe verilmesi,
stibvansiyonlu uzun vadeli kredi verilmesi, glimrilk muafiyetleri taninmasi, yatirim indirimi
saglanmas1 ve kamu arazisi tahsis edilmesi seklinde ¢ok kapsamli tesviklerin getirilmesi
sayesinde Tiirkiye’de turizm sektorii hizli bir gelisme gostermistir (Morgil, 2002).

24/01/1989 tarih ve 355 sayili Turizm Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 25. ve 26. maddesinde, Turizm Strasi ile ilgili hiikiimler yer
almaktadr. Tlgili maddelerde yer aldig1 sekliyle Turizm Sitrasi, Turizm Bakanligi’ndaki siirekli
kurul olarak tanimlanmakta, Sranin, turizm konusunda Bakanligin en yiiksek danisma organi
oldugu belirtilmektedir. Turizm Strasi, gerekli goriilen turizm konularmi goriismek tizere ve
ii¢ yilda bir normal, gerektiginde olaganiistii olarak Bakanin davetiyle toplanabilir ve Turizm
Strasinin kararlar istisaridir. 355 sayili KHK’nin 26. maddesinin son bendinde, Turizm
Strasi’nin tesekkiilii ve ¢alisma usullerinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmis olmasina
ragmen, Turizm Slras1 Yonetmeligi, 9 yil sonra 13 Ekim 1998°de 23492 sayili resmi gazetede
yaymlanmustir. Ilgili ydnetmelikte Turizm Strasi’nin 6nemi ifade edilmekte ve Stranimn
kurulusu, caligsma esaslar1 ve isleyisi diizenlenmektedir. Yonetmelikte Turizm Sdrast’nin ulusal
ekonominin 6nemli bir dali durumuna gelen Tiirk Turizminin, yurtta ve diinyada degisen ve
gelisen olaylar 15181nda daha ileriye gotiiriilmesi i¢in alinmasi gerekli dnlemleri saptamak ve
turizm politikasi ile ilgili goriisleri belirlemek tizere toplanan bir danisma organi oldugu ifade
edilmektedir.

Turizm Siras1 Yonetmeligi’nin yayinlanmasinin ardindan ilk Turizm Stiras1 20-22 EKim
1998 tarihinde Ankara’da toplanmistir. StGranin amaci “ulusal ekonominin 6nemli bir dal



61

durumuna gelen Tiirk turizminin yapisinin yurtta ve diinyada degisen ve gelisen olaylar 1s18inda
daha ileriye gotiiriilmesi i¢in gerekli dnlemleri saptamak ve turizm politikasi ile ilgili gortisleri
belirlemek™ olarak ifade edilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018a). Kamu, 6zel sektor,
ogretim kurumlari, sivil toplum orgiitleri ve basin kuruluslarindan 600’e yakin katilimcinin yer
aldig1; 8 alt komisyon halinde ¢alismalarin yiiriitiildiigi ve 60’a yakin bildirinin sunuldugu
Birinci Turizm Sirasi’nda ele alinan basliklar su sekilde siralanabilir: diinyadaki gelismeler ve
turizm; Tirk turizminin ekonomi ve sosyal yasam ig¢indeki yeri; yatirimlar ve ¢evre; turizm
isletmeciligi, tanitma ve pazarlama; turizmde isgiicli piyasasi, isttihdam ve egitim; yasalar,
politikalar ve yoOnetim; turizmin ¢esitlendirilmesi (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2002). 1.
Turizm Sirasinda turizmin {ilkemizin gelismesinde ve ekonomik kalkinmasindaki énemine
iliskin katkilar sunulmus; ekonomik anlamda 6nemi ve degeri daha iyi anlasilan turizmin, yurtta
ve diinyada degisen ve gelisen kosullara gore daha ileriye gotiiriilmesi i¢in alinmasi gereken
Oonlemler saptanmistir. 1. Turizm Sdrasi ile turizm sektoriinde yer alan paydaslarin turizm
politikalarina iligkin goriisleri alinmis; iilkemizi 2000°1i yillara giiglii sekilde tasiyacak turizm
stratejileri belirlenmeye calisilmistir.

1. Turizm Shrasi’ndan dort yil sonra, 2-14 Nisan 2002 tarihinde “Gelecegimiz Tiirkiye”
sloganiyla 2. Turizm Strasi toplanmistir. Siirdiiriilebilir ve etkin bir turizm politikasi
gelistirmeyi amaclayan 2. Turizm Strasi, 450 komisyon iiyesinin yer aldigi 9 ayri alt
komisyonla caligsmalarini yiriitmiistir. Bu komisyonlar: Genel Politikalar ve Turizmin
Gelistirilmesi; Yatirim, Finansman ve Tesvik; Isletmecilik; Tanitma ve Uluslararasi Iliskiler;
Egitim ve Istihdam; Cevre, Planlama ve Altyap:; Yasal Yonetsel Konular; Miistakil
Destinasyon olarak Istanbul; ve Turizmde Kiiresel Egilimler, Yeni Teknolojiler olarak
isimlendirilmistir. 2. Turizm Suras1 her bir alt komisyonda ilgili paydaslarin katilimiyla sorun
alanlar1 ve ¢6zlim Onerileri lizerinde ayrintili tartigmalar yiirlitmiis ve 106 maddeden olusan
Sura kararlart 15 Nisan 2002 tarihinde basin toplantisi ile kamuoyuna agiklanmustir. 2. Turizm
Surasi’nda alinan kararlarin agiklandigi basin toplantisinda konusan dénemin Turizm Bakani
Mustafa Tagar, Sura sonrasi ortaya ¢ikan tablodan yola ¢gikarak 6niimiizdeki donemlerde turizmi
gelistirmek adina ne yapilmasi gerekiyorsa yapilacagini, Surada alinan kararlarin kagit iizerinde
kalmayacagini ifade etmistir. Tasar, o donem i¢in 500 milyar dolarlik turizm pastasindan
Tiirkiye’nin sadece 8,5 milyar dolarlik bir paya sahip oldugunu ve bu durumun kabul edilemez
oldugunu belirtmistir (Turizm Bakanligi, 2002). Son yillarda diinyada hizla gelisen
sektorlerden birisi olan turizm sektoriiniin Tiirkiye i¢in de ciddi bir geligme potansiyeline sahip
oldugunu ifade eden Bakan Tasar, turizmin gayri safi milli hasiladaki paymin 1983’te yilizde
0,8 iken, 1990’da yiizde 2,1’e, 2000 yilinda ise yiizde 3,8’¢ yiikseldigini belirtmistir (Turizm
Bakanligi, 2002).

2. Turizm Sirast sonunda her bir komisyonda alinan kararlardan 6ne c¢ikan belirli
unsurlardan bahsedilebilir. (Turizm Bakanligi, 2002). 1. Komisyon olan “Genel Politikalar ve
Turizmin Gelistirilmesi” baglikli komisyonda 27 maddede tespit edilen onerilerden bir kism1 su
sekilde siralanabilir:

e Turizmin Oncelikli sektdr olarak kabul edilip, buna yonelik tedbirlerin alinmasi gerekir.
e 2020 yilinda turizmde 60 milyon turist, 50 milyar dolar gelir hedefleyen Tiirkiye nin bu

hedefine ulagabilmesi i¢in altyapi, dis tamitim, tesvik ve desteklemeye 1 milyar 250

milyon dolar harcamas1 gerekmektedir.

e Turizm politikas1 kararlar1 5 yillik kalkinma planlariyla sinirli kalmamali, 10 yillik
esnek ve revize edilebilen planlar yapilmalidir.
e Turizm sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda Bakanlik Teskilat Yasasi,

Hizmet Birligi Yasasi, Bolge Birligi Yasasi, 1618 Sayili Kanunun Tadili Yasasi ve

Meslek Birlikleri Yasast bir an 6nce ¢ikarilmalidir. Bu sayede, yerel sivil inisiyatifin
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olusturulmasina hukuki zemin olusturulmus olacak, yerel bazda bdlgesel altyapi
projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, tanitim ‘Destinasyon’ kalitesi, bolgesel
egitim, sertifikasyon ve mesleki denetim sorunlar1 ¢oziimlenecektir.

e ikinci turizm hamlesi biinyesinde yeni bir vizyon ve anlayisla ele alinmas1 gerektigi,
Mali ve finansal kaynak tahsis edilmesi, yore potansiyellerine uygun olarak turizmin
cesitlendirilmesi, tiim iilkeye ve tiim yila yayilmasi, i¢ turizmi tesvik etmek adina uzun
vadeli ve diistik faizli tiiketici kredilerinin verilmesi gerekir.

e Siirdiiriilebilirlik ilkesine uygun alternatif turizm tiirlerinin 6zendirilmesi (golf, saglik,

termal, inang, kongre, kis, kiiltiir) gerekir.

1. Strada Kabul edilen, ‘Ulusal Tanitma ve Turizm Konseyi’nin kurulmasi gerekir.

Turizmde lokomotif olan Istanbul’un dzel olarak ele alinmasi gerekir.

Yetersiz olan yatak kapasitesinin arttirilmasi ve gesitlendirilmesi gerekir.

Turizmde egitime 6zel 6nem verilmesi gerekir.

Yabanct sermayenin yatirimct olarak gelmesinin tesvik edilmesi igin gerekli

diizenlemeler ve tegvikler uygulanmalidir.

2. Turizm Stirasinin 2. Komisyonu olan “Yatirim, Finansman ve Tesvik” komisyonunda
gelecek hedefi, Tiirkiye’nin diinya turizm gelirinden 2001 yilinda aldig1 yiizde 1,6 payin
ontimiizdeki 10 yi1l i¢inde yiizde 2,5a ¢ikartilarak turizm gelirimizin 25 milyar dolara ulagmasi
olarak belirlenmistir (Turizm Bakanligi, 2002). Bu hedefe ulagsmak i¢in tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin arttirilmasinin yani sira mevcut yatak kapasitesinin daha fazla degerlendirilmesi
gerektigi tespiti yapilmis; gerekli tesviklerin getirilmesi ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi
ile yatak kapasitesinin arttirilmasi gerektigi belirtilmistir (Turizm Bakanligi, 2002). 2. Turizm
Strasmin 3. Komisyonu olan “Isletmecilik” komisyonunda ortaya cikan &neriler ise ana
unsurlariyla su sekilde 6zetlenebilir (Turizm Bakanligi, 2002): Turizm sektoriinde uygulanan
vergiler rakip tllkeler seviyesine g¢ekilmelidir; Bolgesel ulasimin saglanmasinda kii¢iik
kapasiteli ‘charter’lardan yararlanilmali, kiigiik 6l¢ekli havaalanlart hizmete agilabilmelidir;
Demiryolu yeniden yapilandirilmali, kara, hava ve deniz yollar1 ile koordineli ¢aligsma
saglanmalidir; Tur operatorliigliniin  6zendirilmesi amaciyla tur operatorliigliniin tarifi
mevzuatta acik¢a yapilmali, operatorler cesitli tesviklerle desteklenmelidir; Turizmde ¢ekim
merkezleri olugturmak amaciyla temal1 park ve benzeri eglence merkezlerinin yayginlagmasi
saglanmali, ve tesvikler uygulanmalidir; Turizm isletmeleri kobi kapsamina alinmali, yabanci
sermayeli zincir oteller tesvik edilmeli, otelciler birligi yasasi ¢ikarilmali, ve bolgesel turizm
hizmet merkezleri olusturulmalidir. Tanitma ve Uluslararas1 liskiler baslikli 4. Komisyonda
oncelikle 1. Turizm Surasi’nda tanitimla ilgili ortaya ¢ikan onerilerin gerceklestirilemedigi
tespiti yapilarak; 1. Sura’da alinan karar ¢er¢evesinde Ulusal Turizm ve Tanitim Konseyi’nin
kurulmas: gerektigi ifade edilmistir (Turizm Bakanlig1, 2002). Tanitma ve Uluslararas: iligkiler
baslig1 altinda ayrica yerel yoneticilerin, yerel hizmet birliklerinin, esnaf odalarinin ve diger
sivil toplum kuruluslarinin bolgesel tanitimda aktif rol almalar1 ve bu amagla biitgelerinden pay
ayirmalarinin saglanmasi; Uzman insan kaynagi istihdami ve etkin teknoloji kullanimiyla
uluslararasi turizm pazarindaki rekabet giicliniin arttirilmasi; tanitmada etkinligin yiikseltilmesi
icin pazarlara daha iyi niifuz edilmesi, pazar konumlarinin ve markanin giiclendirilmesi; ve
turizm mevzuatinda AB miiktesebatina uyumu saglayacak hiikiimlerin yasalastirilmasi igin
gerekli ¢aligmalar yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir (Turizm Bakanligi, 2002).

“Cevre, Planlama ve Altyap1” komisyonunda alinan kararlar ¢ergevesinde cevre ile ilgili
sivil olusumlarin devlet tarafindan desteklenmesi ve bu kapsamda mavi bayrak benzeri
projelerin yayginlastirilmasi ve desteklenmesi dnerilmektedir. Ayrica dogal ve kiiltiirel kaynak
envanterinin tamamlanmasi, ckolojik tasima Kkapasitelerinin belirlenmesi ve turizm
planlamalarinin bu unsurlara dayali olarak gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Turizme iligkin tiim planlama faaliyetlerinin biitiinciil bir planlama anlayis1 ile yapilmasi
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gerektigini belirten komisyon, ¢evre diizeni planlarinin revise edilmesini; Turizm Master
Plani’nin ekolojik master planlarina uygun olarak hazirlanmasini; ve Turizm Bakanligi’nin
genel biitcedeki paymin arttirilmasini tavsiye etmektedir. ““Yasal Yonetsel Konular” komisyonu
sonug raporunda Kalite yonetim sistemleri ile ¢evre yonetim sistemlerinin turizm sektoriinde
yayginlasmasi gerektigi savunulmakta; Turizm uzmanlig1 sisteminin getirilmesi ve Turizm
Bakanligi’nin kariyer bakanlik haline getirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. “Miistakil
Destinasyon olarak Istanbul” komisyonu ise Istanbul’un kiiltiirel, sosyal, dogal zenginliklerinin
stirdiiriilebilir turizm gelisme plani ¢cergevesinde irdelenip, bir gekim noktas1 olmasi i¢in tanitim
ve pazarlama stratejilerinin olusturulmasi, koordinasyon iginde yiiriitiilmesi ve izlenmesi
onerilerinde bulunmaktadir. Son olarak “Turizmde Kiiresel Egilimler, Yeni Teknolojiler”
komisyonu ise uluslararasi olusumlara aktif olarak katilarak turizm gelirinin arttirilmasini;
degisen turist profiline uygun olarak turizmin gelistirilip ¢esitlendirilmesini ve tim yila
yayilmasini; ve bolgesel kalkinma ve isbirligi i¢inde komsu iilkelerle isbirligi olanaklarinin
aranmast gerektigini vurgulamaktadir (Turizm Bakanligi, 2002).

2.Turizm Strasi’ndan tam 15 yil sonra, 01-03 Kasim 2017 tarihleri arasinda 3. Turizm
Stiras1 diizenlenmistir. 3. Turizm Strasi’nin diizenlenmesindeki amag, “Diinya genelinde
turizm sektoriinlin talep ve ihtiyaclarinin farklilasmasi yaninda siyasal, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve teknolojik alanlardaki bas dondiiriicii gelismeleri takip edebilmek” ve “turizm
sektorlinlin mevcut durumunun degerlendirilmesi ve gelecege yonelik ulusal bir turizm
politikasinin olusturulabilmesi” olarak ifade edilmektedir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018).

3. Uciincii Turizm Sirasi ve Stiirada Alinan Kararlar

2. Turizm Sarasi’nin gergeklestirildigi 2002°den bu yana yasanan gelismeler, turizm
sektoriinde yeni strateji ve vizyonlarin etkin ve tutarl politikalarla hayata gegirilmesini gerekli
kilmistir. Bu amacla, turizmle ilgili kamu kurum ve kurulus temsilcileri ile turizm meslek
orgiitleri, sivil toplum kuruluslar1 ve arastirmacilarin katildigi 3. Turizm Stras1 01-03 Kasim
2017 tarihleri arasinda diizenlenmistir. 3. Turizm Sdrasi ile ¢cevreye duyarli, diinya gergekleri
ile uyumlu, turizm sektoriiniin taleplerini cevaplandirabilecek siirdiiriilebilir turizm
politikalarinin tartisilmasi ile turizm sektoriindeki yeni egilimleri de yakalayarak gelecege
yonelik izlenecek politikalarin degerlendirilebilmesi amaglanmis; bu ¢ercevede turizm sektorti,
kamu ve akademik camiadan olusan 333 {iyeli asagida listelenen 13 Komisyon olusturulmustur
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018):

Turizm Politikalari

Turizmde Orgiitlenme ve Destinasyon Y &netimi
Turizmde Uriin Cesitliligi ve Siirdiiriilebilirlik
Cevre-Planlama-Altyapi
Yatirim-Tesvik-Finansman

Konaklama Sektorii

Seyahat Acentaciligi ve Ulagim

Tanitma ve Pazarlama

Dijital Turizm ve Inovasyon

Turizm Egitimi, Istihdami ve Turist Rehberligi
Yerel Yonetimler ve Turizm

I¢ Turizm

Gastronomi Turizmi
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3. Turizm Strasi’nda olusturulan komisyonlardan turizm politikalarinin belirlenmesi ve
planlama faaliyetlerinde 6ncelikli oneme sahip olan “Cevre, Planlama ve Altyap1 Komisyonu”,
“Yerel Yonetimler ve Turizm Komisyonu”, ve “Turizm Politikalar1 Komisyonu” ayrintili
olarak incelendiginde belirli unsurlar 6n plana ¢ikmaktadir. Komisyon raporlarinda yasal ve
idari politikalar baglaminda, turizm sektoriinlin tim paydaslarini kapsayan bir cat1 orgiitiin
olusturulmasi, ¢ergeve nitelikte bir “Turizm Temel Yasasinin” hazirlanmasi ve mevcut
mevzuatin glincellenmesi kararlar1 alinmistir. Ayrica, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nin yetki,
gorev ve teskilat yapisinin giliclendirilmesi ile bakanlik biinyesinde Arastirma ve Gelistirme
biriminin kurulmasi, turizmde yeni teknolojilerin kullanilmasi, yeni pazarlarin gelistirilmesi ve
mesleki egitimin gelistirilmesi de glindeme gelen diger konu basliklaridir.

Cevre, Planlama ve Altyapt Komisyonu’nun sonug raporunda ifade edildigi sekliyle, komisyon
caligmalar1 kapsaminda c¢evresel, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi ve yasatilmasi
yaklagiminin ve yontemlerinin turizm planlamasinda goéz oOniinde bulundurulmasi, iklim
degisikliginin etkilerinin degerlendirilmesi, turizm planlamasiin ihtisaslasmis bir kurum
tarafindan biitlinciil olarak siirdiiriilmesi, destinasyon yonetimi ve siirdiiriilebilirlik
yaklagimiyla yeni bir turizm planlamasi anlayisinin ortaya konulmasi, turizm planlamasina yon
veren yasal ¢ercevenin giincel gelismeler 15181nda gézden gegirilmesi, altyapi eksikliklerinin
giderilmesine yonelik merkezi ve yerel yonetimler ile kamu o6zel sektor isbirliklerinin
gozetilecegi alan yonetimi anlayisinin giindeme alinmasi iizerinde durulmustur.

Cevre baslig1 altinda, turizm planlamada g¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kurumlar
aras1 koordinasyonun etkin hale gelmesi gerektigi, turizmle ilgili tiim paydaslarin biling
diizeyinin giliglendirilmesi, denetimlerin ve yaptirimlarin etkin sekilde uygulanmasi gerektigi
tespitleri yapilmistir. Cevre bashig altinda yer alan diger oneriler ise su sekilde siralanabilir
(Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018c):

e Turizm stratejilerinin g¢evresel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla degerlendirilmesi,
cevresel siirdiiriilebilirlik  hedeflerinin  belirlenmesi ve ¢evre duyarli turizm
stratejilerinin  gelistirilebilmesi amaciyla Tirkiye Turizm Stratejisi-2023 Belgesi
revizyon ¢alismasinda cevresel etkiler géz oniine alinmalidir.

e Turizm yatirimlari ve tesisleri ile turizmi olumsuz etkileyen diger yatirim ve faaliyetlere
iliskin CED raporlarina esas olusturan rapor formatlarinin hazirlanmasinda Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin koordineli olarak calismasi ve
onaylanmas1 asamasinda ve izleme siireclerinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin etkin
bir bicimde yer almas1 saglanmalidir.

e Turizm politikalar1 ve yatirimlarinda siirdiiriilebilirlik  kavraminin - ekonomik
stirdiiriilebilirlik taniminin 6tesinde “cevresel siirdiiriilebilirlik” temeline de oturtulmasi
saglanmalidir.

e Tirkiye nin seyahat ve turizm rekabetgilik endeksinde daha iist seviyelere ¢ikabilmesi
icin, endekste geride oldugumuz siirdiiriilebilir ¢evre ve dogal kaynaklar agisindan
kiiresel stirdiiriilebilir turizm oSlgiitleri yapilacak tiim ¢aligsmalarda kullanilarak turizm
cevre iliskisinin siirdiiriilebilir bir eksene ¢ekilmesi i¢in yerel yonetimler, isletmeciler
ve ziyaretciler basta olmak iizere tiim paydaslarin biling diizeyi gii¢lendirilmeli ve
gerekli denetim ve yaptirimlar uygulamaya konulmalidir.

e Siirdiiriilebilir turizm i¢in dogal ve kiiltlirel miras1 koruyan ¢evre odakli bir gelisme
gerekliliginden hareketle bolgesel kalkinma ve siirdiiriilebilir turizmin bir arada
degerlendirilmesi amaciyla turizm sektorii tarafindan yesil biiyiime, eko-etkin, temiz
iiretim ve eko-tasarim konularina agirlik verilmelidir.

e Turizm sektoriiniin iklim degisikligi konusunda etkilenen ve etkileyen sektor
durumunda bulunmasi nedeniyle her iki yonden degerlendirme yapilmalidir.
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Planlama baslig1 altinda ise, Tirkiye icin rekabet avantajin1 barindiran turizm
sektoriinde stratejik planlamaya gecilmesi; kurumsal diizenlemelerle birlikte siirdiiriilebilir
turizm anlayisinin daha dinamik ve verimli sekilde mevcut sistemle biitiinlestirilmesi ve turizm
planlamasinin biitlinciil olarak ele alinmasi gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Planlama basligi
altinda ayrica (Kiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018c):

e 2634 sayilh Turizmi Tesvik Kanunu’nun turizm sektoriindeki yeni yaklagimlar
irdelenerek revize edilmesi,

e Parsel odakli planlama anlayisindan vazgecilmesi ve bu nedenle parsel 6lgekli turizm
merkezi ilanindan kaginilmast,

e Planlamada deniz-kum-giines turizmi ile birlikte diger turizm tiirlerinin gelistirilmesi,

e “Arazi Gelistirme (Land development)” anlayisiyla destinasyon odakli planlamaya
gecilmesi,

e “Turizm kentleri” projesinin yeniden Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 giindemine alinmasi,

e Kiiltiir turizminin tesvik edilmesi ve bu noktada rekabet edecegi diger destinasyonlar
karsisinda avantaj yakalayabilmesi i¢in siirdiiriilebilir turizm anlayiginin planlama
sistemine entegre edilmesi gerektigi tespitleri yapilmaktadir.

Altyapi eksikliklerinin giderilmesinde merkez ve yerel yonetimler arasinda isbirligi ve
koordinasyonun arttirilmast ile “cevreye duyarli ve yeterli” altyapr anlayisinin egemen
kilinmas1 hedeflenmektedir. Bununla birlikte 6zel sektoriin altyapiya katki saglamasina iligkin
stiregler ve tesvik sistemleri olusturularak kamu-6zel sektor isbirligi olanaklarinin gelistirilmesi
gerektigi; turizm tesislerinin atik su aritma, atik suyun geri kazanimi, kati atiklarin geri
doniisimii ve kendi enerji iiretim sistemlerinin kurulmasi gibi ¢evre dostu altyapi
uygulamalariin tesvik edilmesi gerektigi; ve “destinasyon” ve “turizm kentleri” olusturma
stireclerinde bu cabalarin gelistirilerek turizm altyapilarinin finansal agidan desteklenmesi
gerektigi vurgulanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018c).

Yerel Yonetimler baglaminda ise, “Turizm Kurulu” olusturulmasi ve mevzuatta gérev
ve yetki agisindan ortaya ¢ikan ¢akismalarin giderilmesi gerektigi vurgulanarak, yerel yonetim
biitcelerinin arttirilmas: yoluyla turizm yatirimlarinin da desteklenmesi gerektigi tespit
edilmektedir. “Yerel Yonetimler ve Turizm Komisyonu” sonug¢ raporunda, “Turizm: Yeniden
ve Yerelden” anlayis1 ile 6neriler sunulmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2018d). ilk
olarak, Yerel yonetimlerin, turizmin siirdiiriilebilir gelisimini saglayabilmek i¢in Bakanlik¢a
ithtiyaca gore tespit edilen turizm bolgelerinde bir “Turizm Kurulu” olusturulup destinasyon
odakl1 turizm alan yonetimine gecilmesi dnerilmektedir. Ayrica, turizmle ilgili mevzuatta gérev
ve yetkilere dair birbiriyle cakisan diizenlemeler, acik ya da yeterli hiikiim bulunmayan hususlar
icin daha net gekilde tanimlamalar yapilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bunun diginda, yerel
yonetimlerin turizm yatirimlari ve turizme yonelik faaliyetleri yapabilmeleri i¢in biit¢elerinin
artirilmasi ile tarihi, kiiltiirel, sosyal ve dogal alternatif turizm tirlinlerinin gelistirilerek turizmi
12 aya yayacak calismalarin yapilmasi gerektigi ifade edilmektedir. Son olarak, turizm alaninda
biiyiik sermayeli yatirnmlar yaninda kiiciik ve orta olgekli yatirimlarin da desteklenmesi ve
tanitim anlaminda yerele ait yeni hikayelerin olusturulmasi gerektigi de vurgulanmaktadir.

Yerel Yonetimler bashigi altinda 6ne ¢ikan diger oneriler ise (Kiiltliir ve Turizm
Bakanligi, 2018d):
e Turizm ydrelerindeki arazi kullanma ve altyapi kararlari, gerek yerel yonetimler gerekse
merkezi yonetimce siirdiiriilebilir turizm g6z 6niinde bulundurularak alinmalidir.
e Yerel yonetimlerce kentsel ve kirsal peyzaj, kent estetigi, kentin kimligi, kent mimarisi,
kentin 6zgiin degerleri yasatilmali; dogal, tarihi, kiiltiirel zenginlikleri en iyi sekilde
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korunmali ve ziyaretgilerin kente giris yaptiklar1 gilizergahlar ilk izlenimi olumlu
kilabilecek sekilde tasarlanmali ve yonetilmelidir.

e Tanitim anlaminda yerele ait yeni hikayeler olusturulmali ve var olan hikayeler ¢cagdas
tanitim anlayisina hizmet edecek sekilde giindeme getirilmelidir.

e Yerel yonetimlerce yoresel turizm firiinleri tasarim yoluyla yeniden degerlendirilip,
kentlerin turizmden alacagi pay artirilmali, yoresel iirlinlerin cografi isaret tescilleri
yapilmalidir.

e Dezavantajli ve engelli kesimlere turizm imkanlarindan faydalanabilmesini
saglayabilmek icin yerel yonetimlerce gerekli tedbirler alinmalidir.

e Yerel yoneticilerin turizme bakislarin1 gelistirmeye yonelik c¢alismalar, seminer,
konferans, egitim vb. faaliyetler planlanmali ve belirli periyotlarda gergeklestirilmelidir.

o Ogzellikle turizmin gelistigi Biiyiiksehir Belediyeleri teskilat yapilanmasinda turizm
daire bagkanliklar1 veya sube miidiirliikleri; diger belediyelerde de turizm miidiirliikleri
ya da seflikleri diizeyinde hizmet birimleri kurulmali ve uzman personel istihdam
edilmelidir.

e Yabanci turistlerin karsilastigi gilivenlik problemlerinde, yerelde rahatlikla iletisim
kurabilecekleri ve sorunlarini ilk elden ¢o6zebilecekleri bir emniyet birimi tesis
edilmelidir.

e Turizm beldelerinde turistlerce giivenlik endisesine neden olan ve sikca goriilen
hanut¢uluga karsi, yerel yonetimlerce oOnlem alinmali ve etkili yaptirimlar
uygulanabilmesine iliskin mevzuat degisikligi yapilarak gecici ve daimi kapatma yetkisi
taninmalidir.

e Turist giivenliginin saglanmasi i¢in kayitdist giinliik kiralik evler ve kagak otelcilik
faaliyetlerine yonelik yerel yonetimlere denetim yetkisi verilmelidir.

Stira sonunda, “Turizm Politikalar1 Komisyonu” tarafindan hazirlanan raporda “Yasal
ve Idari Politikalar”, “Turizmde Inovasyon ve Teknoloji Politikalar1”, “Turizm Uriinleri ve
Pazarlarma Iligkin Politikalar”, “Egitim Politikalar1” ve “Risk Y&netimi” baslklar1 altinda
belirlenen politika hedefleri siralanmaktadir (Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, 2018b). “Yasal ve
Idari Politikalar” baghg altinda 6ne ¢ikan oneriler su sekilde siralanabilir: Oncelikle Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi ile Tiirk Turizm Sektoriiniin bugiin tabi oldugu yasal zeminin ve mevzuatin
giincelligini yitirdigi disiiniilmekte ve bu cercevede sektoriin tlim sorun ve ihtiyaclarini
karsilayacak c¢ergeve nitelikte bir “Turizm Temel Yasasinin” hazirlanmasi gerektigi
belirtilmektedir. Ayn1 zamanda, turizm sektdriiniin tim paydaslarini kapsayan bir ¢at1 orgiitiin
kurulmas1 ongdriilmektedir. Bu sayede Tiirkiye turizmini yurti¢inde ve yurtdisinda tanitmak,
turizmde Tiirkiye markast olusturmak, imaj gelistirmek, Tiirkiye’ye gelen yabanci turist
sayisini arttirmak, turizm gelirlerini yiikseltmek, turizmi milli ekonominin verimli bir sektorii
haline getirmek ve turizmde siirdiiriilebilir gelisme ilkelerinin yerlestirilmesini saglamak
amaclanmaktadir. Ayrica, Kiiltliir ve Turizm Bakanligi Yetki, Gorev ve Teskilat Yapisinin
Giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu sayede gorev alanlar ¢ergevesinde turizm sektoriine
dahil olan farkli kurum ve kuruluslarin turizme iliskin karar, politika, strateji ve uygulamalarin
belli bir koordinasyon i¢inde olmasi1 amaglanmaktadir. Bunlarla birlikte, “2634 Sayili Turizm
Tesvik Kanunu’nun gilincellenmesi, Bakanlik blinyesinde ve sektor ile istisare halinde “Yatirim
Degerlendirme ve Izleme Kurulu” olusturulmasi dnerilmektedir. ilave olarak, Tiirkiye Turizm
Strateji 2023 Belgesi’nde belirlenen hedefler, giiniimiiz kosullar1 ve turizm sektoriindeki yeni
egilimlere gore sektoriin goriisleri de alinarak Kiiltiir ve Turizm Bakanlhiinca giincellenmesi
onerilmekte. Son olarak ise, tarifeli ve diisiik fiyatli ucuslarin artirilmasi ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 biinyesinde Ar-Ge (Arastirma ve Gelistirme) biriminin kurulmasina gerektigi ifade
edilmektedir.
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“Turizmde Inovasyon ve Teknoloji Politikalar1” bashig: altinda ise gelecege yonelik
turizm politikalarinda siirdiiriilebilirlik, enerji tasarrufu, internet, akilli turizm, akilli sehirler,
ulasgim aglari, akilli teknolojiler, internet teknolojileri, mobilizasyon ve gelisimleri gibi
konularin turizm ve tanitma stratejilerinde oncelikle ele alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.
“Turizm Uriinleri Ve Pazarlarma iliskin Politikalar” basliginda da, Cin, Japonya ve Hindistan
gibi Asya Pasifik tilkeleri basta olmak tizere, yeni gelistirilecek pazarlardaki tist ve orta gelir
diizeyindeki yabanci ziyaretcilere yonelik tanitim ve pazarlama stratejilerinin gelistirilmesi
gerektigi belirtilmektedir. Ayrica, tanitimda koordinasyon ve imaj biitlinliigliniin saglanmasi
amaciyla, lilke tanitiminin asil aktorii olan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin, tanitim ve imaj
caligmalarinda koordinasyon kurumu olarak gorev yapmasi gerektigi ifade edilmektedir.
“Turizm Uriinleri Ve Pazarlarina iliskin Politikalar” baslig1 altinda ayrica siirdiiriilebilir turizm
ve ¢evre duyarliligi odakli faaliyetlere agirlik verilmesi gerektigi, turizmin 12 aya yayilmasi ve
turizm ¢esitliliginin saglanmasi amaciyla saglik, kis, golf, eko turizm ve benzeri iriinler ile
turizm bdlgelerinin ve turizm iirlin cesitliliginin ¢ogaltilmasinin tesvik edilmesi geregi
vurgulanmaktadir.

“Egitim Politikalar1” baslig1 altinda 6ne ¢ikan politikalar hizmet kalitesinin arttiritlmasi
icin mesleki egitimin gelistirilmesi ve turizm destinasyonlarinda toplum temelli egitimin
saglanmasidir. Mesleki egitimin gelistirilmesi kapsaminda, goérevin hizmet yogun ve hosgorii
odakli oldugunun alt1 ¢izilmekte, gereken egitimlerin tiim y1l boyunca, gerekli goriildiigiinde is
basinda ve uygulamali olarak verilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Ayrica, toplumda turizm
konusunda farkindaligin arttirilmasi; dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin siirdiiriilebilir turizm
ilkeleri dogrultusunda degerlendirerek bu konuda toplum temelli egitimin saglanmasi gerektigi
ifade edilmektedir. Son olarak “Risk Yonetimi” bagligi altinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
koordinasyonunda risk yonetim biriminin olusturulmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu birim
sayesinde, dogrudan turizmi ilgilendiren tehditler ve olagan dist durumlardan iilkemiz
turizminin asgari diizeyde etkilenmesi amaglanmaktadir. Ayrica, kamu ve 6zel sektor st diizey
yetkililerinden olusacak olan risk yonetimi birimi, olast olumsuzluklar karsisinda kamuoyuna
aydinlatici bilgi verilmesinden ve medyada yaratilmak istenen olumsuz alginin 6nlenmesinden
sorumlu olacak. Ayrica, Disisleri Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 araciligiyla yogun
diplomasi kampanyasinin siirdiiriilmesi, iilkemize yonelik seyahat uyarilarinin ¢ok ge¢ olmadan
kaldirilmasmin ya da yumusatilmasinin saglanmasi i¢in devam eden g¢abalarin arttirilmasi
gerektigi de Turizm Politikalar1 Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda ifade edilmektedir.

4. Sonuc¢ ve Degerlendirme

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kalkinma hamlelerinin 6nemli unsurlarindan birini
olusturan turizm, farklt donemlerde degisik unsurlariyla ele alinmistir. Baglangicta 6rnek
tesislerin insas1 ve tesvik mekanizmalariyla desteklenen turizm sektorii, planlt donemle birlikte
ayr1 bir sektor olarak ele alinmaya baglanmistir. Zamanla ortaya ¢ikan gelismeler ve degisimi
takip etme arzusu farkli araglarla turizmin gelistirilmesini gerekli hale getirmis ve Turizm
Stras1 da farkli paydaslarin bir araya gelerek turizm alaninda ortaya ¢ikan gelismeleri,
degisimleri ve gelecek beklentilerini ele aldiklar1 bir damisma kurulu olarak siirecte yerini
almistir. Tlki 20-22 Ekim 1998 tarihinde, ikinci ise 12-14 Nisan 2002 tarihinde gerceklestirilen
Turizm Strasi’nin Gigiinciisii 01-03 Kasim 2017 tarihleri arasinda Ankara’da diizenlenmistir.
Bu ¢alismada, 3. Turizm Stirasi1 komisyon raporlarinin biitiinii ele alinarak, her bir komisyonun
sorun tespitleri ve tavsiye kararlar1 turizm planlamasi ve politikasi olusturulmasi baglaminda
analiz edilmistir. Olusturulan komisyonlardan turizm politikalarinin belirlenmesi ve planlama
faaliyetlerinde oncelikli 6neme sahip olan “Cevre, Planlama ve Altyap1 Komisyonu”, “Turizm
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Politikalar1 Komisyonu” ve “Yerel Yonetimler ve Turizm Komisyonu” ayrintili olarak
incelenmistir.

Bu ¢ercevede, komisyon raporlarinda yasal ve idari politikalar baglaminda, turizm
sektoriiniin tiim paydaslarin1 kapsayan bir ¢at1 orgiitiin olusturulmasi, ¢erceve nitelikte bir
“Turizm Temel Yasasinin” hazirlanmasi ve mevcut mevzuatin giincellenmesi kararlar
almmistir. Ayrica, Kiltiir ve Turizm Bakanligi’'nin yetki, gorev ve teskilat yapisinin
giiclendirilmesi ile bakanlik blinyesinde Arastirma ve Gelistirme biriminin kurulmast, turizmde
yeni teknolojilerin kullanilmasi, yeni pazarlarin gelistirilmesi ve mesleki egitimin gelistirilmesi
de giindeme gelen diger konu basliklaridir. Cevre baslhigi altinda, turizm planlamada g¢evresel
stirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in kurumlar arasi1 koordinasyonun etkin hale gelmesi gerektigi,
turizmle ilgili tiim paydaslarin biling diizeyinin gii¢lendirilmesi, denetimlerin ve yaptirimlarin
etkin sekilde uygulanmas1 gerektigi tespitleri yapilmistir. Planlama baslig altinda ise, Tiirkiye
icin rekabet avantajini barindiran turizm sektoriinde stratejik planlamaya gegilmesi; kurumsal
diizenlemelerle birlikte siirdiiriilebilir turizm anlayisinin daha dinamik ve verimli sekilde
mevcut sistemle biitiinlestirilmesi ve turizm planlamasmin biitlinciil olarak ele alinmasi
gerektigi vurgusu yapilmaktadir. Altyapr eksikliklerinin giderilmesinde merkez ve yerel
yonetimler arasinda isbirligi ve koordinasyonun arttirilmasi ile “gevreye duyarli ve yeterli”
altyapr anlayisinin egemen kilinmasi hedeflenmektedir. Yerel Yonetimler baglaminda ise,
“Turizm Kurulu” olusturulmast ve mevzuatta gorev ve yetki agisindan ortaya cikan
cakigmalarin giderilmesi gerektigi vurgulanarak, yerel yonetim biitgelerinin arttirilmasi yoluyla
turizm yatirimlarinin da desteklenmesi gerektigi tespit edilmektedir. Stra sonunda alinan
kararlarla, Tiirkiye’nin sahip oldugu turizm potansiyelinin daha etkin sekilde kullanilabilmesi
icin yeni turizm politikalarinin gelistirilmesi amaclanmistir.

Turizm Sirasi, iilke turizmine yon vermesi beklenen ilgili kurum, kurulus, meslek ve
sivil toplum Orgiitlerinin bir araya gelerek mevcut durumu degerlendirip, gelecege yonelik
stratejiler belirlemelerine imkan saglayan onemli bir danigma organmidir. Siirekli kurul
niteligindeki Turizm Sralarinin kararlar1 tavsiye niteliginde oldugundan, iilke turizm
politikalarin1 yonlendirici niteligi zayiflamakta ve Sitrada alinan kararlar Sira sonrasinda
yonlendirici olamamaktadir. Bu nedenle, Strada genel nitelikte dneri ve tespitlerin yani sira
somut politika Onerilerinin de getirilmesi gerekir. Tim bu olumsuzluklara ragmen, Turizm
Stras1 ilgili paydaslarin bir araya gelmesine vesile olmasi ve mevcut sorunlarin alt
komisyonlarda ayrintili olarak ele alinmasina imkan vermesi bakiminda onemlidir. Sira
kararlarinin danigma niteliginde kalmayip etkin sekilde uygulanmasinin saglanmasi iilke
turizminin gelismesine dnemli katkilar saglayacaktir.
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