AVRUPA BIiRLIGI - BDT ULKELERI ILISKiLERININ
HUKUKI CERCEVESI

Fuad HUSEYNOV'
GIRiS

Bilindigi tizere sosyalist sistemin hizla ¢bkmesi ile birlikte Diinya siyasi
tarihinde oldugu gibi Avrupa siyasi tarihinde de yeni bir sayfa acilmigtir.
Avrupa uluslarmin siyasi rejim farkliliklan nedeniyle Ikinci Diinya
Savagt’ndan beri ayni bloklarda yer almalan, bir yandan Avrupa giivenliZini
tehdit ederken bir yandan da aym ddnem igerisinde baglayan entegrasyon
hareketinin smmirlarin kisitlamagtir. Ancak Dogu blokunun dagilmasiyla
meydana gelen degigiklikler dogrultusunda “Birlesik Avrupa” fikri de yeni
siirlarina ulasmis, Avrupa Birligi ve Dogu bloku iilkeleri arasinda uzun bir
siireden sonra yeni bir yakinlagma dogmustur’.

Avrupa biitiinlesmesinin temelinde duran Avrupa Birligi, bolgede baris
ve glivenlifin saglanmasi, ayrica eski diizene olasi bir déniistin engellenmesi
amaciyla, ilk 6nce Merkezi ve Dofu Avrupa (MDA) (lilkelerinde AB’ye
entegre olma yolunda girigilen reform hareketlerine destek vererek hazirlik
stratejileri izledi ve bu ilkeleri genigleme kapsamina aldi. AT ile
COMECON arasinda Haziran 1988’de imzalanan Ortak Bildiri ile taraflarm
birbirlerini resmen tamimasi Uzerine baglayan iligkiler, Eyliil 1988-Mayis
1990 tarihleri arasinda MDA iilkeleri ile imzalanan Ekonomik ve Ticari
Isbirligi Anlagmalariyla daha da pekigtirildi, Arahk 1991-Mart 1993 tarihleri
arasinda imzalanan Avrupa Anlagmalan ile ise ortaklik seviyesine ulagh’. Bu
gelismeleri Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da yaptlan AB Zirvesinde beg
MDA iilkesine (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya)

" Qafqaz Universitesi Hukuk Fakiiltesi (BakiiAzerbaycan) Uluslararasi Huknk Béliimit
Aragtirma Gorevlisi

! Fuad HUSEYNOQV, Avrupa Birlifi ve Tiirk Cumhuriyetleri, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1 35,
Cilt 1, Ekim-Arahk 2000, Ankara, 5.537.

* Ayrntil bilgi igin bkz.: Europe Agreement Establishing an association between The
European Communities and Their Member States of the one Part and Bulgaria of the other
Part, Final Act, (OJL 358,31/12/94).
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birinci 8ncelikli, diger bes MDA iilkesine (Romanya, Bulgaristan, Litvanya.
Letonya, Slovakya) ikinci Oncelikli adaylik statlisiiniin verilmesi ve ilk
grupta yer alan iilkelerle katilim miizakerelerinin, ikinci grupta yer alan
tilkelerle ise 1 Mart 1999 tarihinden itibaren ikili izleme siirecinin
baslatlmasi izledi’. Bu gercevede Avrupa Komisyonu, 4 Kasim 1998'den
itibaren aday iilkelerin durumunu Kopenhag kriterleri 1518inda
degerlendirerek diizenli raporlar hazirlamakta ve DoZuya genisleme
hususunun AB'nin dikkat merkezinde duran esas konulardan biri oldugunu
vurgulamaktadir.

Cografi yakmnlik, paylasilan ortak degerler gibi nedenlerin, Avrupa
biitiinlesmesi a¢ismdan AB’nin 6ncelikle MDA iilkelerine verdigi énem
hususunda etkili oldugu sdylenebilirse de, bu durumun eski Sovyetler Birligi
mekanimda olugan yeni devletlerle (BDT iilkeleriyle) iliskilerin, kitanin odak
noktas: durumundaki AB tarafindan nemsenmedigi sonucunu dogurmadig
agiktir. Aksine, SSCB'nin dagilmasindan sonra yeni devletlerin kurulmasi,
jeopolitik agidan bolgeye karsi duyulan dikkat ve ilgiyi daha da artirdi.
Bagimsizhiklarimin hemen ardindan bu iilkelerle diplomatik iliskiler kuran
AB, bblgesel stratejik cikarlar agisindan &nemli olan ve siéz konusu
devletlerde baglatilan kéklii reform hareketlerine destek verdi. Esasen
demokrasi ilkelerinin benimsenmesini ve merkezi planli ekonomiden pivasa
ekonomisine gegisi hedefleyen bu reform hareketlerine bilyiik lgiide teknik
ve mali yardim saglandi. Bu ¢ercevede yeni bafimsiz devletlerle uyumlu ve
gliclii ekonomik ve siyasi iligkilerin geligtirilmesine yardimci olmak
amaciyla Birlik, Aralik 1990 tarihinde Roma Zirvesinde alinan kararlar
is1iginda 1991 yihndan itibaren TACIS Progranni uygulamaya bagladi.*

BDT devletleriyle iligskilerin hukuki zeminde geligtirilmesi amaciyla,
AB ile bu iilkeler arasinda, 18 Aralik 1989 taribinde SSCB ile imzalanan
Ticari ve Ekonomik Igbirlifi Anlagmasindan dogan yiikiimliiliiklerin gegerli
olacagimin kabul edilmesiyle birlikte, bunlarin ¢ogunlugu ile ayrica
Partnerlik ve Igbirlifi Anlagmalan (Ukrayna ile 14.06.1994’de, Rusya ile
24 .06.1994°de, Moldova ile 28.11.1994°de, Kazakistan ile 23.01.1995de,
Kirgizistan ile 09.02.1995°de, Beyaz Rusya ile 06.03.1995’de, Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan ile 22.04.1996°da, Ozbekistan ile 21.09.1996’da)
imzalanmistir. AB, eski SSCB mekaninda bulunan devletlerle olan
iligkilerinin odak noktasim Partnerlik ve Isbirligi Anlagmalarinin
olusturmasint istemektedir. Bu Anlagma, AB’ne liye olmalan degisik
nedenlerle su anda miimkiin olmayan devletlerle yapilmaktadir. Anlagma
ayrica AB'ne, Anlagma taraflarinin demokrasi, insan haklar veya piyasa

*IKV Biilteni. 1-15 Mart 1999,5.3.
* Yevropeyskaya Komissiya: Programma TASIS, Godoveoy otgot za 1997 god (Avrupa
Komisyonu Rusga yayim: TACIS Programi, 1997 yili raporu, Briiksel), 03.07.1998. 5.57.
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ekonomisini énemli Gi¢iide ihlal edecek davraniglarda bulunmas: halinde,
miieyyide uygulama hakkm vermesi dolayisiyla da Snem tagimaktadir.
Anlagmalar 10 yul siirelidir ve kendiliginden birer y1l uzayabilmektedir.

Bu ¢alismanin amaci, yukarida belirtilenleri somutlagtirmak ve Avrupa
Birligi'nin BDT tilkelerine yonelik politikasm: saptamak agisindan énemli
olan iligkilerin hukuki c¢ercevesini ortaya koymaktr. Bu gergevede, 56z
konusu devletlerin AB ile imzalamig oldugu Partnerlik ve Isbirligi
Anlagmasmin detayll bir analizinin yapilmasimn, iliskilerin yakin tarihli
olmasi ve 90°l1 yillarin politik ve diplomatik hayatinda yaygin bir bigimde
kullanilan partnerlik kavraminin uluslararasi hukuk teorilerinde heniiz
ayrmtih olarak incelenmemesi® nedenleriyle, kuramsal ve uygulamaya
yonelik yararlarinin olacag agikur.

1. SSCB’NIN DAGILMASINDAN ONCEKIi DONEM

1. Genel Olarak

Avrupa Topluluklarmm kurulugundan senra (Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu-1951, Avrupa Ekonomik Toplulufu ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu-1957) genis bir uluslararas: iligkiler yelpazesine girmesine
ragmen, uzun siire “Sosyalist Blok™ devletleri tarafindan tamnmanislardir®.
80°li yillarmn baglangicma kadar SSCB ile AT arasinda her hangi bir iligki
58z konusu olmarmgtir. 1963 yilinda Topluluklar, Sovyetier Birligi'ne bir
memorandum (muhtira) gondererek, karsilikli iligkilerin normal hale
getirilmesi konusunda isteklerini dile getirmisler. Yine, 1972 yilinda
Toplulukiar, Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleriyle iligkiler kurma
girigiminde bulunmustur. 1974 yilinda ise Avrupa Komisyonu, COMECON
iiyesi olan her itlke ile ayn bir ticaret anlagmasinin imzalanmas i¢in 6neride
bulunmugtur. Fakat bu girigimlerin tamamu basarisizlikla sonuglanmigtir’.
Bununla birlikte, AT ile iligkilerin diizenlenmemesi SSCB a¢isindan bazi
politik ve ekonomik sorunlarin dofumuna neden olmaktaydi. Bir taraftan,
AT’nin taninmamasi, SSCB’nin Bati diinyasinda esas ticari ortakfar olan
tiye devletlerle iligkilerinin gelistirilmesine engel olmakta (AT ye iiye olan
devletler, dig ticaret konusundaki yetkilerini Topluluga devrettikleri igin
SSCB ile yapuiklan ticaret anlagmailarin: da feshetmekteydiler), diger
taraftan Avrupa’daki entegrasyon gelismelerinden diglanarak kendi etkisini

*B.N. TOPORNIN, Yevropeyskoye Pravo (Avrupa Hukuku, Moskova), 1998, 5.253.

® AT’nin taminmasi sorunu konusunda aynntil bilgi igin bkz. Hiiseyin PAZARCI, Avrupa
Toplulukiannin Uluslararast [ligkileri (Hukuksal Cergeve), ATAUM yayini, Ankara, 1991,
5.19-23.

"ES i stran1 SNG (AB ve BDT iilkeleri), www.rambler.ru
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kaybetme tehlikesini ortaya ¢ikarmaktaydi. Bu nedenle, AT tle iliskilerin
COMECON ¢ercevesinde tekrar gbzden gegirilmesi kararlagtirildi.

2. AT ile COMECON’un Birbirini Karsihiklh Tanmmasi

80°li yillarin ikinci yarisindan itibaren, SSCB’nin AT'ye yénelik
politikasimm tamamen degistifi goriilmektedir. 1986 yihindan itibaren
Sovyetler Birligi, Avrupa Topluluklan ile politik ve ekonomik iligkilerinin
geligtirilmesine calisnmgtir. Bu konw, COMECON biinyesinde de ele alinmus,
nihayet 25 Haziran 1988 yilinda AT ile COMECON arasinda yaptlan Ortak
Bildiri® ile taraflarin birbirlerini resmen tamimasiyla kesinlik kazannustir,

AT ile COMECON tarafindan yapilan Ortak Bildiri’den sonra, SSCB
ve Avrupa Topluluklan arasinda diplomatik iligkiler kurulmug, daha sonra
kargihiklr olarak Briiksel’de ve Moskova’da siirekli temsilcilikler agilmigtir.
Ortak Bildiri, Topluluklarin Merkezi ve DoBu Avrupa tlkeleri ile ticari ve
politik iligkilerinde yeni bir dénem baglatmig ve kisa slirede s6z konusu
iilkelerle Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmalarimin yapilmasma neden
olmugtur®. SSCB de Topluluklaria olan iligkilerinin hukuki zeminde
gelistirilmesi amaciyla benzer yapida Ticari ve Ekonomik Igbirligi
Anlagmasinin imzalanmasina y&nelik ¢aligmalarda bulunmusgtur.

3.SSCBiile AT Arasmda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas

SSCB ile AT arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 18
Aralik 1989 tarihinde 10 yillik bir siire igin imzalanmistir'. AT nin
SSCB’de yapilan niitkleer aragtirma ve nitkleer giiveniik konularmna
ilgisinden dolayi, Anlagma taraflarindan biri de Avrupa Ekonomik
Toplulugu yaninda Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu oimustur. Anlagma 1
Haziran 1990 tarihinde yiirtirlige girmigtir. Anlagmanin ilgili hiikiimleri
uyarinca, | Apustos 1991 tarihinden itibaren, Sovyet ihracatma konulan
miktar kisitlamalart Topluluklar tarafimdan kaldirilmig ve sadece belirli
hassas iriinler (tekstil, gelik) kapsam diginda tutulmugtur. Buna karsilik,
Sovyetler Birligi tarafindan AT mallarina uwygulanan ayrimei rejim sona
erdirilmigtir. Anlagsmada ayrica, mallarin piyasa fiyatlarina gére satilacagina
ve koruma énlemlerine iligkin hikitmler yer almistir.

* Official Journal of the European Communities, 24.06.1988, L 157.

® ES-nag sosed. Yevropeyskaya Komissiya (AB-bizim komsumuz, Avrupa Komisyonu Rusga
yaynt, Britksel), 1996, 5.34.

ES i Rossiya {AB ve Rusya), www sambler.ro
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1990 yilinin sonlarinda Anlagmanin genigletilmesi amaciyla, SSCB ve
AT arasinda gériigmelerin yapilmasi kararlagtirilmigtir. Fakat bu goriigmeler,
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ve Aralik 1991°’de Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) kurulmas: nedeniyle baglatilamangtir.

Avrupa Birlifi, eski SSCB alaninda yeni baimsiz devletlerin kurulmasi
kargisinda bu bolgeyle iligkilerini yeniden gdzden gecirmek zorunda
kalmigtr''. Ileride de goriilecegi gibi, 1990 yili Aralik ayinda
. gergeklestirilen Roma Zirvesi sonucunda BDT iyesi iilkelerde siirdiiriilen
ekonomik reform ve kalkinma stirecine destek olmak ve diinya ekonomisi ile
biitiinlegmelerine yardimer olmak lizere TACIS Programu olugturulmusgtur.
28-29 Haziran 1991 tarihli Litksemburg, 9-10 Aralik 1991 tarihli Maastricht
ve 25-27 Haziran 1992 tarihli Lizbon Zirvelerinden sonra ise eski Sovyet
Cumhuriyetleri ile ikili iligkilerin daha da geligtirilmesine &zen
gosterilmigtir'?,

11. SSCB’NiN DAGILMASINDAN SONRAKI DONEM
1. TACIS Programm

1990 yili Aralik ayinda Roma'da yapilan AB Zirve toplantisinda, eski
Sovyet Cumhuriyetlerini ekonomik reformlar hususunda desteklemek icin
karar alind1 ve bdyle bir AB desteginin bir teknik yardim programi olarak
gerceklestirilmesi kararlastinldi. Bu toplanti TACIS (Technical Assistance to
the Commonwealth of Independent States-Bagimsiz Devletler Toplulugu'na
Teknik Yardim) Programmin baglangi¢ noktasim" olugturmugiur. TACIS,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra kurulan 12 yeni devlet" ile
Mogolistan'daki siyasi ve ekonomik dontistim siirecini desteklemek amaciyla
1991 yilindan beri erﬁtﬁlmekte olan bir yardim programdir. Programun ii¢
temel hedefi vardir™:

- Piyasa ekonomisi ve demokrasiye gegis;

- program kapsanundaki iilkelerin diinya ekonomisine entegrasyonu.

" ES-SNG: razvitiye otnogeniy (AB-BDT: iligkilerin geligimi), “Yevropeyskiy Obzor”
(Avrupa Yorumu) Dergisi, No: 16, Moskova, 1994, s 4-5.

12 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlhk DTM yayini, Ankara, Ekim 1999, s.144.
 Programun ilkeleri ilk 3 yillik dénem igin 2157/91 sayih Kousey Tilziigii ile belirlenmig,
sonraki 3 yillik donem igin 2053/93 sayil Tiizlikle dlizenlenmig, bu siirenin sona ermesiyle de
1279/96 sayth Tiiziik uyarinca uygulanmugtir (bkz. OJ N165/1, 4.7.1996).

" Sadece 1991 yilinda bu programdan yardim alan Baltik iilkeleri, 1992 yilindan itibaren
PHARE Programina dahil edilmiglerdir.

¥Avrupa Birligi ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik DTM., 4.Baski, Ankara, Ekim 1999, 5.145.
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1991-1996 yillar arasinda Program cergevesinde sz konusu iilkelere 3
milyar 390 milyon ECU wtarmda karsiliksiz yardim yapiimis ve 2500'den
fazla projenin gerceklegtirilmesi saglanmigur'. TACIS klasik bir teknik
yardim programidir. Saglanan yardim, oncelikle uzmanlhk ve bilgi aktarimi
{devlet ve ozel sektdr kuruluslarina yodnetim konusunda danigmanhk
vapmak, eksper gruplann gondermek, efitim vermek, hukuki altyap
olusturmak, partnerlik iligkilerini geligtirmek, uluslararasi kuruluslarla
isbirligi halinde pilot projeleri desieklemek) seklinde gergeklesmektedir.
Yoksa yatinmlara katilim veya makine-techizat gibi yatirrm mallarinin
temini geklinde olmamaktadir. Ancak TACIS paralarnm biiyiik boliimii, bu
projeleri yeni bagimsiz devletlerdeki ortaklan ile igbirligi kurmak suretiyle
gerceklestiren Avrupa sirketlerine aktarilmaktadir. Bu sebeple finansman
kaynaklarimin verimsiz kullanildif1 ve séz konusu devletlere tam olarak
uwlagamadifi yolunda elestiriler de yapilmaktadir. Bununla birlikte, TACIS
Programi AB'nin BDT iilkeleriyle mali isbirliinin temel aracidir. Diger
taraftan Program. Partnerlik ve Isbirli§i Anlagmalarimin uygulanmasina
yardime olma fonksiyonunu da iistlenmigtir'”. :

2. BDT Ulkelerine Yonelik Uluslararasi Projeler

TACIS Programa iginde uluslararasi projelerin 6zel 6nemi ve agirh
bulunmaktadir. Bu projeler birden fazla devleti kapsamakia olup, 6zellikle
enerfi ve ulagtirma alanlarinda yogunlagmakta ve AB'nin bolge iilkelerine
karg1 politikasinin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir', Uluslararas
projelerin baginda uwlastirma konusunda TRACECA (Transport Corridor
Europe-Caucasus-Asia — Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagtirma Koridoru) ve
enerji transferine iliskin INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to
Europe-Petrol ve Gazin Avrupa’ya Devletlerarasi Nakli) projeleri
gelmektedir. TACIS'in 2000-2006 donemi igin hazirlanan faaliyet planinda
her yeni bagimsiz devlete yonelik c¢alismalarin sadece ig alanda
yogunlastirilacagimin 6ngériilmesi, BDT iilkeleri agisindan bu projelerin
onemini artrmaktadir™. Bunlarin kisaca olarak ayrica ele alinmasi yararh
olacaktir,

¥ Programma TASIS (TACIS Programi), Avrupa Kemisyonu’nun Rus¢a yaymi, Briiksel,
1998, 54,

7 n Azerbaycan™ (Resmi Gazete), Baki, 20.03.1998,5.1.

1 INOGATE, Newsletier, No:3, Brussels, February 1999, p.2.

% Zerkalo Gazetesi, Bakii, 06.02.1999, 5.10.

PR TIETTY T I 1 o 1 L [LE L S 1 RN R I | PRI -1 17N VI n ol g




C.508a2 AB-BDT ULKELERI 253

2.1. TRACECA Projesi

TRACECA (Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagtirma koridoru) Projesi, 1993
ythnin Mayis ayinda Briiksel'de bes Orta Asya ve ii¢ Kafkasya devletinin
ticaret ve ulagtirma bakanlarinin katilhmiyla gerceklestirilen konferansta
belirlenmistir. Bu konferansta, Avrupa'dan bati-dofu istikametinde
Karadeniz @izerinden, sonra Kafkasya ve Hazar Denizinden Orta Asya'ya
kadar varan ulagtirma koridorunun geligtirilmesi i¢in AB'nin TACIS
gercevesinde uluslararasi bir teknik yardim program: olugturmasi
kararlagtinlmigtir. S6z konusu program, AB'nin bu devlellerfmyﬁnelik global
stratejisinin bir pargasidir ve agagidaki hedefleri gozetmektedir™:

— Orta Asya ve Kafkasya Cumbhuriyetleri'nin Avrupa ve Diinya
pazariarina alternatif ulagtirma giizergdhlan aracilifiyla girig kabiliyetlerini
artirarak, bunlarin politik ve ekonomik bagimsizligim desteklemek;

— Cumbhuriyetler arasinda bolgesel igbirliginin daha da gelistirilmesini
tesvik etmek;

— TACISin TRACECA Programini, uluslararas: finans kuruluglarinin
ve Ozel yatrimcilann bu devletlere yatinm yapmasimi tegvik etmek igin
katalizér gibi kullanmak;

~ TRACECA giizergahimin Trans-Avrupa Sebekeleri ile baglantisini
yapmak.

Merkezi Asya'dan baglayarak Kafkasya'dan gegen ve Karadenize
wlagan, buradan ise Trans-Avropa Sebekeleriyle baflanan TRACECA'ya bir
uluslararas: ulagim sebekesi olarak ilgi gittikge artmaktadir. AB tarafindan
bu projeye bliyiik 6nem verilmekte ve Avrupa'ya enerji transferini 6ngdren
INOGATE projesiyle birlikte dncelik taninmaktadir.

2.2. INOGATE Projesi
INOGATE (Petrol ve Gazin Avrupa'ya Devletlerarasy Nakli) Projesi,

Avrupa Birligi'nin eski SSCB igin ongordiigii teknik yardim gercevesinde
esas bolgesel program olarak gerceklestirilmektedir. Programun hazirlig

® TRACECA Layihesi, "Ipek Yolu” Dergisi, No: 4, Baki, 1998, 5.86-87.

% Yevropeyskaya Komissiya: Programma TASIS, Godovey otcot za 1997 god (Avrupa
Komisyonu: TACIS Programt, 1997 yili raporu), Briiksel, 03.07.1998, s 43-44. Genel olarak
TACIS Program ¢ercevesinde filkeler ve sektdrler itibariyle yapilan yardtmlara iligkin
istatistik veriler ise ¢aligmanuzin sonuna eklenen 1 ve 2 no’lu tablolarda yer almaktadir,
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1995-1997 yillar1 arasinda yapilmug, daha sonra bazi Merkezi ve Doju
Avrupa iilkelerini de kapsayacak gekilde genisletilmistir. INOGATE
Programinin esas hedefleri, yeni bagimsiz devletlerin agagidaki konularda
¢abalanin desteklemekten ibarettir’”:

¢ Bolgesel gaz ulagtirma sisteminin, petrol ve petrol iiriinlerinin nakli
sistemlerinin yeniden yapilanmasi, gelistirilmesi ve modernizasyonu;

¢ Hazar Denizinden ve Merkezi Asya bdlgesinden Avrupa ve Bau
pazarlarina karbonhidrat nakli i¢in altematif yollarin belirlenmesi.

Bu hedeflere ulagilmasi ve programin tam olarak uygulanmasi igin
TACIS cercevesinde su alanlarda yardim yapilmaktadir:

- Yenilenme, geligtirilme ve modernizasyon konularinda &ncelikli
projelerin tespiti ile birlikte bunlarin gerceklesebilme ve
vluslararasi mali kvruluglar tarafindan finanse edilebilme
olanakiarinin aragtinlmasi;

- Yonetici kadronun ¢agdas gaz nakli sistemleri, yonetim ve
organizasyon konulannda egitilmesi;

- Uluslararas: standartlar ve Avrupa Enerji  $arn ilkeleri
¢ercevesinde, istikrarhh bolgesel ihracat pazarlarimin olusturulmasi
icin hukuki diizenlemelerin hazirlanmasi;

- Cevrenin korunmasina iligkin ¢agdag teknolojik ydntemlere uygun
olarak smntr bolgeleri altyapisina yatirum yapilmasmin saglanmasi.

Program cergevesinde, AB, BDT, MDAU ve Tiirkiye dahil 50've
yakin iilke igbirliginde bulunmaktadir®. Program dogrultusunda yapilan esas
hukuki diizenleme, "petrol ve gazin uluslararas: nakli sisteminin kurulmasma
iligkin kurumsal temeller hakkinda ¢erceve Anlagma“"dir’. Bu Anlagma, hem
Avrupa Enerji Sarti'min hiikiimleri, hem de AB'nin BDT tlkeleri tle yapmis
oldugu Partnerlik ve Igbirligi Anlagmasi'mn ilgili prensipleri uyarinca
hazirlanmgtir.

2 The European Union INOGATE Programme, INOGATE Newsletter, No: 1, Brussels,
Summer 1998, p.1.

B INOGATE Newsletter, No: 3, Brussels, February 1999, p.1-2.

¥ Sz konusu anlagma 17 $ubat 1999 tarihinde imzalanmigtir.
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ITI. PARTNERLIK VE iSBIRLIGI ANLASMALARININ
INCELENMESI

1. Genel Olarak

Daha 6nce de anlatildh$r gibi, BDT ilkelerinin AB ile iligkilerinin
hukuki gercevesini Partnerlik ve Igbirligi Anlagmalan olugturmaktadir.
(Burada partnerlik («parinership »- Tiirkge'de ortaklik anlamima da gelir)
ifadesinin neden tercih edildigini kisaca agiklamak yerinde olacaktir:

a)  Oncelikle, Prof. Dr. B.N. Topornin’in “Avrupa Hukuku”
kitabinda da incelendiBi sekliyle”, séz konusu anlagmalarda isbirliginin
artirllmasy hedefi vardir ve ortaklik iligkisi ile kanigtinlmamalidir. Ciinkii,
AB Hukukunda ortakhk anlagmalan kurucu Roma Antlagmasinin 238.
Maddesinde diizenlenmis ve bu anlagmalar i¢in “karsiikli hak ve
yiktimliliikklerin, ortak davramiglarin ve 6zel usullerin” varlify gart
kilinmugtir. Fakat, BDT tikeleriyle yapilan anlagmalarin ¢ofu asimetriktir ve
kurumsal olarak ortakhik organi verine isbirlifi organi kurmaktadir. Ayrica,
Rusca ve diger BDT dillerinde de ayn bir partnerlik kelimesinin varhigi,
Topomin’in ifadesiyle partnerlik iliskisinin uluslararasi hukukta heniiz tam
olarak incelenmedigi yorumunu kolayca anlagilir hale getirmektedir. Ayrica,
H. Pazarci'nin® da farkli ortakhik bicimlerinin varhifina igaret ettifini
unutmamak gerekir.

b) Moskova’da yaymlanan “Avrupa Yorumu” dergisine” gore de,
BDT iilkeleriyle, SSCB ile yapilan Ticari ve Ekonomik Isbirli¥i Anlagmas
ile Polonya ile yapilan Avrupa Anlagmas: arasmda bir anlagma yapma
diigiincesi AB’de hakimdi ve buraya sadece politik diyalog eklendi. Yine,
Beyaz Rusya Devlet Universitesi Uluslararast Hukuk kiirsiisii 68retim tyesi
Yelena Dostanko’ya gére”, séz konusu anlagmalar tercihsizdir, ticari
sorunlar1 ¢ézememigtir ve ortaklik olarak nitelendirilemez.

c) Tiirkce'de de bazi kaynaklar bu anlagmalan farkli bigimierde
isimlendirmektedir. Ornegin, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye” kitabmnda (T.C.
Bagbakanlik DTM, Ankara, 1999, 5.85) s6z konusu anlagmalardan Igbirligi
Anlagmasi, “Gumritk Birlii Stirecinde Politikalar ve Uygulamalar”

¥ B.N. TOPORNIN, Yevropeyskoye Pravo (Avrupa Hukuku), Moskova, 1998, 5.253.
®H.PAZARCI, age.,s.69.

7 ES-SNG: razvitiye otnogeniy (AB-BDT: iligkilerin gelisimi),”Yevropeyskiy Obzor*
{Avrupa Yorumu) Dergisi, No: 16, Moskova, 1994, 5.4,

2 Y. DOSTANKO, Sovremeamye kriterii dlya vstupleniya stran v Yevropeyskiye
Organizatsii (Ulkelerin Avrupa Orgiitlerine gitmesi icin gagdag kriterler), www.rambler.ru
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kitabinda ise (T.C.M.B., Ankara, 1998, s.169) Partoneryat Anlasmasi olarak

s6z edilmektedir.

Bu nedenle, hem BDT iilkelerinde benimsenen akademik yorumiari,
hem Tiirkce "de tek bir isimle belirtilmesi ihtiyacmi, hem de bir tiir 6n-
ortaklipy ifade ettigini dikkate alarak, AB ile BDT iilkeleri arasimda yapilan
anlagsmanin Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi olarak anilmasi kanimzca
isabetli bir ¢dziim olacaktir.)

Ileride ayrmtil olarak incelenecek Anlagmanin 1. maddesinde
partnerlik iligkisinin amaglari agagidaki gibi belirlenmigtir:

a) Taraflar arasinda politik iligkilerin gelismesine yardimel olacak
siyasi diyalog i¢in gerekli ¢ercevenin olusturulmast;

b) demokrasinin giiclendirilmesi, ekonominin geligtiriimesi ve piyasa
ekonomisine geg¢isin tamamlanmasinda partner iilkenin c¢abalarinin
desteklenmesi,

c) sirekli ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla taraflar arasinda
ticaretin, sermaye yatiriminin ve uyumlu ekonomik iligkilerin geligtirilmesi;

d) mevzuat, ekonomi, maliye, vatandaslik, bilim, teknoloji ve kiiltiir
alanlarinda igbirliginin saglanmasi.

Anlagma, ilk olarak 10 yillik bir stire i¢in gegerli olmasi, taraflarin
birbirlerine GATT'in "en ¢ok kaynlan like" (MFN) statiisiinii uygulamalarin
ongérmesi ve BDT lilkesi lehine bazi asimetrik sartlar icermesi gibi
nedenlerle 1988-1991 tarihleri arasinda MDA iilkelerivle yapilan Ticari ve
Ekonomik Isbirli§i Anlagmalarma benzemektedir. Bu agidan bakildiginda,
s0z konusu Anlagsmanin Avrupa Topluluklarinin yaptigi anlagma tiirleri
icinde Ekonomik Isbirligi Anlagmalari® grubuna girdigi soylenebilir. Diger
taraftan, ticari ve ekonomik hiikiimlerin yami sira, Anlagmann siyasi
diyalog ve kiiltiire] igbirligi gibi béliimlere yer vermesi, kapsam itibartyle
Avrupa Anlagmalar’'m amimsatmaktadir. Fakat ortaklik hedefine yer
verilmedigi icin Partnerlik ve Igbirligi Anlagmasinm yukanda belirtilen iki
anlagma tiri arasinda ve partnerlik amaglar1 dogrultusunda degerlendirmek
daha dogru olacaktr™.

®H.PAZARCl,age. s79-82,
*B.N, TOPORNIN, a.g.e., 1998, 5.253.
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BDT tilkeleriyle yapilan Anlagmalann bilyik &lgiide benzerlik
gosterdigini dikkate alarak, agafida (22 Nisan 1996’da Liksemburg’da
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile imzalanmig Anlagma” Srneginde)
Partnerlik ve Igbirli§i Anlagmasinin genel bir incelemesi sunulmaktadir.
Bununla birlikte, Rusya, Ukrayna, Moldova, Beyaz Rusya ve Kazakistan ile
yapilan Anlagmalarda 10 yil sonra bir serbest ticaret anlagmasima
doniigebilme thtimaline yer verildigini unutmamak gerekir.

Anlagma, dibace ve 1. maddeyi kapsayan girig bolimi disinda on bir
biliimden olusmakta olup, bir protokol ve beg adet Eki igermektedir. Konu
bagliklan ise s0yledir:

GIRIS
I. GENEL PRENSIPLER
II. SiYASI DIYALOG
II1. MAL TICARETI

IV. EKONOMIK BIRIMLERIN FAALIYETI VE SERMAYE
YATIRIMI

V. MEVZUAT ALANINDA ISBIRLIGi
vI. EKONOMIK iSBIRLIGE

VIL. DEMOKRASI VE INSAN HAKLARINA DAIR KONULARDA
ISBIRLIGI

VIIL YASADISI FAALIYET VE YASADISI GOCUN ONLENMESH
ALANINDA I$SBIRLIGI

IX. KOLTUREL ISBIRLIGI
X. TEKNIK YARDIM ALANINDA MALI ISBIRLIGI

XI. KURUMSAL, GENEL VE SON HUKUMLER

86z konusu Anlagma | Temmuz 1999 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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Asaida her bolim madde bazinda ve ilgili alt baghklar altinda
incelenmis® ve séz konusu Eklere iligkin agiklamalara da yer verilmigtir.

2. Dibace

Dibacede oncelikle Anlagma taraflarindan birinin (ilgili BDT dlkesi-
bundan sonra partner iilke olarak anilacaktir), digerinin Birlik ve Uye
Devletler oldugu vurgulanmig ve Birlik kavraminin Avrupa Toplulugunu,
Avrupa Komir ve Celik Toplulugunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu
ifade ettigi belirtilmigtir. Daha sonra taraflar arasinda ortak deBerlerin
olduguna ve mevcut iligkilerin giglendirilmesi gerektifine; AET ve
AAET nin 18 Aralhk 1989 tarihinde SSCB ile imzalamis oldugu Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlagmas: sartlarimun SSCB’nin dagilmasindan sonra her
bagimsiz devletie iki tarafl iligkilere "mutatis mutandis" ilkesine uygun
olarak uygulandigina, bu sartlardan dogan iligkileri derinlegtirecek ve
genigletecek bir partnerlifin ve igbirlifinin kurulmas: konusunda taraflarin
isteklerinin varhigma deginilmistir. Partnerlifin esasiny olusturan politik ve
ekonomik odzgirlikler hususunda, ayrica uluslararas: barig ve giivenlife
uyma, sorunlarm ¢oziimiinde BM ve AGIT cergevesinde isbirligi yapma,
AGIT Nihai Senedinde, sonraki Madrid ve Viyana Nihai Senetlerinde,
ekonomik iligkilere dair AGIT'in Bonn Senedinde, Yeni Bir Avrupa igin
Paris Beyannamesinde ve yine AGIT’in 1992 tarihli “Degisime davet”
Helsinki Senedinde yer alan hiikiimleri gergeklestirme konularinda taraflarin
yiikiimlilliiklerinden bahsedilmistir.

Partner iilkenin bagimsizligint ve toprak biitiinliiglinii savunmanin
Avrupa’da bang ve istikrarmn saglanmasima yardimci olacag vurgulanmis,
kargilikli ilgi doguran iki tarafli, bélgesel ve wluslararasi konularda devamh
siyasi diyalogun kurulmasinmn ve geligtirilmesinin amaglandigi belirtilmistir.

Insan haklarna, dzellikle azinlikta kalan insanlarm haklarina sayginin
birinci dereceli dnem arz ettigine, serbest ve demokratik seg¢imin
benimsendigi ¢ok partili sistemin ve piyasa ekonomisine dayanan liberal
ekonomi sisteminin kurulmasimin hedeflendigine ©zel yer verilmis,
Anlagmanin tam olarak uygulanmasinin partner dlkede yapilan siyasi,

# Anlagmanin incelenmesinde, Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Meclisi tarafindan 8 Ekim
1996 tarihinde onaylanan Azerice metin (bkz. Bir terefden Avropa Birliyi ve onun zvii olan
dovletler, diger terefden Azerbaycan Respublikasy arasinda Terefdaghq ve Emekdagliq Sazisi,
Azerbaycan Respublikasi Milli Meclisinin stenogramlar, 3-ci cild, Baki, 1996), Rusya
Federasyonu ile yapilan Anlagmanin Rusga metni {bkz. Soglageniye O Partnyorstve i
Sotrudnigestve, BN, TOPORNIN, Yevropeyskoye Pravo, Moskova, 1998) ve Avrupa
Topluluklarinin Resmi Gazetesinde yavinlanan Ingilizee metin (bkz. Partnership and
Cooperation Agreement between the European Communities and their Member States, of the
one part, and the Republic of Azerbaijan. of the other part, Official Journal L 246,
17/09/1999, p.0031-00338) esas alinmigtir.
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ekonomik ve hukuk reformlarinin devam ettirilmesine bagh oldugu
vurgulanmagtir.

Partner iillkenin Avrupa orgiitleri ile yakin isbirlifi kurma iste8inin
savunuldugu, Birligin ise ekonomik igbirligi ve gerekli teknik yardimm
saglanmasi konusundaki arzusunun dikkate alindig belirtilmigtir.

Dibacenin diger fikralarinda ise, partner iilke ile Avrupa’da ve komsu
bilgelerde daha genis igbirligi alanim asamah olarak kurma ve serbest
ticaret sistemine dayanan uluslararasi entegrasyona girme hususunda
Anlagmanin faydasina; Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurallarma uygun olarak
ticareti liberallegtirme hakkinda taraflarin yiikimliligiine; is ve sermaye
yatirim faaliyetini etkileyen kogullarin ve sgirketlerin korulmasi, emek
faaliyeti, hizmetlerin sunulmasi ve sermaye hareketi gibi alanlarda dorumun
iyilegtirilmesi zaruretine; ekonomik degigim siireci ve teknolojik
modernizasyon sirasinda esas rol oynayan ticaretin ve sermaye yatiriminin
geligtirilmesi de dahil taraflar arasindaki ekonomik iligkilerde Anlagmanin
yeni bir ortam yaratacafina; ¢evrenin korunmas: alaminda taraflar arasinda
mevcut olan karsithkli bagimhlig: dikkate almakla bu alanda siki igbirligi
yapilmasi gerektigine; yasa dig1 gogiin 6nlenmesinin ve bunun izlenmesinin
Anlagmanin esas amaglarindan biri olduguna; bilgi degisiminin
iyilegtirilmesi ve kiiltiirel isbirligi iligkilerinin kurulmasi istegine yer
verilmigtir.

Anlagma ile kurulan partnerlik (“partnership™) iligkisinin amaglar ise
1. maddede agagidaki gibi belirlenmigtir:

— Taraflar arasinda siyasi iligkilerin gelismesine yardimci olan siyasi
diyalog icin gerekli cer¢evenin sagianmasi;

— demokrasinin giiglendirilmesinde, ekonominin gelistirilmesinde ve
piyasa ekonomisine gecigin tamamlanmasinda partner Ulkenin ¢abalarinm
desteklenmesi,

— sitrekli ekonomik kalkinmayi1 saglamak amaciyla, taraflar arasinda
ticaretin, sermaye yatiriminin ve uyumlu ekonomik iligkilerin geligtiriimesi;

— mevzuat alaninda, ekonemik, sosyal, mali, vatandaghik, bilim,
teknoloji ve kiiltilir alanlarinda igbirliginin saglanmast.
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3. Anlagmanin Genel Prensipleri
Bu baglik altinda Anlagsmanm 2, 3 ve 4. maddeleri yer almaktadir.

Ikinci maddeye gore; BM Tiiziigiinde, Helsinki Nihai Senedinde, Yeni
Bir Avrupa i¢in Paris Sartinda &6zel olarak belirtilen insan haklarina ve
demokrasiye saygi konularindaki uluslararasi hukuk prensipleri, ayrica
AGIT’in Bonn Konferansinin Senetlerinde yer alan ilkeler de dahil olmak
lizere piyasa ekonomisi prensipleri, taraflarin i¢ ve dig politikasinin,
partnerlifin ve Anlagma igeriinin esasini olugturmaktadar.

Ugilincii maddede ise, SSCB dagildiktan sonra yeni kurulan bafimsiz
devletlerin Helsinki Nihai Senedine, uluslararas: hukuk ve iyi komguluk
iligkileri prensiplerine uygun olarak kendi aralarinda igbirliini savunmalar,
gelistirmeleri ve bu siirece yardimci olmalart gerektigi konusunda taraflarin
aymi goriiste oldugu belirtilmistir.

Dérdiincii madde wyarinca, taraflar, partner iilkede degisen durumu,
ozellikle piyasa ekonomisine dogru yénelmis ekonomik ortam ve reformlari
gereken sekilde gézden gecireceklerdir. Bu durum bakimindan Isbirligi
Konseyi*, Anlagmanin herhangi bir kisminin gelistirilmesine dair taraflara
tavsiyelerde bulunabilecektir.

4, Siyasi Diyalog

Bu konu Anlagmanin 5-8. maddeleri arasinda diizenlenmigtir.
Diyalogun amaci 5. maddede belirtilmigtir. Buna gére kurulan diyalog,
Birlik ile partner ilke arasinda yakinlagmay: giiglendirir, iilkede meydana
gelen siyasi ve ckonomik degigiklikleri savunur ve igbirliginin yeni
bigimlerinin diizenlenmesine yardimci olur. Ayrica séz konusu siyasi
diyalog;

- Partner lilke ile Birlik ve Uye Devletler arasinda iligkileri
gelistirecek ve bununla da genel olarak demokratik milletler toplulugunun
iligkilerini gii¢lendirecek; Anlagmaya dayall olarak elde edilen ekonomik
yakinlik, taraflar1 daha aktif siyasi iligskilerin kurulmasina gétiirecektir;

— taraflarin, Avrupa’da istikrarin ve gilivenlifin giiclendirilmesi,
demokrasi ilkelerine uyulmasi, insan haklarina, &zellikle azinlikta kalan
insanlarin haklarma saygi ve bunlarin geligtirilmesi konularinda igbirligi

® Bkz. [leride 81. madde v.d.
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yapmalarim ve gerekli hallerde bu konular hakkinda damgmalarda
bulunmalarini Sngdrmektedir,

Maddenin son fikrasinda, bu tiir diyalogun bélgesel sorunlarn ve
catigmalarin ortadan kaldirilmas: siirecine yardimcr olmasi amaciyla
yapildigr vurgulanmgtir.

Bakanlar diizeyinde siyasi diyalog, 8§1. maddeye uygun olarak kurulan
Isbirligi Konseyi’nin biinyesinde ve diger durumlarda karsilikli miizakere
temelinde yapilacaktir (6. madde).

Taraflar, siyasi diyalogun dier mekanizmalarini ve kurallanni dzeilikle
asagidaki sekillerde belirleyeceklerdir (7. madde):

- Birligin ve Uye devletlerin yetkili kigileri ile partner iilke temsilcileri
arasinda diizenli gorilgmelerin yapilmasi;

- BM’nin, AGIT’in toplantilani ve taraflar arasmda diplomatik
kanallarin olanaklarindan tam olarak yararlanilmasi;

— eksperlerin, bu diyalogun giliclenmesine ve gelismesine yardimci
olabilecek goriismelerinin yapiimasi olanaklan da dahil diger araglar.

Parlamento diizeyindeki siyasi diyalog ise 86. maddeye uygun olarak
kurulan Parlamento Isbirligi Komitesi gercevesinde gergeklestirilecektir.

5. Mal Ticareti
Bu kisimda yer alan maddeler dort baghik altinda incelenebilir:
5.1. Mal Ticaretine liskin Genel Hitkiimler

Mal ticaretine iligkin genel ilkeler Anlagmann 9, 10, 11, 13 ve 15.
maddelerinde diizenlenmistir. Bunlardan 9. madde uyarinca, taraflar, kendi
aralarinda agafidaki alanlart kapsayacak sekilde en ¢ok kayrilan iilke
kuralini uygulayacaklardir:

— Vergilerin ve resimlerin toplanmas1 yontemleri de dahil ithalat ve
ihracat iglemlerine uygulanan giimriik vergi ve resimleri;

— giimriikkleme, transit, depolama ve tagimacilik iglemleri;
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- ithal edilen mallara dogrudan ve dolayh olarak uygulanan vergiler
ve her gesit i¢ resimler;

— o6deme yontemleri ve bu tir ddemelerin hesaba yatirilmasi;

- i¢ piyasada mallarin satigini, elde edilmesini, taginmasini,
paylagtinimasim ve kullanilmasim diizenleyen kuraliar.

Maddenin 2. fikrasinda ana kurala agagidaka istisnalar getirilmistir:

a) Olmrilk birlifi veya serbest ticaret bolgesi olusturmak amaciyla
veya bunlarla ilgili olarak verilen tavizler;

b) DTO Anlagmasi'na ve gelisme yolundaki iilkelerin lehine olan diger
uluslararas) anlagmalara uygun olarak ayn ayri iilkelere taninan tavizler;

¢} smurlarda girig-gikisa yardim amaciyla komgu iilkelere saglanan
avantajlar.

Ayni maddenin 3. fikrasinda partner dlkenin, DTO ne iyeligi igin
ongoriilen gecis doneminde difer BDT iilkelerine Anlagsma’nin I no’lu
Ek’inde verdii tavizlerin de istisna kapsammda oldugu belirtilmigtir™.

Taraflar arasinda serbest tramsit prensibinin uygulanacagi, birinin
giimriik alapindan digerinin giimriik alanina transit fagimalara sinirlama
konmayacagi 10. maddede diizenlenmigtir. Taraflardan birinin, digerini
gecici ithal edilen mallarin ithalat vergisi ve resimlerinden, Mallarin Gegici
[thalatina Dair Ulustararasi Sozlegme’yi ihlal etmemek kaydiyla muaf
tutacagi 11. maddede hiikme baglanmigtir. Aynea taraflar arasmda, nakliyat
veya gida mallan gibi spesifik boliimlere ait olan &zel kurallara halel
getirilmeksizin GATTin V. maddesinin 2, 3, 4 ve 5. paragraflarimn
uygulanacag belirtilmistir (madde 10/2). Ashinda 10. maddenin disinda bu
bélimle ilgili difer bazi maddelerde de GATT i 6zellikle ikinci kismida
yer alan cesitli maddelerine atifta bulunulmustur. Bilindigi tizere, GATT in
ikinei kisnm III. ila XXIII. maddeleri kapsamakta olup, taraflarin ticareti
serbestlestirme yoniinde wyacaklan kurallari belirlemektedir”®, Bu cercevede,
Anlagmanin partner tilke tarafindan DTO’ne adayhk stirecinde imzalandig

¥ I no’lu Ek'te ver alan ve BDT iilkelerine taninan tavizler, ithalat resimlerinin ve iki tarafli
anlagmalar ¢ergevesinde taginan mallardan ihracat resimlerinin alinmayacagimi, ithal olunan
mallarin KDV ve dolayli vergilerden muaf oldufunu kapsamaktadr.

# Sener BUYUKTASKIN, Diinya Ticaret Sistemi, Ankara, 1997, 5.28.
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da dikkate alinarak GATT diizenlemesine uyumun amaglandii
goriiimektedir.

Taraflar arasmda mallarin piyasa fiyatlariyla satilacag) 13. maddede
hiikkme baglanmigtir.

Mal ticareti agisindan iligkilerin perspektifine 15. maddede yer
verilmistir. Buna gore, partner iilkenin DTO'niin tiyeligine alindiktan
sonraki durumunu dikkate alarak, tarafiar, kendi aralarinda mal ticaretine
iligkin Anlagma hiikiimlerini geligtirme yiikimldlligiinii itstlenmiglerdir.
Isbirligi Konseyi bu tiir degigiklikler hakkinda tavsiyelerde bulunabilecektir.

5.2. Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Bu konu 12. maddede diizenlenmistir. Buna gére, partner lilkeden ¢ikan
mallar miktar kisitlamasina t&bi olmadan Birlife, Birlik mallar1 ise miktar
kisitlamasina ve es etkili onlemlere tabi olmaksizin partner ilkeye ithal
edilebilecektir. Fakat 14. maddede yer alan koruma hitkmiiniin ve tekstil,
kémiir ve celik sektérlerine iliskin 17. ve 18. maddelerin sakh oldugu da
belirtilmistir.

5.3. Koruma Onlemleri

Anlagmanm 14. maddesinde yer alan koruma hiikmiine gére, herhangi
bir firtinlin ithalatinin aginn oranlarda artmasi ve bu artisin benzer veya
dogrudan rakip liriinlerin yerli tireticilerine zarar vermesi veya zarar tehdidi
olugturmasi halinde, etkilenen taraf asagidaki sartlara uygun olarak gereken
tedbirleri alabilir:

— Herhangi tedbire bagvurmadan dnce veya damigmalarda
bulunmaksizin bagvurulan onlemlerden derhal sonra Igbirlidi Konseyi'ne
gereken bilgi verilir;

- durumun diizeltilmesi i¢in konunun Igbirligi Konseyi’ne sunuldugu
tarihten itibaren 30 giin icinde taraflar anlagmaya varamaz ise, danisma
talebinde bulunan taraf ilgili iiriinlerin ithalini, zararin ortadan kaldinlmasi
veya giderilmesi icin gerekli siire ve miktar kadar serbest gekilde
sinirlayabilir veya diger uygun 6nlemleri alabilir;

— zor durumlarda, gecikmenin telafisi zor zarara neden olabilecegi
hallerde taraflar danigmalarda bulunmaksizin 6nlemler alabilirler, fakat bu
onlem almdiktan derhal sonra damgma teklifinde bulunulmalidrr;



264 HUSEYNGOV Yil 2001

— bu tiir dnlemlere bagvururken, taraflar Anlagma’nin amacina
ulasmasina en az zarar verebilecek &nlemleri tercih etmelidirler;

— bu maddenin hiikiimleri, taraflardan birinin GATT”1n antidampingle
ilgili VI. maddesine, VI. maddenin uygulanmasina iligkin Anlagma’ya,
GATT1in VL., XVI. ve XXIII. maddelerinin Yorumu ve Uygulanmasina Dair
Anlagma’ya ve i¢ mevzuata uygun olarak antidamping uygulamasina ve
telafi edici tedbirlere bagvurmasina higbir gekilde engel olamaz.

Bunlarin diginda 16. maddede genel bir korunma hiikmiine yer
verilmigtir. Buna gdre; kamu diizenine veya kamu giivenlifine, genel
ahlaka; insan, hayvan ve bitki saghginin korunmasina, dogal kaynakiann,
milli sanat hazinesinin, tarihi ve arkeolojik degerlerin veya fikri, sinai, ticari
miilkiyetin korunmasma veya altin ve gimiige iligkin kurallarin
uygulanmasinin hakl: goriildiigd hallerde, Anlagma, mallarin ithalatna,
ihracatina ve transit tagimalarina yasaklar ve kisitlamalar getirilmesini
istisna etmemektedir. Fakat bu tiir yasak ve kisitlamalar, taraflar arasmdaki
ticarette haklarin esasstz olarak ihlaline veya gizli kisitlamalara neden
olmamalidir.

5A4. Spesifik Sektorler

Anlagsmamin 17, 18 ve 19. maddelerinde bazi mallar igin 6zel
diizenlemeler getirilmigtir. 17. madde uyarinca, bu bgliimde yer alan
hitkiimler, Ortak Nomenklatiiriin 50-63, bdliimlerinde yazili tekstil mallan
ticaretine uygulanmagfacaktlr‘ Bu mallarn ticareti ayrt bir Anlasma ile
gergeklestirilmektedir’

Anlagmanin 18. maddesinde AKCT kapsaminda bulunan mallarin
ticaretine, miktar kisitlamalarma iligkin 12. madde harig, bolimiin diger
hiiklimlerinin uygulanacagi belirtilmigtir. Kémiir ve ¢elik konularinda
taraflarin temsilcilerinden olusan Irtibat Grubu kurulacak ve bu cercevede
diizenli olarak bilgi degigimi yapilacaktir.

Niikleer malzemelerin ticareti AAET Antlasmasinin hiikiimlerine uygun
olarak gergeklestirilecektir.

%« Azerbaycan” (Resmi Gazete), Baki, 19.12.1995,s.1.
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6. Ekonomik Birimlerin Faaliyeti ve Sermaye Yatiriu
6.1. Temel Prensipler

Her Uye Devlette uygulanan yasalara, sart ve kurallara uymak kaydiyla
Birlik ve Uye Devletler, Birlik alam iginde yasal olarak ige alman partner
ilke vatandaglar1 ile kendi vatandaslar arasinda calisma kogullan,
6diillendirme ve isten ¢ikarma bakimindan milli zeminde bir ayrim
yapilmamasint saglayacaklardir. Partner iilke de ayni konuda teminat
vermektedir (20. madde). Isbirligi Konseyi, AGIT’in Bonn Konferansinin
belgelerinde yazili hiikiimler de dahil taraflarin ulusiararasi
yikimliliklerine uygun olarak is adamlarimin ¢alisma kogullarm
iyilestirme yolunda ¢aligmalarda bulunacak ve tavsiye kararlarmi kabul
edecektir (21 ve 22. maddeler).

6.2. Sirketlerin Kurulusu ve Faaliyette Bulunma Kosullan

Bu konu Anlagmanin 23 - 29, maddeleri arasinda diizenlenmigtir.
Bunlardan 23. maddede, Birlik ve Uye Devletlerin, partner iilke sirketlerini
kurulug sirasinda iigiincii bir iilke icin Ongdritlen rejimden daha elverigsiz
rejime tabi tutmayacaklar1 belirtilmistir. Ayrica, partner iilke sirketlerinin
“Tiirev girketlerine™’, Birlik alam igerisinde faaliyette bulunmalar igin
Birlik girketlerinin t&bi oldufu rejimden daha elverissiz olmayan bir rejim
saglanacakur, fakat bu durumda IV no’lu Ek'de yer alan kisitlamalar™ sakli
tutulmaktadir. Partner illke sirketlerinin subeleri i¢in de Ugitncii bir iilke
sirketi subesinin tdbi oldugundan daha elverigsiz olmayan bir rejime uygun
olarak faaliyette bulunabilme giivencesi verilmistir.

Aynt maddenin son fikrasinda Birlik sirketleri igin partner tilke
tarafindan verilen giivenceler yer almaktadir, Bunlara gore, Birlik
sirketlerinin kurulug ve faaliyetinin, ayrica tiirev girketlerin ve subelerin t2bi
oldugu rejim, partner iilke veya {giincl bir tilke sirketi igin 6ngoériilenden
daha elverigsiz olmayacaktir. Yine bu durumda V no’lu Ek'de® yer alan
kisitlamalarin sakh tutuidugu vorgulanmagtir.

¥ Tiirev Sirket — 25. maddedeki tantma uygun olarak esas sirketin kontroliinde bulupan
sirkettir.

® IV no’lu Ek'de yer alan kisitlamalar, maden sanayii, balik¢iltk, taginmaz alimi, gérsel ve
igitsel yayin hizmetleri de dahil telekomiinikasyon hizmetleri, mesleki hizmetler, tarim ve
enformasyon alanlan igin &ngorilmiigtiir.

® llgili BDT iilkesininm, Anlagmanin 23/4. maddesine uygun olarak, V no’fu Ek'de
odngordligi kisttlamalar, maden sanayii de dahil dogal kaynaklanin kuflanimi, balik¢iltk,
avcihik, tasinmaz mallann edinilmesi, banka hizmetleri, telekomilnikasyon, basin ve yaymn
araglan, mesleki hizmetler, tarihi bina ve eserler igin getirilmigtir.
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Hava, i¢ sular ve deniz tasimacilifinda 23. madde hiikiimlerinin
uygulanmayacag, bununla birlikte uluslararasi deniz tagimaciligi hizmetleri
alaninda gemicilik ajanslarmin asafida yazili ticari faaliyet tiirlerine
taraflarin mevzuatina uygun ofarak izin verilecegi belirtilmistir (24. madde):

a ) Tiiketicilerle dogrudan iligki aracihifiyla deniz tasimacilifi
hizmetleri ve bununla ilgili hizmetlerin pazarlanmasi ve satist;

b) karma hizmetlerin saglanmas: icin zorunlu olan, i¢ su yollan,
otomobil ve demiryolu hizmetleri de dahil, i¢ tagimacilik hizmetlerinin kendi
hesaplarna veya alicilan adna edinilmesi ve kullamlmasi;

¢) nakliye belgelerinin, glimrilk belgelerinin veya tasinan mallarn
menge ve dzelliklerine ait diger belgelerin hazirlanmasy;

d) telekomiinikasyonun hukuki esitligi bozmayan kisitlama kosullarina
uymak kaydiyla bilgi iglem sistemleri de dahil her tiirlit aragla is bilgilerinin
verilmesi;

e) yerli gemicilik ajanslan ile, sirket hisse senetlerinin ediniimesi ve
yerli veya yabanci iscilerin ige alinmasina katilma gibi konular1 da
kapsayacak sekilde ig anlagsmalarinin yapilmasi;

f} yiik gemilerinin limana girmesinin veya gerekli siire i¢inde yiiklerin
kabul edilmesinin organizasyonunda girket adma faaliyette bulunulmasi.

Belirtilen faaliyetlerin bunlarla smrli olmadigi yine aym maddede
belirtilmistir.

Mali hizmetler alaninda bir taraf makul nedenlerden dogan veya mali
sistemdeki istikrar1 saflamak amaciyla zorunlu Snlemleri alabilecektir. Mali
hizmetlerin kapsami ise IIl no'lu Ek'de® belirlenmigtir (26. madde). Aym
maddeye gore, Anlasmanin herhangi bir hitkmii, devlete ait $zel veya gizli
bir bilginin agiklanmasini ilgili taraftan talep etmek seklinde yorumlanamaz.

Her bir tarafin kendi pazarna dgiincll iilke girketlerinin girmesini
dnlemek amaciyla aidig1 6nlemlere Anlagma hiikiimlerinin engel olmayacag
27. maddede vurgulanmastir.

“ I no'lu Ek'te mali hizmetlerin kapsamna her tiirld sigorta hizmetieri, mevduat, kredi,
kiymetli evrak, kambiyo iglemleri de dahil banka hizmetleri ve diger mali hizmetler
alinmigtir. Merkez bankalan veya diger devlet kuruluglan tarafindan yiiriitiilen para ve kredi
politikasi ile doviz kuru politikas: kapsaminda yapilan iglemler bunlann diginda tutuimugtur,
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Birlik girketi veya partner tilke girketi, kuruldugu iilkenin mevzuatina
uymak kaydiyla, Uye Devletlerin ve partner iilkenin vatandaglarini partner
illkede veya Birlik alaninda “firma iginde nakil kurahyla ¢alisan sahis™
konumunda olmak kosuluyla ise alabilir. Bu durumda igveren tiizel kisi
olmall ve ige alinan ig¢ilerin oturma siiresi ¢aligma siiresini gegmemelidir
(28. madde).

Taraflar, girketlerin kurulugu ve faaliyeti alaninda Anlagmanin imza
tarihinden Onceki giine kadar mevcut olan duruma oranla daha smirlayici
sartlar koymama konusunda gerekli cabay gostereceklerdir (29. madde).

6.3. Birlik ve Partner Ulke Arasinda Simr Agan Hizmetlerin
Yapilmasi

Bu konu, Anlagmanin 30-33. maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Oncelikle hizmet sektbriinii geligtirmek amaciyla taraflar arasmda
isbirliginin yapilacafi ve bu konuda Isbirligi Konseyi’nin tavsiyelerde
bulunacag: belirtilmistir (30. madde). Partner illkede piyasa ekonomisi
yontinde hizmet sektriintin geligtirilmesi de isbirlifi kapsamma alinmigtir
(31. madde}.

Taraflar ticari zeminde engelsiz olarak uluslararas: deniz pazarmna girme
ve tagimacilik yapma prensiplerini etkili bir bigimde uygulama
yikiimlitligint dstlenmistir (32. madde). Bu gercevede daha once Uye
Devletlerle SSCB arasinda yapilan iki tarafh anlagmalann, yik
tagimacih@ina iligkin hiikiimleri ve taraflar arasmnda uluvslararasi deniz
tagimaciligr alaninda hizmetlerin serbest edimini smirlayabilecek her tiirlii
idari, teknik ve difer engeller Anlagmanin yliriirliife girdigi andan itibaren
kaldinlmustir.

Ayni maddede taraflardan birinin, digerinin, hem ytik, hem de yolcu
tagiyan gemilerini, limanlarda saglanan hizmetler bakimindan kendi
gemilerine uygulanan rejimden daha elverigsiz bir rejime tabi tutmayacagi,
aym zamanda taraflardan birinin vatandaglan veya sirketlerinin diger tarafin
i¢ sularinda serbest gekilde uluslararasi deniz ve nehir tagimacilifn
hizmetlerini yapabilecegi belirtilmigtir.

Bu boliimiin sonundaki 33. maddede ise, taraflar arasinda tagimaciligin
gelistirilmesi amaciyla, Anlagma yiriirliige girdikten sonra oto yollari,

! Bu statiiye, 28/4-c maddesi uyannca, herhangi bir tarafin iilkesinde bulunan girkette gahisan
ve ekonomik faaliyeti gergeklestimme ¢ergevesinde gegici olarak bu girketin diger tarafin
alantnda bulunan gubesine veya tiirev sirketine gonderilen gergek kigiler sokulmakiader.
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demiryolu, ig su yollan ve miimkiinse hava yollar aracilifi ile tagimacilik
hizmetlerinin yapilmasmin gartlart hakkinda Ozel anlagmalarin yapilabilecegi
vurgulanmigtir.

6.4. Ekonomik Birimlerin Faaliyeti ve Sermaye Yatirmipa Hiskin
Genel Hiikiimler

Burada diizenlenen genel hiikiimler, incelemekte oldugumuz Ekonomik
Birimlerin Faaliyeti ve Sermaye Yatirimy baghkl kisma aittir ve 34-40.
maddeleri kapsamaktadir.

Stz konusu 34. maddeye gére, bu kisimda yer alan hitkiimler, kamu
diizeni, kamu giivenligi ve genel saglik nedenleriyle hakli gériilen
kisitlamalar dikkate alinarak nygulanacakur. Ayrica, s6z konusu hiikimler,
herhangi bir tarafin resmi yetkilerinin kullanilmasiyla ilgili faaliyetlere
uygulanmayacaktir.

Anlagma hiikiimleri geregince elde edilen ayricaliklari ertadan
kaldirmamak koguluyla, taraflar; giris yapma, oturma, ¢alisma kosullari;
tiize! kisilerin kuruimast ve hizmetlerin saglanmasi bakimindan kendi
kurallarint uygulayabilirler (35. madde).

Birlik veya partner iilke girketleri, bu kismun II., III. ve IV.
boliimlerinde diizenlenen ayricaliklardan yararlanacaklardir (36. madde).

Hizmetler alaninda taraflardan birinin digerine saglayvacagi rejim,
Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS) kapsaminda ongoriilen rejimden
daha elverigsiz olmayacaktir. Aynica Birligin ve partner iilkenin ekonomik
entegrasyon anlagmalart gergevesinde uyguladiklan rejim, GATSn
ekonomik birlegmelerle ilgili V. maddesi uyarinca dikkate alinmayacaktir
(37-38. maddeler).

Bu kisimdaki hitkiimler uyarinca, en gok kayrilan iilke kural:, taraflarn
cifte vergilendirme veya diger vergi sorunlarini Snlemek amaciyla
yapacaklart anlagmalar ¢ercevesinde saglanacak ayricaliklara nygulanamaz.
Aym sekilde. bu hiikiimler, taraflarim uluslararasi anlagmalara veya mali
mevzuata uymak kaydiyla vergilerin 6denilmesi veya vergilerden
kagmmanmn tnlenmesi konularinda nygulayacaklan tedbirlere engel olamaz.
Ayrica, s6z konusu hiikiimler, taraflarin mali mevzuati geregince benzer
durumda olmayan vergi yiikiimlileri arasinda bumlarin oturduklan yeri de
dikkate alarak farklt muamele yapmalarina engel olacak sekilde
yorumlanamaz (39. madde).

(R TEN R 3 i ik g 1] dir BLU I LR R R NIFAT 17 RTINS e




C5085a2 AB-BDT ULKELERI 269

Bu boltimiin sonunda yer alan 40. madde ise, 28. maddede belirtilen ige
alinma kavrammm kapsamm belirlemektedir. Buna gore II. III. ve IV,
bolitmlerin higbir hiikmii agagidaki yetkilerin verildii anlamma gelmez:

- Uye Devletierin veya partner iilke vatandaglarinin partner iilkeye
veya Birlik alanina hukuken gecerli giris yapmasi veya orada herhangi bir
sifatla, zellikle sirkette pay sahibi veya ortak sifatiyla veya igler miidiri
veya hizmet alicisi sifatiyla kalmas;

— Partner iilkenin Birlik alanindaki tiirev girketlerinin veya girket
subelerinin partner iilke vatandaglarin: ige almasi;

— Uye Devletlerin partner iilkedeki tiirev girketlerinin veya sirket
subelerinin Birlik vatandaglarm ige almast;

— Birlik alanindaki partner ilke sirketlerine partner iilke
vatandaglarimun, partner itlkedeki Birlik sirketlerine Birlik vatandaglarinin
gecici tg akitleri ile caligmaya génderilmesi.

6.5. Cari Odemeler ve Sermaye Hareketleri

Bu konu Anlagmanin 41. maddesinde dizenlenmigtir. S6z konusu
maddenin birinci fikrasina gore; taraflar, Anlasma hiikiimlerine uygun
olarak, Birlik ve partner itlke kisileri arasmmda mallarin, hizmetlerin veya
gercek kisilerin dolagim ile ilgili cari ddemeleri serbest doniiglii para
birimiyle yapma yiikiimlliigiinii tstlenmigtir.

Ayni maddenin 2, 3, 4 ve 5. fikralarinda asafidaki hususlara yer
verilmistir; dofrudan yonlendirilen ve kabul eden iilkenin yasalar: uyarinca
sirketlerde olusan sermayeler ve II. bollimiin hiikiimlerine uygun olarak
yatirilan sermayeler, bu sermayelerin iptali, iadesi ve bunlardan elde olunan
gelir, sermayenin serbest dolagimim saglayacaktir (md. 41/2). Bu hikiim,
partner iilkenin kendi kisilerine yurt diginda dogrudan sermaye yatinimi
konusunda kisitlamalar uygulamasina engel degildir. S8z konusu
kisitlamalar Birlik girketlerinin tirev sirketlerine veya gsubelerine
uygulanmazlar. Anlagmanin yiiriitliife girmesinden beg yil sonra taraflar,
ilgili para, vergi ve maliye faktSrlerini dikkate alarak s&z konusu
kisitlamalar1 yeniden gozden gegireceklerdir (md. 41/3). tkinci fikra
hiikiimleri saklh kalmak kaydiyla, Anlagma yiirlirliife girdigi andan itibaren
taraflar, déviz degisimi, sermaye hareketi ve bununla bagh cari ddemeler
konularinda Birlik ve partner llke kigileri arasmda yeni kisitlamalar
getirmeyecekler ve mevcut durumu agirlagtirmayacaklardir (md. 41/4).
Taraflar, ikinci fikranin disinda kalan sermaye hareketi bigimlerini
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kolaylastirmak ve Anlagmanin hedeflerini gerceklestirmek amaciyla kendi
aralarinda gorligmelerde bulunacaklardir (md. 41/5).

S6z konusu 41. maddenin son fikrasinda korunma hiikmiine yer
verilmigtir. Buna gére, birinct ve ikinci fikra hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla istisnai durumlarda, Birlik ve partner iilke arasinda sermaye
hareketi, bir tarafin doviz kuru veya para-kredi politikasim gergeklestimmesi
agisindan ciddi zorluklara neden olursa veya zorluk ¢ikarma tehdidi
olusturursa, taraflar alt1 ayr ge¢meyen bir siire icin zorunlu koruma
onlemlerini alabilitler (md. 41/7).

6.6. Fikri, Smai ve Ticari Miilkiyetin Korunmasi

Bu konu 42. maddede diizenlenmigtir. Maddenin ilk fikrasinda, Birlik
alaninda mevcut olan koruma diizeyini saglamak amaciyla, partner iilkenin,
Anlagma yiiriirliife girdikten sonra beg yil iginde, II no'lu Ek’e uygun olarak
fikri, sinai ve ticari haklarin korunmasm iyilestirecedi belirtilmistir.
Maddenin atifta bulundugu II no’lu Ek'de dncelikle agagidaki uluslararasi
anlagmalara yer verilmigtir:

— Edebiyat ve Sanat Eserlerininin Korunmasma Dair Bern Sozlesmesi
(Paris Senedi, 1971);

~ lIcrac1 Sanatgilanin ve Radyo Kurumlanmin Haklarinin Korunmasina
Dair Uluslararasi Sozlegsme (Roma, 1961);

— Markalarin Uluslararas: Tesciline Iliskin Madrid Anlagsmasinin
Protokolii (Madrid, 1989);

— Marka Tescilinde Mal ve Hizmetlerin Uluslararasi
Simflandinimasina Iliskin Nice Anlagmasi {Cenevre, 1977);

— Mikroorganizmalarin Uluslararas: Saklanmasina Iliskin Budapegte
Anlagmasi (1977},

— Yeni Tiir Bitkilerin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlegsme
(Cenevre Senedi, 1991).

S6z konusu 42. maddenin 2. fikrasina gore, Anlagma ylrirliige
girdikten bes yil sonra partner tilke, 6zellikle yukarida belirtilen anlagmalar
da dahil, fikri, smai, ticari miilkiyetin korunmas1 alaninda Uye Devletlerin
veya de facto iiyelife kabul edilen devletlerin taraf oldugu ¢ok tarafli
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anlagmalara katilacaktir. I no’ln Ek uyarmea bu konuda Isbirligi Konseyi
tavsiyelerde bulunabilecektir. Ayrica agafidaki anlagmalarin Snemi &zel
olarak vurgulanmigtir:

- Smai Miilkiyetin Kerunmasma Dair Paris S6zlegmesi (1967);
- Markalarin Uluslararast Tesciline [ligkin Madird Anlagmasi (1967);
- Patent Igbirligi Antlagmasi (Washington, 1970).

Gorildiigi iizere, bu alanda ozellikle uluslararasi tescile iligkin
anlagmalara® agirlik verilmektedir.

Yine II no’lu Ek'de, Anlagma yitriirliige girdikten sonra, pariner tilkenin
Birlik sirketlerine veya vatandaglarina fikri, sinai, ticari miilkiyetin
taminmasi ve korunmasi alaninda iigiincii iilkelere uygulanan rejimden daha
elverigsiz olmayan bir rejimi uygulayacag, fakat eski SSCB iilkelerine
taninan ayrrcaliklarin saklr tutuldogu belirtilmigtir.

7. Mevzuat Alaninda Isbirligi

Bu konuyla ilgili hiikkiimler 43. maddede toplanmistir. Getirilen
diizenleme agagida dzetlenmektedir.

Partner iilkede yiiriirliikte bulunan ve gelecekte yiiriirliie girecek olan
mevzuatm Birlik mevzuatma uyumu, taraflar arasinda ekonomik igbirliginin
giiclendirilmesinin 6nemli bir gartidir. Partner tilke kendi mevzuatini Birlik
mevzZuatina tedricen uyumlagtirma konusunda ¢aba gdsterecektir.

Mevzuat uyumu siireci 6zellikle su alanlar1 kapsayacaktir: Giimriik
kanunu; sirketler hakkinda kanun; bankalar kanunu; girket muhasebesi ve
vergilendirme; fikri miilkiyet; ig¢ilerin korunmasi; mali hizmetler; rekabet
kurallar1; devlet ticareti; insan, hayvan ve bitki saglifimn korunmasi;
cevrenin korunmasi ve dogal kaynaklarin kullanilmasi; tiiketici haklarinin
korunmasiy; dolayli vergiler; teknik norm ve standartlar; niikleer enerji;
tagimacilik.

Bu tedbirlerin gergeklestirilmesi icin Birlik partner iilkeye teknik
yardimda bulunacaktir. Yapilacak yardumin kapsamina uzmanlarin degigimi,

2 Ugur YALCINER, Sinai Miilkiyetin Korunmasi Ders Notlan, TPE, Ankara, 1999, s.1.
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ilgili mevzuata ait bilginin saglanmasi, seminer ve egitim faaliyetleri,
mevzuatin terciimesine yardim gibi hususlar dahil edilmigtir.

Taraflar arasindaki ticaretin olumsuz olarak etkilendigi durumlarda,
onlar rekabete iligkin kurallarin uygulanmasi alaninda birlikte ¢ézim
bulmaya calisacaktir.

8. Ekonomik isbirligi

Bu kisim ¢esitli alanlarda igbirliini diizenleyen 26 boliimden
olugmaktadir. Asagida da goriilecegi gibi, bazi konularda isbirligini dngoren
béliimlerin ekonomik igbirligi baghkli kisimda degil de, ayn olarak ele
alinmasi daha isabetli olurdu. Fakat Anlagmanin sistematigini bozmadan,
incelememizi mevcut siralamaya gore devam ettiriyoruz. Ekonomik igbirligi
konusunda temel ilkeler 44. maddede ver almigtir. Buna gore, Birlik ve
partner iilke arasinda, ekonomik reform ve kalkinma siirecine ve partner
iilkenin vzun vadeli geligmesine yardimci olmaya yonelik bir ekonomik
isbirligi kurulmaktadir. Bu igbirligi mevcut ekonomik iligkileri her iki tarafin
¢ikarina uygun sekilde gliclendirecektir (md. 44/1).

Partner iilkede ekonomik ve ticari sistemlerin yeniden kurulmas: ve
sosyo-ekonomik reformlarin gergeklestirilmesi icin uzun vadeli ve dengeli
sosyal kalkinmann gerekleri esas alinarak siyasi program ve diger tedbirler
hazirlanacak ve gevre konular1 da buraya dahil edilecektir (md. 44/2).

Bu amacla igbirligi; ozeilikle ekonomik ve sosyal gelisme, insan
kaynaklarinmn geligimi, igletmelere destek (6zellegtirme, sermaye yatrimi ve
mali hizmetlerin gelisimi de dahil), tarim ve gida sanayii, enerji, tagimacilik,
turizm, ¢evrenin korunmasi, bélgesel isbirligi ve para politikas: iizerinde
yogunlagacaktir (md. 44/3).

Birligin partner illkeye yénelik teknik yardim programm kapsamindaki
mekanizmalar ve yeni bagimsiz devletlere iligkin Konsey diizenlemeleri
dikkate alinarak, Anlagmada Ongoriilen ekonomik igbirlifine ve igbirlifinin
diger bicimlerine Birlik tarafindan teknik yardim saglanacaktir (md. 44/5-
son}.

Ekonomik igbirliinin yapilacag alanlar agagidaki gibi belirlenmigtir
(md.46-70):

8.1. Mal ve Hizmet Ticareti Alaninda [sbirligi

8.2. Ortak Uretim

8.3. Ingaat

8.4. Sermaye Yatirimnm Tegvik Edilmesi ve Korunmasi
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8.5. Hiikiimet Alimlar

8.6. Standardizasyon Alaninda Isbirligi
8.7. Maden ve Hammadde Sanayii

8.8. Bilim ve Teknoloji Alaninda Igbirligi
8.9. Egitim ve Mesleki Hazirlik

8.10. Tarim ve Tanma Dayali Sanayiler
8.11. Enetji

8.12. Cevre

8.13. Ulagtm

8.14. Iletigim

8.15. Finansal Hizmetler

8.16. Isletmelerin Yeniden Yapilandirimass ve Ozellestirilmesi
8.17. Bolgesel Kalkinma

8.18. Sosyal Alanda Isbirligi

8.19. Turizm

8.20. Kiigiik ve Orta Biiylikliikteki Isletmeler
821. Bilgi Degisimi

8.22. Tiiketici Haklarinin Korunmast
8.23. Giimriik

8.24. Istatistik Alaninda Igbirligi

8.25. Ekonomi

8.26. Para Politikasi

9. Demokrasi ve insan Haklarina Dair Konularda isbirligi

Dibacede Anlagmanin hedefleri arasinda yer verilen demokrasi ve insan
haklarma saygi konularmda igbirlii 71. maddede diizenlenmigtir. Buna
gore;

Taraflar, uluslararast hukuk ve AGIT'in prensiplerine uygun olarak
hukukun dstiinlitifilinlin saglanmasi ve insan haklarinin ve temel
ozgiirliklerin korunmas: igin gerekli konular da dahil olmak iizere,
demokratik kuvrumlarin olugturulmasi ve giliclendirilmesine dair biitiin
konularda igbirligi yapacaktir.

Bu igbirligi, oncelikle, ilgili mevzuatin ve kurallarin hazirlanmasina;
56z konusu mevzoatin wygulanmasina; yargl sisteminin faaliyetine; adli
konularda devletin rolil ve se¢im sisteminin galigmasma yardiri dngéren
teknik yardim programlan seklinde gerceklestirilecektir. Gerektigi takdirde
buraya kadro egitimi de dahil edilebilecektir. Taraflar, kendi devlet, bdlgesel
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otoriteler ve mahkeme organlart, parlamento dyeleri ve hitkiimet dig
kuruluglart (¥GO) arasinda iligkilerin kurulmasma ve degisimlerin
yapilmasina yardime! olacakur.

10. Yasadis1 Faaliyet ve Yasadis1 Gogiin Onlenmesi Alaninda [sbirligi

Taraflar, asagida belirtilen yasadisi faaliyetleri onlemek amaciyla
igbirliginde bulunacaktir (md. 72):

- Ekonomi alaminda organize suglar da dahil olmak iizere yasadig
faaliyetler;

- sanayi atiklan da dahil olmak lizere ¢esitli mallara iligkin yasadis1
sozlesmeler;

- sahtecilik.

Bu konulardaki igbirligi karsihkl danigsmalar ve ortak faaliyetler
seklinde gergeklestirilecektir. Teknik ve idari yardim kapsamina agagidaki
alanlar da dahil edilmistir:

- Yasadigi faaliyetin onlenmest alaninda ulusal mevzuatmn
hazirlanmasi;

- bilgi merkezlerinin olugturulmasi;

- vasadigt faaliyetin 6nlenmesi ile ugrasan kuram c¢ahigmalarnmn
etkililiginin artirilmast;

- kadronun egitilmesi ve aragtirma altyapisinin geligtirilmesi;

- yasadigi faaliyetin Onlenmesi alaninda karsilikli olarak uygun
goriilen tedbirlerin alinmast.

Temel ilkeleri 72. maddede diizenlenen VIII. kisim, asagida
incelenecek olan ii¢ ayry boliimii de icermekiedir.

10.1. Para Aklama

Taraflar, genel olarak su¢ olusiuran eylemler, &zellikle de uyugturucu
maddelerle ilgili su¢lar sonucunda elde edilen paralarnn aklanmasinda kendi
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maliye sistemlerinin kullanilmasini oniemek icin caba goésterme ve
isbirliinde bulunmanin zorunlu oldugu konusunda mutabakata varmiglardir

(md. 73/1).

Bu igbirligine, kara paranin aklanmasina karsi Birlik ve uluslararasi
forumlar tarafmdan kabul edilen standartlara es diizeyde standartlarin
olugturulmasi amaciyla idari ve teknik yardim da dahil edilmigtir (md. 73/2).

10.2. Uyusturucu Maddeler

Taraflar kendi yetkileri gercevesinde, uyusturan ve psikolojik
degisiklige neden olan maddelerin yasa dig1 iiretimi, tedariki ve génderilmesi
ile miicadele etmek igin yiiriitillen &nlem ve politikalarm gelistirilmesi ve
etkililifinin artirilmasi, ayrica uyusturucu madde gibi kullanilabilen
kimyasal maddeler de dahil olmak iizere, uyusturucu madde kullaniminin
onlenmesi ve azalulmasi konulannda igbirligi yapacaktir. Bu alanda isbirligi,
taraffar arasinda wyugturucu maddelerin kuitanimi ile ilgili cegitli alanlarda
gerekli onlemleri nygulamak icin kargilikli danigsmalar ve siki iligkilerin
kurulmas1 zemininde gerceklestirilecektir (md. 74).

10.3. Yasadisi Gig

Avrupa Birligine Uye Devletler ve partner itlke yasa dist géciin
onlenmesi ve izlenmesi i¢in igbirlifi konusunda mutabakata varmiglardir
(md. 75/1). Bu amagcla:

- Partner iilke, herhangi bir Uye Devletin alaninda yasa dis1 durumda
bulunan herhangi bir vatandagm bu devletin talebi ile ve ilave resmiyet
aramadan kabul edecektir.

- Her Uye Devlet, partner tilkede yasa disi durumda bulunan
herhangi bir vatandagim ikincinin talebi lizerine ve ilave resmiyet aramadan
kabul edecektir.

Bu ama¢ dorultusunda, Uye Devletler ve partner iilke kendi
vatandaslarina bunlarin kimligini belirten gerekli belgeleri saglayacaktir.

Partner lilke, talep tizerine, Uye Devletlerle tekrar gegis hakkinda 6zel
yiikiimluliikleri, ayrica partner iilkeden herhangi bir Uye Devletin alanmna
girig yapnugs veya herhangi bir Uye Devletin iilkesinden partner iilkeye girig
yapmig diger devlet vatandaslar1 veya vatandasligi bulunmayan gahislarin
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tekrar gecis konularim diizenleyen iki taraflt anlagmalar yapacaktir (md.
75/2).

Isbirligi Konseyi, yasa dis1 gé¢iin onlenmesi ve izlenmesi igin diger
ortak ¢abalarin gosterilmesi konularini da gézden gegirecektir (md. 75/3).

11. Kiiltiirel Igbirligi

Bu konu 76. maddede diizenlenmigtir. S6z konusu madde uyarinca,
taraflar kiiltiirel igbirligini gelistirme, tesvik etme ve buna yardimei olma
yiikiimldligiinii dstlenmigtir. Birlik, cesitli kiiltiirel isbirlii programlarina
partner iilkenin dahil edilmesi i¢in gerekli cabay1 gésterecektir.

Isbirligi su alanlar kapsayacaktir:

- Amt ve tarihi yerlerin (mimari ve tarihi degeri olan) korunmasi ve
muhafazas: alaninda bilgi ve tecriibe deigimi;

- kiiltiir alaninda ¢alisanlann degisimi ve egitim faaliyetleri.
12. Teknik Yardim Alaminda Mali Isbirligi

Bu kisimda yer alan hiikiimler 77, 78, 79 ve 80. maddelerde
diizenlenmigtir. Bunlardan 77. maddeye gore, Anlagmanin amaclarina
ulagmak icin ve 78-80. maddelere uygun olarak partner iilke, teknik yadim
cercevesinde Birligin gegici mali desteginden maddi yardim seklinde
yararlanacaktir. Bu yardim, partner iilkede ekonomik degigiklikleri
hizlandirmak amacim tagimaktadir.

S6z konusu mali yardim, ilgili Konsey Tuzigiiniin belirlemis oldugu
TACIS Programi® gergevesinde gergeklestirilecektir (md. 78).

Birligin mali yardim alanlari ve amaglari, dncelik sirasim belirten
programda saptanacak ve bu program, partner iilkenin ihtiyaci, sektor
bazinda harcama hacmi ve reformlarin geligmesi dikkate alinarak taraflar
arasmda onaylanacaktir. Taraflar bu konuda Igbirligi Konseyi'ne biigi
vermelidir (md. 79).

Elde edilep katkilar1 optimal gekilde kullanmak amaciyla taraflar,
Birligin teknik yardiminin, diger kaynaklardan; Uye Devletlerden, diger

¥ TACIS Programina iligkin konular TACIS Programu bagligs altinda incelenmistir,
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iilkelerden, IBRD ve EBRD gibi vluslararasi kuruluslardan gelen yardimla
siki bir irtibat i¢inde kullanilmasini saglayacaktir (md. 80).

13. Kurumsal, Genel ve Son Hiikiimler

Anlagmanin son kisminda yer alan hiikiimler 81-105. maddeler arasinda
diizenlenmisgtir. Bu hiikiimler agagidaki baghiklar halinde incelenebilir,

13.1. Kurumsal Hiikimler

Anlagmanin 81-88. maddeleri arasinda Anla§man1n yiiriitiilmesini
iistlenen organlar diizenlenmigtir:

1. Isbirligi Konseyi;

2. Isbirligi Komitesi;

3. Parlamento Isbirligi Komitesi;

4. Igbirligi Konseyi tarafindan kurulan ozel komite ve organlar.
13.1.1. Isbirligi Konseyi

Isbirligi Konseyi’'nin gdrevi, Anlagmanin uygulanmasini izlemek ve
Anlagma cercevesinde ortaya ¢ikan baglica konulan ve diger ikili veya
Anlagmanmn amagclarina ulagmak bakimindan kargihikli menfaate dayanan
uluslararas: konular incelemektir. Konsey, ayrica taraflarin mutabakan ile
tavsiyelerde bulunabilecektir (md. 81).

Isbirligi Konseyi, yilda bir kere bakanlar diizeyinde toplanir. Konsey,
bir taraftan Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyon liyelerinden, difier taraftan
partner lilke Hiiktimeti iiyelerinden olugmaktadir (md. 82/1).

Lsbirligi Konseyi kendi usul kurallarim saptayacaktir (md. 82/2).

Konsey’e sirasiyla Birligin temsilcisi ve partner iilke Hiikiimeti {iyesi
bagkanhik yapacaktir (md. 82/3).

Anlagsmanin GATT/DTO’ne iligkin maddeleriyle ilgili ortaya
cikabilecek sorunlarin incelenmesi sirasmnda Igbirligi Konseyi, DTO
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tiyelerinin GATT/DTO Anlasmas1 Maddelerinin  Yorumuna [liskin
Mutabakat Metnini genig dlgiide dikkate alacaktir (md. 85).

Bunlarin haricinde, 92. maddeye gére, taraflardan her biri Anlagmanin
uygulanmasi veya yorumlanmasina iligkin uyusmazlig1 ¢ozmek icin Isbirligi
Konseyi’'ne bagvurabilir (md. 92/1).

Isbirligi Konseyi uyusmazligi ¢6zmek icin tavsiyelerde bulunacaktr
(md. 92/2). Bu yolla uyugmazhigin giderilmesi miimkln olmadig1 hailerde,
her bir tarafin diger tarafa bir arabulucunun tayin edildigi konusunda bilgi
vermesi, difer tarafin ise iki ay iginde ikinci arabulucuyu tayin etmesi
gerekmektedir (Bu usuliin amaglarn igin Birlik ve Uye Devletler
uyusmazhigm taraflarindan biri kabul edilir). Igbirligi Konseyi ise iiglincii
arabulucuyu tayin edecektir. Arabulucularn tavsiye kararlari ¢ogunluk oyu
ile alinmalidir. Bu tavsiye kararlar taraflar icin baglayici degildir (md.
92/3).

Isbirligi Konseyi uyugmazliklan ¢6zmek igin kurallar koyma yetkisine
de sahiptir (md. 92/4}.

13.1.2. isbirligi Komitesi

Isbirligi Komitesi, bir taraftan Avrupa Birligi Konseyi ve Komisyonu
liyelerinden, difer taraftan partner llke hiiktimeti temsilcilerinden
olusacaktir (temsilciler kaidemli kamu gorevlileri diizeyinde bulunacakur).
Isbirligi Komitesine sirasiyla Birlik ve partner iilke bagkanlik yapacakur
(md. 83/1).

Komite, Isbirligi Konseyi'ne gérevlerini yerine getirme konusunda
yardimc: olacaktr. Igbirligi Konseyi, kendi usul kurallan iginde igbirligi
Komitesi’nin gorevlerini belirleyecektir; buraya, Igbirligi Konseyi
toplantilan i¢in hazirhk ¢ahgmalarmm yiiriitiillmesi ve Komite nin faaliyette
bulunma kurallan da dahildir.

Isbirligi Konseyi yetkilerinden bazilarim, Konsey toplantilarinin
siirekliligini saglayacak olan Isbirligi Komitesine devredebilir (md. 83/2).

13.1.3. Parlamento Isbirligi Komitesi

Parlamento Igbirligi Komitesi, partner iilke Parlamentosu iiyeleri ile
Avrupa Parlamentosu iiyelerinin toplamip goriis aligverisinde bulunacaklan
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bir forum olacaktir. Komite, kendisinin belirleyecegi siirelerde toplanacaktir
(md. 86).

Parlamento Isbirligi Komitesi, Avrupa Parlamentosu iiyeleri ve partner
iilke Parlamentosu iiyelerinden olusacaktir (md. 87/1).

Parlamento Isbirligi Komitesi, kendi usul kurallarini belirleyecektir
(md. 87/2).

Parlamento Isbirligi Komitesi'ne, usul kurallar1 gergevesinde ortaya
konulan hiikiimlere uygun olarak doniigiimlii sekilde Avrupa Parlamentosu
ve partner lilke Parlamentosu tarafindan bagkanlik edilecektir (md. 87/3).

Parlamento Igbirligi Komitesi, Ibirligi Konseyi’'nden Anlagmanin
uygulanmasina iligkin bilgi almak ve Konsey tavsiyelerinden haberdar
olmak hakkina sahiptir. Parlamento Igbirligi Komitesinin, Isbirligi
Konseyi’ne tavsiyelerde bulunma yetkist de vardir (md. 88).

13.1.4. isbirligi Konseyi Tarafindan Kerulan Ozel Komite ve
Organlar

Isbirligi Konseyi, gorevlerinin yiiriitilmesinde kendisine yardimci
olmak amaciyla 6zel komite veya organlarin kurulmasina karar verebilir.
Isbirligi Konseyi, bu tiir komite veya organlarin nasil tegekkiil edeceklerini,
yetkilerini ve caligma usullerini belirleyecektir (md. 84).

13.2. Genel Hiikiimler
Buradaki genel hiiktimler agagidaki alt baghklar halinde incelenebilir.
13.2.1. Haklarin Korunmasi

Bu Anlagma kapsaminda, taraflardan her biri, digerinin gergek ve tiizel
kigilerinin hicbir ayrimeiliga tabi olmaksizin, serbest gekilde taraflarin
yetkili mahkemelerinde ve idari organlarinda, fikri, stnai ve ticari miilkiyet
haklari da dahil olmak iizere, kendi haklarin1 savonmasini saglama
yiikiimliiliigtinii tistlenmigtir (md. 89/1).

Kendi yetkileri gercevesinde taraflar (md. 89/2);
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- Birligin ve partner iilkenin ekonomik birimlerinin yapug: ticaret ve
isbirligi sézlesmelerinden dogan uywgmazhklarn ¢oziimii i¢in tahkime
bagvurulmasim kabul etmektedir;

- uyugmazlik i¢in tahkime bagvuruldugunda, uyusmazhik
taraflarindan her birinin kendi hakemini tayin edecefi ve bagkanlik yapacak
hakemin veya tek hakemin iigiincii iilke vatandasi olacagi hususunda
anlagmagtir;

- karsihkli anlagma temelinde sozlegsmelere uygulanacak hukukun
seciminde kendi ekonomik birimlerine tavsiyelerde bulunabilecektir;

- BM’nin Uluslararasi Ticaret Hukuku Komisyenu’nun (UNCITRAL)
hazirlamis oldugu tahkim kurallarinin uygulanmasim ve 10 Haziran 1958
tarihinde New-York’da kabul edilmis Yabanci Hakem Kararlarimin
Taninmas1 ve Tenfizine Dair Stzlesmeye taraf olan devletlerin hakem
mahkemesinde uyusmazliga bakilmasin kabul etmektedir.

13.2.2. Ayromeihgm Onlenmesi

Anlagsmanin 91. maddesi genel olarak ayrimcilifin &nlenmesine
iligkindir. Buna gore, Anlagma’nin kapsadifi alanlarda ve herhangi 6zel bir
hiikmil ihlal etmeksizin (md. 91/1);

- Partner iilkenin Birlige iligkin uyguladig: tedbirler, Uye Devletler
arasinda, bunlarnn vatandaglari, sirketleri veya firmalan arasinda herhangi bir
aynimcilifa neden olmamalidir,

- Birligin partner ilkeye iligkin uyguladif: tedbirler, partner iilke
vatandaslan, girketleri veya firmalart arasinda herhangi bir aynimcilifin
yapilmas: sonucunu dofurmamalidir.

Fakat bu hiikiim, bulunduklari yerde benzer durumda olmayan vergi
yiikiimliilerine kendi mali mevzuatini uygulama konusunda taraflarin
haklanna engel olamaz (md. 91/2).

Anlagmanin 94. maddesi uyarmca, Anlagma kapsaminda partner {iikeye
taninan rejim, Uye Devletlerin birbirine tamdig1 rejimden hi¢ bir sekilde
daha elverigli olamaz.
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13.2.3. Korunma Hiikmii

Anlagmanin 90. maddesine gére, bu Anlagmada yer alan higbir hiikiim,
taraflarin agafidaki Snlemieri almasina engel degildir:

a) Bir tarafin giivenligine iliskin temel ¢ikarlan ile bagdasmayan
bilginin yayilmasmm &nlemek igin gerekli goritlen dnlemler;

b) liretime ait veya silah, askeri mithimmat veya askert amach ticarete,
yahut aragtirma, inceleme veya savunma amagh iretime dair énlemler; bu
tir dnlemlerin askeri amaclar disinda kalan mallara iliskin rekabet
kurallanim ihlal etmemesi gerekir;

¢) givenlik igin temel alinan kamu diizeninin bozuldugu, savag veya
uluslararas: sorunlarin ciddi boyutlara ulagtif: ve savag tehlikesinin olugtugu
durumlarda, yahut barig ve uluslararas: giivenlifi korumak igin tistlenilmig
bulunan yiikiimliiliikleri yerine getirmek amaciyla alinan dnlemler;

d) ¢ifte amaca tahsis edilen sanayi {irtinlerinin ve teknolojinin
izlenmesi konusunda uluslararasy yiikiimlilliklerin yerine getirilmesi igin
gerekli goriilen énlemler.

13.2.4. Terimlerin Anlam

Anlagmanin 95-96. maddeleri bazi konulara agikhik getirmektedir.
Bunlara gére; Anlagmanin amaglari igin “taraflar” terimi, bir taraftan partner
iilkeyi, diger taraftan (Birligin ve Uye Devletlerin yetkilerine uygun olarak)
Birligi veya Uye Devletleri, yahut Birlik ve Uye Devletleri kastetmektedir
(md. 95). Anlagmanin kapsadig! konular, Avrupa Enerji Beyannamesine
Dair Anlagma ve buna ek Protokoller tarafindan diizenlenecektir; s6z konusu
Anlagma ve Protokoller yiiriirliide girdikten sonra, belirtilen konulara, bu
Anlagma ve Protokollerde ongérildiigti derecede uygulanacaktir (md. 96).

13.2.5. Anlagmann Silresi

Anlagmanmn siiresi 97. maddede dlizenlenmistir; Anlagma 10 (on) yillik
stire icin yapilmistir. Bu siire sona erdikten sonra otomatikman birer yil
nzayacaktir. Anlagma siiresi sona ermeden 6 (alt1) ay Snce bir taraf, diger
tarafa yazih bildirim g&ndererek Anlagmay feshedebilecektir.
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13.2.6. Anlasmamin Uygulanmas)

Anlagmanin 93. maddesine gore, taraflar, ilgili kanallar aracilifiyla ve
bir tarafin talebi ile Anlagma’nin yorum ve uygulanmasma ve taraflar
arasinda dnem arz eden difer alanlara dair konulan goriismek icin derbal
danigmalarda bulunacaklardir. Bu hiikiim, daha 6nce inceledigimiz 14. ve
92. maddeleri higbir gekilde etkilemeyecektir (md. 93/2).

Anlagmanin 98. maddesi uyarinca, taraflar Anlagma’dan doBan
yikiimliliklerini yerine getirmek icin gerekli olan her tiirlii genel ve Gzel
tedbirleri alacak, ayrica Anlagma’da saptanan amaglara nlasiimasm
izleyecektir {md. 98/1).

Taraflardan biri, difer tarafin Anlagsma’dan dogan yikiimliiliigiinG
yerine getirmedigi kanaatine varirsa, uygun &nlemler alabilir. Bu taraf,
ertelenmesi mitmkiin olmayan 6zel durumlar diginda, dnlemi almadan once
konunun tam olarak incelenmesi ve soruna tarafiarin kabul edecegi tarzda
¢bziim bulunmas igin gerekli bilgiyi Isbirligi Konseyi’ne sunacakur (md.
98/2).

Bu tiir énlemlere bagvurulurken, Anlagma’min uygulanmasini en az
etkileyen onlemlere dncelik tanmnacaktir. Diger tarafin talebi iizerine bu tiir
onlemler hakkinda Isbirligi Konseyi'ne derhal haber verilmelidir (md. 98/2-
son).

Anlagma’mn uygulanma alant ise 101. maddede diizenlenmigtir. Buna
gdre, Anlagma bir taraftan Avrupa Toplulugunu, Avrupa Komiir ve Celik
Toplulufunu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu'nu kuran Antlagmalarin,
bu Antlagmalarda Gngériilen sartlarla birlikte uygulandif: alanlarda, diger
taraftan partner iilke alaninda uygulanacaktir.

13.3. Son Hiikiimler

Son hiikiimler boéliimiindeki konular 99, 102, 103, 104 ve 105.
maddeierde diizenlenmigtir.

Bunlardan 99. maddeye gore, I, I1, III, IV ve V no’lu Ekler, Protokol ile
birlikte Anlagmanin aynlmaz pargalarim olugturmaktadir®.

“ Bu Ekler ve Protokol hiikiimleri, Anlagmamn ilgili maddeleri incelenirken anlatupstur.
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Anlagmantn 102. maddesi uyarmca Avrupa Birli§i Konseyi'nin Genel
Sekreteri bu Anlagma’'nin tevdi makamudir (depoziteridir). Birligin resmi
dillerinde (Danimarkaca, Hollandaca, Ingilizce, Fince, Fransizca, Almanca,
Yunanca, [talyanca, Portekizce, Ispanyolca, Isvegge) ve partner iilke dilinde
diizenlenen ve aym anlami ifade eden Anlagma metninin orijinali
saklamlmak iizere Avrupa Birligt Genel Sekreteri’ne verilmistir (md. 103).

Anlasma, taraflarin onay iglemlerini tamamladiklar1 hakkinda AB
Konseyi Genel Sekreteri’ne giénderecekleri son bildirimin alindi8: tarihi
izleyen ikinci ayin birinci giinii yiirtirliife girecektir (md. 104/2}).

Anlagma yiiriirliige girdikten sonra, Birlik ve partner tilke arasindaki
iligkiler agisindan, AET, AAET ve SSCB arasinda yapilan 18 Aralik 1989
tarihli Ticari ve Ekonomik Igbirligi Anlagmasi’nin yerine gegecektir (md.
104/3).

Anlagma’nin sonuncu maddesi olan 105. madde Ara Anlagma konusunu
diizenlemigtir. Buna gére, Anlagma’nin ylirirliige girmesi igin gerekli
prosediir tamamlanmadan 6nce, Anlasma’nin belirli bolimleri Birlik ve
partner iilke arasinda yapilacak olan Ara Anlagma uyarmnca yiiriirliige
konulursa, “Anlagma’nin yiiriiriiie girme tarihi” ibaresi Ara Anlagma’min
yiiriirliife girme tarihini ifade edecektir.

SONUC

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla meydana gelen degisiklikier
dogrultusunda "Birlesik Avrupa" fikri de yeni sinwrlarina ulagmig, Avrupa
Birligi ve Dogu bloku iilkeleri arasinda uzun siireden sonra yeni bir
yakinlagma dogmustor. Avrupa biitiinlegmesinin temelinde duran AB,
Merkezi ve Dogno Avrupa iilkelerini genigleme kapsamina alirken, eski
SSCB devletlerinde baglatilan koklii reform hareketlerine de destek
vermigtir. Esasen demokrasi ilkelerinin benimsenmesini ve merkezi planl:
ekonomiden piyasa ekonomisine gegigi hedefleyen bu reform hareketlerine,
1991 yilindan itibaren uygulamaya konan TACIS Programi cergevesinde
bliyiik 6lglide teknik ve mali yardim saglanmstir. Digkilerin odak noktasm:
ise Partnerlik ve Isbirlii Anlagmalari olugturmugtur.

BDT iilkeleri-Avrupa Birligi iligkilerinin hukuoki cercevesini ¢izen
Partnerlik ve Isbirligi Anlagmasi ile taraflar arasinda; siyasi diyalog, mal
ticareti, ekonomik birimlerin faaliyeti ve sermaye yatrimi, mevzuat alaninda
igbirligi, ekonomik igbirligi, demokrasi ve insan haklarina dair konularda
igbirligi, yasa dig1 faaliyetin ve yasa dig1 gociin onlenmesi alaninda igbirligi,
kiiltirel 1igbirlifi ve mali igbirlifi konularma iligkin diizenlemeler
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getirilmistir. Anlagmanin yiiriitiilmesi 1¢in [gbirligi Konseyi ve diger
organlar olusturulmug, Anlagma hiikiimlerinin uygulanmas: amaciyla TACIS
Programu projelerinin mali arag olarak kullanilacagi 6ngoritlmiigtiir.

Bazi BDT iilkelerinin Avrupa'ya entegre olma ¢abalarini, AB'nin ise
enerji ve ulastirma alamindaki ¢ikarlarini dikkate alarak, ayrica bolgede
politik ve ekonomik istikrarin olugmasi ve bolgesel biitiinlesme
hareketlerinin genigletilmesi amaciyla igbirlifinin gelistirilmesinin taraflar
icin yararly olacagimi goz onilnde bulundurarak, iligkilerin perspekiifi
konusunda iyimser degerlendirmeler yapilabilir. Bununla birlikte, partnerlik
iligkisinin daha ileri asamalara gétiiriilmesi yolunda, ¢esitli engellerin yani
sira, AB'nin ihtiyath yaklagirm da yer almaktadir. Qligkilerin bundan sonraki
gelisimi, Anlagma yiikiimliilitkklerinin yerine getirilmesine ve en 6nemlisi
taraflarin gerekli istegi ve kararhhif géstermesine bagh olacakur.

BDT iilkelerinin Avrupa Birlifi ile iligkilerinin hukuki gergevesinin
aynntil bir incelemesinden gikacak sonug, s6z konusu iligkilerin, b&lgenin
gelecegi agisindan ve XXI. yiizyilda Avrupa entegrasyonuna yeni bir
ivmenin kazandirilmas:1 bakimindan 6énemli dzellikler tasidign ve Avrupa
Topluluklarinin yaptigi Anlagma tiirlerine Partnerlik ve Igbirligi Anlagmasi
adi ile yeni bir on-ortakik Anlagmasimmn eklendiginin saptanmasidir.
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EKLER :

TABLO 1*. TACIS PROGRAMI KAPSAMINDA 1991-1997 YILLARI ARASINDA

ULKELERE YAPILAN YARDIMLAR (Min. ECU)

Ulkeler 1991 1992 {1993 1994 1995 [1996 |1997 | Toplam
Azerbaycan 04 {125 |8 2 6 16 0 509
Ermenistan 23 |955 [17 0 6 14 0 4885
B Rusya 892 [1463 [9 12 0 5 56.55
Giircistan 49 |9 6 6 16 0 4996
Kazakistan 773 [206 [14 14 15 0 24 95,33
Kirgizistan 07 [923 [10 0 8 0 13 40.93
Moldova 1.1 |9 0 10 9 0 18 47.1
Moolistan 0 0 0 3 0 95 0 17.5
Rusya Fed, 2119 (111 [1607 [150 161.1 | 133 1329 | 10608
Tacikistan {0 0 0 4 4 0 0 8
Térkmenistan | 088 |88 [0 8 4 0 11.5 33,18
Ukrayna 2865 (482814325 [505 (725 [76 59 378.18
Ozbekistan 172 (1878 {0 15 10 28 0 735
Bilgesel 1059 8863 [ 172 1315|1245 |152 135 509.62
Programlar
| Diger 62 [5891 (3209 [s5568 [73 915 [8333 |400.71
Toplam 3965 [4189 14720 (4696 5111 [536 4817 |3286.1
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TABLO 2*. TACIS PROGRAMI KAPSAMINDA 1991-1997 YILLAR] ARASINDA
SEKTORLER ITIBARIYLE YAPILAN YARDIMLAR (Min. ECU)

Sektirler 1991 | 1992 | 1993 [1994 | 1995 [1996 | 1997 [ Toplam
Niikleer Giivenlik 53 60 100 |88 108 11415 )98 648.5
Ve Cevre
Devlet yainmlannin 375 |796 1944 |786 (724 1352 |609 [4787
yeniden yapilandimlmas: ve
dzel sektorin gelistirilmesi
Kamu idarelerinin reformu, [ 103|422 {799 [635 (994 |[557 [447 [4885
sosyal hizmetler ve egitim
Tanm 799 | 605 |32 |41.5 [483 185 1265 [3073
Enerji 65 389 |38 437 [423 1458 (439 |3177
Ulagim 498 |33.1 327 |228 |21.1 |43 207 | 2233
Telekom. ] 676 (665 |4.1 79 {64 |73 39.11

| Diger 825 |975 [8B.11]¥1272 |71.7 [1629 |19 [13103
Toplam 396 | 418 |[4726 |4696 |511.1 [536 | 481 [3.286.1

Kaynak* : T.C. Bagbakanlik DTM, Avrupa Birligi ve Tiirkive, 4. Baski, Ankara, Ekim 1999,

5.145-146.
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Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
Y aywn [lkeleri

1) Dergive gonderilen yazlar bagka bir yerde yaymmlanmamis ya da
yayunlanmak iizere gonderilmemiy olmalidir.

2) Yaglar "Office *98 Word” program: adi altinda kaydedilmig bir disketle
birlikee baghgmun Ingilizce kargh da eklenmek suretiyle A-4 boyutunda tek
niisha olarak teslim edilmelidir.

3) Dipnotlarin sayfa altinda gosterilinesi gerelamektedir.

4) Yazarlar, unvanlarini, gorev yaptiklar: kurumlari, haberlegme adresleri ile
telefon nianaral armi ve varsa e-mail adreslerini bildirmelidir.

5) Dergimize gonderilen yaziarm yazm bakinundan son denetimlerinin
yapimis oldugu, yazarm disketteki bigimiyle "basila" verdigi kabul edilir.
Yazum yanhslanmin  olagamn diginda  bulunmasi, bilimsellik  dlgiitlerine
uyulmamasi, yazimn Yaymm Komisyonu tarafindan geri cevrilmesi icin yeterli
goriilecektir.

6} Yayin Komisyonumuzca itk deferlendirilmesi yapian yaziar hakeme
gonderilecek, hakemden gelen rapor dogrultusunda yazmin yayimlanmasina,
yazardan rapor cercevesinde diizeltme istenmesine ya da yagmn geri
gevrilmesine karar verilecek ve yacar durumdan en kisa siirede haberdar
edilecektir.



