IKINCI DUNYA SAVASI'NDA IZLEDIGI
MULTECI, TICARET VE MALIYE
POLITIKALARI BAKIMINDAN
ISVICRE'NIN TARAFSIZLIGI

Dog. Dr. Serap AKIPEK
I- GIRIS

Siirekli tarafsiz devlet statiisiinde olan Isvigre'nin, ozellikle II. Diinya
Savas: sirasinda ve sonrasinda, bazi konularda benimsedigi davraniglara ve
aldigr kararlara yonelik olarak son zamanlarda canlanan ilginin temelinde, bu
davranis ve kararlarin Isvigre'nin  tarafsizhk statiisii ile bagdasip
bagdasmayacag tartigmasi yatmaktadir. Bu inceleme, Isvigre'nin anilan
donemde aldif1 kararlar ile baglantili uluslararast hukuk sorunlarinin, bu
baglant1 Slgiisiinde gdzden gecirilmesinin ilging olacag: diisiincesi ile kaleme
alinmustir.

Isvigrenin tarafsizlign uzun ve istikrarli bir tarihsel kokene
dayanmaktadir. Bu gelisimdeki temel taglarindan biri olan 1648 Westphalia
Banig Antlagmasi, sekillenmesinde etkin olan kuvvetler dengesi gercevesinde
modemn devletlerin iilkesel egemenlik alanlan ile ilgidi bir paylagimi
ongoriirken, bu baglamda, Isvigrenin o dénemdeki onii¢ kantonunun
bagimsizhig1 ve tarafsizligini uluslararasi alanda kabul eden bir belgedir'.

Isvigre'nin siyasi bir ilke anlaminda tarafsizlik statiisiinii segmesi,
1674'de Federal Diet Meclisinin Helvetia Konfederasyonu'nun, ¢ikan savasta
herhangi bir tarafa miidahale etmeyecegi ve tarafsiz oldugu beyamyla

" A.U. Hukuk Fakiiitesi, Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

' Westphalia Baris Antlagmasi'nin metni ve anilan diizenlemenin yeraldigi LXIII. maddesi i¢in
bkz. http:/fletcher tufts.edu/multi/texts/historical/ westphalia.txt. [ svigre'nin tarafsizlik
statiisiiniin 16. ve 20. ytizyillar arasinda gecirdigi degisimler hakkinda bilgi i¢in bkz. Bernard
DUTOIT: La Neutralité Suisse a 'Heure Européenne, Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence, 1962, s. 7 vd.
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somutlagmaktadir’. Bu beyan ve sonrasmdaki gelismelerden anlasildigt
sekliyle tarafsizhigin sinirlann ve kapsamu, giiniimiizdeki tarafsizlik kavramina
nazaran daha gevsek, genis ve belirsizdi’. Diet Meclisi, uzun bir siire resmi
beyanlarinda tarafsizligin agik bir tanmmmm vermekten kagimirken, donemin
hentiz gelismekte olan uluslararasi hukuk kurallart da bu agif1 kapatmak
yoniinde bir varlik sergileyememekteydi. Diet Meclisi iiyeleri, zaman zaman
Konfederasyonun ya da barigin temel tasi olan geleneksel tarafsizliktan
sozetmekle birlikte, daha kapsamli ve belirleyici bir tamm vermekten
ka¢cinmuglardir. Bu anlamda, tarafsizhgin uygulamasi teorisinden Once
gelismigtir”,

Bir zamanlar komsulariyla sayisiz catisma igine giren Isvigre'nin
tarafsizlig1 se¢mesi, uluslararast hukuk anlaminda kendine o6zgii bir temele
dayanmaktadir. Bu iilkenin tarafsiz kalmayi se¢mesinin yaninda, onun bu
statide kalmasi yoniinde 1815 Viyana Kongresi'nde uluslararasi boyutta bir
anlagmaya vartlmigtir. Son isgal tecriibesini Helvetia Cumhuriyeti olarak
yapilandigi donemde Fransiz hegemonyasi ile yasayan” Isvigre'nin siirekli
tarafsizlig1®, Viyana Kongresi'nde ilizerinde fikir birligine varlan bir
uluslararasi beyanname araciligr ile ilan edilmistir’. Beyannmenin diizenledigi
siirekli tarafsizlik statiisii, Isvicre'ye oldugu kadar, diger devletlere de
yiikiimliiliikler ~ getirmektedir. Isvigre, tarafsizhfiyla  bagdasmayacak
faaliyetlerden kacimirken, diger devletlerin de bu iilkeyi isgal etmemek ya da

> Bkz. Edgar BONJOUR: Swiss Neutrality, lts History and Meaning, (Translated by: Mary
Hottinger). London: George Allen & Unwin Ltd., 1946, s. 1.

* Genel olarak tarafsizlik kavraminmn zaman iginde geligimi ve degisimi hakkinda bkz. Subrata
Roy CHOWDHURY: Military Alliances and Neutrality in War and Peace, Bombay: Orient
Longmans, 1966, s. 151-159; Nicolas POLITIS: Tarafsizhik ve Baris (Ceviren: Ahmed Resid
Turnagil), Istanbul, 1947, s. 61 vd.

* Mutlak tarafsizlik fikrinin, ozellikle 1svigrc'nin Avrupa uluslararast hukukuna bir katkist
oldugu hakkinda bkz. BONJOUR, op.it., s. 22.

’ Bkz. BONJOUR, op.it., s. 40-44.

® Siirekli tarafsizhk, tarafsiziik statisiine konulan devletin savagmamak, cikan savaga
katilmamak, taraf tutmamak yiikiimliiliigti ile diger devletlerin bu 6zel hukuki statiiyli giivence
altina almak veya en azindan saygl gosterecefini taahhiit etmek yoniindeki beyanlarinin bir
uluslararast antlagsma aracilift ile somutlasmas: anlanmuna gelmektedir. 1815 Beyannamesi,
tanimlanan siirekli tarafsizligin tipik bir 6rnegidir. 20 Kasim 1815 tarihli Beyanname (Act of
Recognition and Guarantee of the Perpetual Neutrality of Switzerland and of the Inviolability of
Swiss Terrttory - Acte portant reconnaisance et garantie de la neutralité perpéiuelle de la Suisse
et de l'inviolabilité de son territoire) metni igin bkz. BONJOUR, op.cit., s. 134-135. Antlagma
ile belirlenen stirckli tarafsizigin aksine, bir devletin savas halinde tercih ettigi tarafsizlik
statiisi, siirekli tarafsizliktan farklilagmaktadir. Neutralité permanente ve neutralité perpétuelle
terimlerinin ayn! anlama geldigi ve biribirinin yerine kullanilabildigi, neutralité volontaire'den
farki hakkinda bkz. Dictionnaire de la Terminologie du Droit International, Sirey, 1960, s. 413-
415.

7 Beyannamenin Isvigre'nin iigylizyilhk bir gecmise dayanan tarafsizhginm teyidi olduguna
dair bkz. BONJOUR, op.it., s. 62.
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egemenligine  miidahalede  bulunmamak  yoniinde  yiikiimliiliikleri
dogmaktadir®.

Isvigre'nin geleneksel anlamda siirekli tarafsiz olarak nitelendirilebilecek
satlisii®, koken olarak bizzat bu iilkenin kendi tercihine dayanmaktadir. Bu
anlamda, en azindan teoride, herhangi bir silahh catisma iginde yeralmak
hakkmi da sakli tutmakla beraber, bir siyasi tercihden ziyade belirli ilke ve
geleneklere dayanan statiisii kapsaminda, bizzat kendisi bir saldirya
ugramadig siirece savagmayacagina iliskin Diinya kamuoyunda olusan inang
tamdir. Geleneksel anlamda tarafsiz iilkelere savas zamaninda, duyulan

giiven, kismen bu inangtan kaynaklanmaktadir .

Tarafsiz statiide bulunan bir devletin, yaptinm yollarma bagvurma
konusunda yetkilendirilen uluslararasi  orgiitlere  Giyeligi  sdzkonusu
oldugunda, iiyelik statiisii ile tarafsizlik statiisiiniin bagdagmazligi sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda tipik bir 6mek olan Isvigre'nin Milletler
Cemiyeti ve Birlesmigs Milletler Orgiitii'ne lyeligi giindeme geldiginde,
tarafsizlik statiistinden dogan engeller ile kargilagtlmistir.

Tarafsiz statiide bulunan devletin bu statiiden dogan yiikiimiiiliikleri,
Milletler Cemiyeti Misaki'na taraf olmaktan dogan vyiikiimliilikleri'' ile
bagdasmaz bulundugundan, Isvigre'nin Milletler Cemiyetime iiye olmasi
yolu, ozel bir usul izlenerek acilmistir. Milletler Cemiyeti Konseyi'nin,
Isvigre'nin Cemiyete iiyeliginin, siirekli tarafsizhk statiisii ile bagdastigina

® Bkz. CHOWDHURY, op.cit., s. 201. Goriismeler hakkinda bilgi i¢in bkz. BONJOUR,
opcit., s. 54-63. Buna benzer bir statii, daha sonra Belgika ile ilgili olarak tesis edilmistir.
1830'1arda Hollanda'dan ayrilan bu tilkenin siirekli tarafsiz devlet statiisti 1839 Antlagmasi ile
taninarak, donemin bes biiylik devleti tarafindan giivence altina alinmmgtir. Birinci Diinya
Savasmna kadar siiren bu statii hakkmda bilgi icin bkz. Roderick OGLEY: The Theory and
Practice of Neutrality in the Twentieth Century, London: Routledge & Kegan Paul, 1970, s.
41-65; Isidro FABELA: Neutralité, Paris: Editions A.Pedone, 1949, s. 21-27.

® Tarafsizligin farkh sekilleri hakkinda bkz. FABELA, op.cit., s. 10-14.

© Belgika (1839), Litksemburg (1867), Avusturya (1955), Laos (1962) ornekleriyle
somutlagan tarafsiziagtiridmug devlet statiisii, bazi noktalarda, [svigre rnegindeki gibi geleneksel
olarak siirekli tarafsiz devlet statiisiinden farkliliklar gostermektedir. Tarafsizlastirdmig devlet,
konuldugu statii ile uyum iginde olmakla birlikte, statiisiintin kokeninde kendi secimi
yatmadigindan, istedifinde tarafsizhi§indan vazge¢cme yoniinde bir hukuki ehliyetten de
yoksundur. Isvicre'nin tarafsizifi resmi anlamda 1815'de tamnmakla birlikte, sonraki
geligmeler bu iilkenin geleneksel anlamda bulundugu statiiyii kendi gayretiyle koruma yolunu
sectifi gergegini dogrulamaktadir. Buna karsilik, tarafsizlagtirlmig devletlerin  kendilerine
yiiklenen statiilerinin devami, bazi hallerde diger devletlerce de giivence altina alinir. Goriig igin
bkz. OGLEY, opcit., s. 2-3.

" Ozellikle Misak'n 16. maddesinin getirdigi diizenleme gibi. Madde memi igin bkz. Omer
flhan AKIPEK: Devletler Hukuku Kaynaklarindan ve Belgelerinden Ornekler, A.U.H.F.
Yaymn: 213, 1966, s. 345.
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iligkin beyani, Misak'da ongoriilen askeri ve ekonomik nitelikli yaptirim-lar
arasinda bir aymma gidilmesini gerektirmigtir. Isvigre, Cemiyet'in iiyesi
olarak, gerektifinde ekonomik nitelikli yaptirimlara katilabilecek iken,
olusturulacak askeri gii¢ icinde yeralmak ve yabanci silahli kuvvet-lerin
iilkesinden transit gegisine izin vermek yiikiimliiliigiinden muaf tutulmugtur .

Buna karsilik, Birlesmis Milletler Antlagmast hiikiimlerinin  stirekli
tarafsizlik statiisii ile bagdasmayaca@ ortadadir . Bulundugu statii itiba-riyle
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin iiyesi olamayan Isvigre, Uluslararasi Adalet
Divani Statiisii'ne taraf olmamin yamnda, Orgiitin uzmanhk kuruluslarinda
tam iye olarak yeralirken, Orgiitin merkezindeki ¢aligmalara da siirekli
gozlemci statiisii ile katilmaktadir™.

Isvigre'nin siirekli tarafsiz statiisiiniin kokeni ve bu statiiniin yarattg
ozel durumlarin belirlenmesinden sonra, bu devletin savas donemi ve
sonrasinda izledigi, ozellikle miilteci, ticaret ve maliye politikalarinin dénemin
gecerli uluslararasi hukuk kurallarina uygunlugu bakimindan gozden
gecirilmesinde fayda vardir.

II- IKINCI DUNYA SAVASI'NDA IZLEDIGI MULTECiI
POLITIKASI BAKIMINDAN [SVICRE'NIN
TARAFSIZLIGI

Tarafsizigm bir geregi olan iltica hakkmin tamnmasinda®, Isvicre
tarafindan ilk donemlerden itibaren ozellikle dini baskilardan kacanlara ve

2 Ancak, Italya ve Etiyopya arasmndaki savasta, Isvicre Italya'ya karsi uygulanmasina karar
verilen ekonomik igerikli yaptimmlann siirekli tarafsizlig: ile bagdasmayaca-gint ileri siirmiis,
Milletler Cemiyeti'nin karart da [svigre'nin talebi ile aym yonde olmustur. Bkz.
CHOWDHURY, op.cit., s. 201.

® Antlasma'nin zellikle 2 (5); 41-48. maddelerinin getirdigi diizenlemeler gibi. Giivenlik
Konseyi, Antlasmamin VII. Bolimiinde yeralan hiikiimler kapsaminda, uluslararasi bang ve
glivenligin korunmasi veya yeniden tesisi amactyla, kuvvet kulllaniimasini gerektiren veya bu
nitelikte olmayan onlemlerin, Uye ilkeler tarafindan ihlélci devlete karst yaptinm amach
uygulanmasini talep edebilmektedir. Bilgi igin bkz. Funda KESKIN: Uluslararasi Hukukta
Kuvvet Kullanma: Savas, Karigma ve Birlesmis Milletler, Ankara: Miilkiyeliler Birli§i Vakfi
Yayinlar1 Tezler Dizisi: 4, 1998, s. 134 vd.

“ fsvigre ve Papahfin yeraldigi stirekli gozlemci devletlerin listesi igin  bkz.
http://www.un.org/Overview/missions.htm.

® Uluslararas1 hukukta miilteciler hakkinda bilgi igin bkz. Hiseyin PAZARCI: Uluslararasi
Hukuk Dersleri, I1. kitap, gtzden gecirilmis 6. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi, 1999, s. 202-
215. 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sozlesme'de, miilteci, "..... rki, dini,
tabiiyeti, muayyen bir ictimai gruba mensubiyeti veya siyasi kanaatleri viiziinden takibata
ugrayacagidan haklt olarak korktugu icin vatandagi oldugu memleket disinda bulunan ve igbu
memleketin himayesinden istifade edemeyen veya mezkir korkuya binaen istifade etmek
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sonrasinda siyasi miiltecilere yonelik olarak uygulanmustir'®. Isvigre'nin
tarafsizhgma golge diistiren asil tartisma, Nazi rejiminden kacan miiltecilere
yonelik tutumunda yogunlagmaktadir. Savagtan ve kendilerini bekleyen
tehlikelerden kagan insanlara tarafsiz bir devletin sigmak olmasi, onun aym
zamanda ahlaki yiikiimliiliikleri arasindadir. Savag sirasinda bu konuda
benimsedigi tutum ve davraniglar nedeniyle, giiniimiizde olumsuz elestirilere
hedef olan Isvigre'nin ilk girisimi, Almanlan, Alman vatandasi musevilerin
pasaportlarini "J" harfi ile damgalamaya ikna etmek olmugtur .

1942'de musevilere yonelik tehdidin niteliginin, en azindan Isvicre
hiikiimetinin politika saptamaya yetkili iiyelerince anlagilacak olgiide agiga
¢cikmasmdan sonra, Nazi soykirimindan kagan yirmibin civarinda musevinin
Isvigre sminndan cevrilmesi ise bir diger trajik olgudur. Isvigre'nin
benimsedigi ve belli bir rka dayanan miilteci statiisii talebini reddetmek olarak
ozetlenebilecek politikasi, gergeklerin ortaya ¢ikmaya baglamasiyla birlikte,
zamanla gevsetilse de, kendilerine siginma olanag! tanmmayan pek ¢ok insan
icin bunun bir anlam ifade etmedigi muhakkaktir.

Ancak, bugiin i¢in vicdanlari rahatsiz eden ve miiltecilerin hukuki
statiisiine dair Protokol ™iin kabiili ile uluslararas1 hukukun diizenleme
alanina giren bu konunun, 1942'de anlasildig1 sekliyle uluslararast hukuku ne
olciide ihlal ettigi tarigmaya aciktir. Protokol metninin hazirlik calismalan
swrasinda, bir devletin, heniiz iilkeye girmesi kabul edilmemis miiltecileri geri
cevirme hakkimin sakli bulunmasi gerektigi yoniindeki onerilerinde israrh
davranan Isvicre heyeti, bu yorum tarzmin benimsenmesi halinde, devletlerin,
smularmt gegmek igin miilteci statiisii talep eden ¢ok sayida insanmi kabul
etmek zorunda kalmayacaklari olgusunu bir gerekce olarak ileri siirmiistiir.
Bir anlamda, Isvigre'nin II. Diinya Savasi'nda benimsedigi tarzi hakh kilma
cabasinin bir gostergesi olan bu 6neri, ayn1 zamanda bu iilkenin gelecekte de
ayni sekilde davranma hakkini sakli tuttugunun ifadesidir'.

istemeyen..... sahis" olarak tanimlanmaktadiwr. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi ve faaliyetleri hakkinda bkz. http://www.unhcr.ch/.

“Bkz. BONJOUR, gpcit., s. 27-29. [svigre'nin 1871'de Fransa ve Prusya arasindaki savagta
80,000 Fransiz askerini miilteci olarak kabulii hakkinda bkz. CHOWDHURY, op.cit., s. 157.
7 Bu uygulamanmn [svigre'nin talebi iizerine baslanldifi gercegi, kamuoyundan son derece
ustalikla saklanmistir. Bkz. VAGTS, op.cit., s. 472.

*® Milltecilerin Statiisiine dair 1946 tarihli Protokol (1946 Protocol Relating to the Status of
Refugees) metni i¢in bkz. UNTS, vol. 606, s. 267.

® Amerika Birlesik Devletleri Yiiksek Mahkemesi'nin (Supreme Court of the United States),
Haiti'den gelen miiltecilerin ABD'ye girisini engelleme seklindeki idari uygulamalan
yorumlarken, bityiik dlgiide Isvigre'nin amlan tezine dayanmasi da, aym dlgiide hayret vericidir.
Sale v. Haitian Centers Council, Inc., 509 U.S. 155, 184-187 (1993). Kararin 6zeti icin bkz.
http://supct law .cornell edu/supct/htm1/92-344 ZS html. Isvigre'nin hayati tehlikeye méruz
bulunan ve miilteci statiisiinii talep eden insanlari geri cevirisi ile, aym dlilkenin 1933'den
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Tarafs1iz  devletin  klasiklesmis faaliyetlerinden bin de, dostane
girisimlerini savasan taraflarin hizmetine sunmaktir. Genellikle basarili sonug
verebilecek boyle bir girisim, II. Diinya Savagimin savasan taraflar
arasindaki bagdagsmazligin ulagtigi yogunluk karsisinda, Isvigre'yi boyle bir
islevi etkin bicimde ifa edemez durumda birakmigtir™. Ancak, tim bu
olumsuzluklara ragmen, tarafsiz Isvicre'nin gerek Almanya, gerek Bauli
Miittefiklerce, savag esirlerinin durumunu diizenleyen 1929 Cenevre
Sozlesmesi”"'nin  getirdigi diizenlemelere uyulmasii saglayan koruyucu
devlet olarak secilmesi, anmaya deger bir bagaridir ™.

I1- IKINCI DUNYA SAVASI'NDA {ZLEDIGI TICARET
POLITIKASI BAKIMINDAN iSVICRE'NIN
TARAFSIZLIGI

Tarafsiz lilkenin, savagan taraflar ile silah satimini da kapsayabilecek bir
ticari iliski igine girmesi, wuluslararasi hukuk kurallari uyarinca kabul
gormektedir. Tarafsizligiin ilk donemlerinde ve hatta 1815'den itibaren
tarafsizigimin - uluslararasi boyutta taninmasindan sonraki donemde de
Isvigre'nin yabanct silahli kuvvetlerin ihtiyaclarmi tedariki herhangi bir itirazla
karsilasmamaktaydi”. Tarafsiziik hukukunu kodifiye eden 1907 La Haye
Sozlesmeleri™, bu serbestiyi, satumlara yonelik smirlamalar, taraflar

baslayarak ¢esitli kategorilerdeki yaklagik tgytizbin kisiyi iilkeye kabul edigi dikkat cekici
uygulamalardir.

® 1. Diinya savagt sirasinda Isvigre'nin benimsedigi politikanin olumlu yonlerini vurgulayan
agiklamalar ve ozellikle bu donemde yiiriitillen dostane girisim faaliyetleri hakkinda bkz.
" Positive Aspects of Swiss Policy During World War i,
http://www switzerland.taskforce.ch/W/W2/W2b/b1_e.htm.

#1929 tarihli Savas Esirlerine Yapilacak Muamele Hakkinda Cenevre Sozlesmesi (1929
Convention Relative to the Treatment of Prisoners of War-Convention relative au traitement des
prisonniers de guerre) hakkinda bilgi i¢in bkz. Auguste-Raynald WERNER: La Croix-Rouge et
les Conventions de Genéve, Geneve, 1943, s. 107-112; 262 vd; Frédérique NOAILLY: La
Croix-Rouge au point de vue national et international, Paris, 1935, s. 203-225.

? Savag esirlerinin bulundugu kamplarnn denetlenmesi gibi son derece hassas gorevler iistlenen
tarafsiz devletlerin gitivenilirliginin temelinde, icinde bulunduklari statiiniin geregi olarak,
taraflardan birine yardim etmemek veya uygun sartlarm varhg: halinde dahi savaga katilmamak
yatmaktadir. Bkz. OGLEY, opcit., s. 3. Ingiliz ve Amerikali savas esirlerinin yasam
sartlarimin, hi¢ bir zaman Alman hiikiimetinin sorumlu oldugu diger kamplardaki seviyelere
inmemesi, bilyitk olgiide Isvigre'li gozlemcilerin bu kamplardaki varhg: ile aciklanmaktadir.
Gaugmalarin sona ermesiyle birlikte, Isvigre Kizilhag' toplama kamplanna hizl1 ve etkin yardim
ulagtirabilmigtir. VAGTS, opcit., s. 471.

#Bkz. BONJOUR, op.cit., s. 22-23.

¥ Bilgi i¢in bkz. CHOWDHURY, op.cit., s. 155. Sozlesmelerin 6zellikle Birlesmis Milletler
Antlagmasi ile herhangi bir uyumsuzluk iginde bulunmadigs g6zoniine alindiginda, halen gegerli
ve baglayict olduklan hakkinda bkz. Ibid., s. 156.
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arasinda aymmciliga yol acmaksizin uygulanmasi™ ve tarafsiz  devlet
hiikiimetinin savagan taraflara dogrudan satis yapmamast™ noktalarinda
sinirlandirmaktadir.

La Haye Sozlesmeleri, bir yandan tarafsiz devletlerin silahli ¢atigma
halinde s6zkonusu olacak hak ve yiikiimliiliiklerini saptarken, diger yandan
uluslararas: 6rf ve adet hukukunun ayni durumda tarafsiz devlet uyruklarina
tanidig1 baz1 ozgiirliikieri de kodifiye etmistir. Uyruklara tanman hak ve
ozgiirliikler, tarafsiz devlete yiiklenen mutlak anlamda taraf tutmama
yiikiimliiliikleri ile de ciddi anlamda gelisme igindedir™ .

II. Diinya Savas: sirasinda Isvicrenin Nazi Almanyasi ile olan ticari
iligkilerinin mesrulugu ve gerekliligi, dort milyon civannda niifusu olan bu
litkenin 1940 yazindan 1944 sonbaharina kadar Almanya ve onun miittefikleri
ile gevrili oldugu gercegi ile agiklanmaktadir. Savas oncesi donemdc gida
tiiketiminin ancak yansim iilke icinden karsilayabilen Isvicre, savas sirasinda
buna ek olarak, istihdami saglayabilmek ve tiretimi siirdiirebilmek amaciyla
kOmiir, petrol diriinleri ve hammadde gereksinimi iginde olmustur.
Almanya'nin savas1 ekonomik anlamda da kazanma cabalarinda Isvigre'nin

%1907 II. La Haye Konferansinda kabul edilen ve tarafsiz devletin savag halindeki satiisiiniin
de incelendigi metinlerin {svi¢re Konfederasyonu tarafindan oybirligi ile kabul edildigine dair,
bkz. BONJOUR, op.it., s. 105. La Haye Sozlesmeleri ile getirilen kollektif sisteme, aralarinda
isvigre'nin de bulundugu elii civarinda devlet taraf olmugstur. Bkz. Philip C. JESSUP:
Neutrality, Its History, Economics and Law, Volume 1V: Today and Tomorrow, New York:
Columbia University Press, 1936, s. 179. Kara savaginda, tarafsiz devlet ve kigilerin hak ve
ylikiimliiliklerine iliskin 1907 tarihli V. S6zlesme'nin (1907 Hague Convention (V) Respecting
the Rights and Duties of Neutral Powers and Persons in Case of War on Land), 7. maddesi,
tarafsiz devletin savasan taraflar hesabina silah, savas miihimmat: veya genel olarak ordu veya
donanmada kullanilabilecek herhangi bir malzeme satmasinin engellenemeyecegi, 9. maddesi
ise, tarafsiz devletin 7. ve 8. maddelerde diizenlenen konulara iliskin olarak alacag: her
sinirlama  veya yasaklamanin, savasan taraflar arasinda aymun yaratmadan uygulanmasi
gerektigi yoniindedir. Madde metinleri igin bkz. OGLEY, opcit., s. 36-37. Sozlesmenin tam
metni icin bkz. http:/fletcher.tufts.edu/multi/texts/BHO37.txt. Sézlesme hakkinda bilgi icin
bkz. FABELA, op.cit., s. 53-66; CHOWDHURY, op.cit., s. 160.

* Bu kural, denize cikist olmayan bir iilke olan Isvigre'nin de taraf oldugu, tarafsiz devletin
deniz savaginda haiz olugu hak ve yikiimluliikleri diizenleyen 1907 La Haye Sozlesmesi'nde
(1907 Hague Convention (X1} concerning the Rights and Duties of Neutral Powers in Naval
War) yeralmaktadir. S6zlesme'nin 6. maddesi, tarafsiz devletin savagan devlete, herhangi bir
sekilde, dogrudan veya dolayli olarak savas gemisi, miihimmat ya da savas malzemesi niteligini
tastyan bir mali saglayamayacagim hilkme baglamaktadir. Madde metni igin bkz. OGLEY,
op.cit., s.38. Sozlesmenin tam metni igin bkz. http:/fletcher tufts edu/multi/texts/ BH044 txt.
Sozlesme hakkinda tamamlayict bilgi icin bkz. FABELA, op.cit.. s. 67-80.

7 La Haye Sozlesmelerinin, tarafsiz devlete yiikledigi gorevler ile uyruklanmn bunun tam aksi
tutumlanna olanak taniyan bagdagmazlik ornekleri icin bkz. CHOWDHURY, opcit., s. 159
vd.


http://fletcher.tufts.edu/multi/texts/BH037.txt
http://fletcher.tufts.edu/multi/texts/
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vazgegilmezlifi, hic kuskusuz, Alman tedariki olmaksizin varhg: tehlikeye
diisecek olan Isvigre bakimmdan da gegerlidir™.

[svigre'nin bu déneme ait ticari uygulamalari, baz1 noktalarda tarafsizhig:
diizenleyen uluslararas1 hukuk kurallarindan ayrilmakla, elestiriye actk hale
gelmektedir. Isvigre hiikiimetinin, tilkesinin mallarnin ihraci kolaylagtirmak
amactyla, Almanya'ya fon aktarmugs olmasi gercegi, elestirilen ve
Almanya'dan Isvigre bankalarma akan altn ile ilgili sorunlarla da i¢ ige giren
konulardan birisidir. Bir diger nokta ise, Alman baskisi ile 1941'de posta
aracth ile mal ihracini yasaklayan Isvigre'nin, bu yasaklama ile miittefiklere
kiiciik ancak degerli silah pargalarmin gonderilmesi uygulamasini sona
erdirmesidir.

IV- IKINCI DUNYA SAVASI'NDA IZLEDiGI MALIYE
POLITIKASI BAKIMINDAN ISVICRE'NIN
TARAFSIZLIGI

Isvigremin 1940'larda izledigi politikaya yonelik olarak giiniimiizde
yeniden canlanan ilginin odak noktasini, soykirimda hayatini kaybeden kisiler
tarafmdan, bu iilkedeki bankalar nezdinde agilan ¢ok sayidaki banka hesabi
olusturmaktadur.

Hi¢ siiphesiz, bu konu, 6zel hukuk kisilerinin eylem ve islemlerine
iliskin oldugu olciide uvluslararasi hukukun kapsanu diginda kaldigi gibi,
meselenin karmagikligi ve olgularin belirsizligi de anlamhi bir yorumda
bulunmay1 zorlastirmaktadir. Bununla birlikte, Isvigre hiikiimetinin finansal
faaliyetleriyle baglantili olan sorunlar biitiinii, difer devlet hiikiimetlerince de
baz1 iddia ve taleplerin giindeme getirildigi ve ileride de benzer taleplerin
dogabilecegi gercegini icinde barindirmaktadir. Savas sirasinda, Isvicre
hiikiimeti, Isvicre Merkez Bankasi (Swiss National Bank) (SNB) ve ozel
miiessseseler, Alman hiikiimeti ve vatandaglan ile iliski icinde olmuglardir. Bu
faaliyetlerin varhigi, kendilifinden tarafsizlik statiisii ile bir bagdasmazlik
icinde degildir. Ancak, Isvigre'ye transfer edilen Alman malvarhginin kokeni
le ilgili bazi omekler, pek cok soruyu akia getirecek Olclide siiphe ve
belirsizlik tagimaktadir. 1940'da Nazi denetimi altna giren iilke hiikiimetleri
ile merkez bankalarmin sahip oldugu alun rezervlerinin Isvigre'ye akisi, bu
lilkenin savag doneminde benimsedigi davranis tarzi ve yagmalanan altinlar ile
ilgili pek cok tartismayr da gilindeme getirmistir. Sozkonusu olgularin, o
donemde gecerli olan hukuk kurallan cercevesinde yasal olup olmadifi ise,
yarattif1 tepki dlgiisiinde acik degildir.

#1940 tarihinde Almanya ile imzalanan ticaret anlagmasi kapsaminda, iki tarafli olarak isleyen
ticarette, Isvicre Almanya'ya silah, elektrik enerjisi ve makina aksami saglarken, karsih@inda
erzak almaktaydi. OGLEY, op.cit., s. 148; VAGTS, op.cit., s. 469-470.
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Bu anlamda, Isvigre'nin savunmasini, I1. Diinya Savag1 sirasinda varolan
uluslararas1 hukuk kurallar1 gergevesinde, kara savaginda uyulacak kurallar
belileyen 1907 L[a Haye Sozlesmesinde™ yeralan diizenlemelere
dayandirmas1 ve iddia ettifi gibi, Almanya'nin eylem ve iglemlerinden
kaynaklanan ikincil nitelikli sorumlulugundan kurtulmaya caligmasi
diisiiniilebilir. S6zlesme hiikiimleri uyarinca, isgal ordusunun, isgal edilen
devlete ait olmak kaydiyla, efektif, fon ve kiymetli evraka elkoymasi
miimkiindiir’. Bu kapsamda, Sozlesme bir anlamda ganimetin kazanana ait
olacagim kabul eden gelenegi bir adim daha ileri gotiirmektedir.

Diger bir ifade ile, Alman iggali altindaki iilkelerin altin ve para
rezervlerinin Alman hiikiimeti eliyle Isvicre bankalarina transferi olgusu
baglaminda, donemin mevcut uluslararas1 hukuk kurallarina aykin
uygulamalar sonucu Isvigre bakimmdan dogacak sorumlulugun, ancak Alman
hiikiimetinin sorumlulugundan kaynaklanan ikincil nitelikli bir sorumluluk
nitelifini tagtyabilecegi, Isvigre'nin boyle bir sorumluluga méruz kalmasini
engellemek amaciyla, aslinda iyiniyetle hareket ettigi, transfer edilen altinin
mensei konusunda herhangi bir bilgisinin bulunmadigi ve kendisinin de bunu
diger devletlere naklettigi iddialarim ileri siirmesi olasi savunma gerekceleri
arasinda sayilabilir’'.

Buna karsilik, anilan S6zlesme uyannca 6zel miilkiyete konu mallann
miisaderesi yasaklandigmdan™, Merkez Bankasi rezervlerinin devlete veya
ozel kigiye ait sayilip sayilamayacagi tarisma konusudur. Altinlarm La Haye
Sozlesmesi uyarmnca 6zel miilkiyette oldugunun anlagilmasi asamasinda da,
cok cesitli soru ve sorunlarin ortaya ¢ikmast miimkiindiir. Diger taraftan, isgal
devletinin yenilen llkenin zenginliklerine el koymada, tilkenin yasam
olanaklarin1 tamamen ortadan kaldirmayacak olgii ile smirlanmis olmast
nedeniyle, 6l¢iiyii asan miisadereye karst, Sozlesmenin bunun aksini éngéren
diizenlemesinin ihlal edildigini ileri siirmek miimkiindiir®. Isgal altindaki
tilkeyi kaynaklarmdan siirekli olarak yoksun birakacak kapsamda bir

® Kara Savaginda uyulacak kurallan belirleyen IV. La Haye Sozlesmesi (1907 Hague
Convention (IV) Respecting the Laws and Customs of War on Land). S6zlesme metni igin bkz.
http:/fletcher tufts .edu/multi/texts/BH036.txt

¥ Bkz. Convention (IV), m. 53.

' 1944'de, Isvigreli bankerler dogabilecek hukuki sorunlar hakkinda (inlii uluslararast hukuk
uzmani Dietrich Schindlerden ve 1946'da da miittefiklerle yiiriitiilecek goriigmeler 6ncesinde,
bu konularda ayni derecede uzman Georges Sauser-Hall'dan birer hukuki miitalaa almuslardir.
Bkz. VAGTS, op.cit., s. 473.

2 Bkz. Convention (IV), m. 46.

* Bkz. Convention (IV), m. 55. Maddede miisaderenin smir1, isgal devletinin, isgal edilen
iilkenin her tiirlii taginmaz malvarliini idare etmek ve bunlarin se merelerinden yararlanmak
seklinde belirlenmektedir.


http://fletcher.tufts.edu/multi/texts/BH036.txt
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miisadere uygulanmasi, boyle bir kullanimu agik¢a yasaklayan Sozlegsme
maddesinin de agik bir ihlalidir.

Isvigre Merkez Bankasi (SNB)'nimn II. Diinya Savas: sirasmndaki baglica
hedefi, Isvicre frangma duyulan giiveni korumak ve bu amagcla, frank - altm
iligkisini ve paranin konvertibilitesini miimkiin olan seviyede muhafaza etmek
olmustur. 1941'de Kita Avrupasi iilkelerinin ABD nezdindeki malvarliklarinin
dondurulmasindan sonra, Isvigre frangina yonelik talebin artis;, SNB'yi altn
alimma yoneltmistir. Mihver devletlerinden yaklasik 1.4 milyar frank karsihif
279 ton altin alimmdan sonra, Almanya'dan gelen ve toplam 249 tonu bulan
altn akis1 1940'da baslayip, savas sonuna kadar devam etmigtir. 1.8 milyar
frank karsilig1 edinilen ve ABD, Ingiltere ve Kanada'dan satin alinan 363 ton
altin ise, savas sonuna kadar bloke edilecekleri Londra, New York ve
Ottowa'daki hesaplarda tutulmuglardir. Bu donemde, iilkeleri arasindaki
odemelerde kolaylik saglamak amaciyla SNB'de hesap acan Alman Merkez
Bankasi (Reichsbank) ve diger Avrupa iilkeleri merkez bankalarnin
odemeleri, kendi talimatlann ¢ercevesinde SNB'nin Bern'deki merkezi
tarafindan gergeklestirilmistir. Alman Merkez Bankasmnin Isvigre'deki diger
bankalara yatirdig1 altinin miktar1 konusunda belirsizlikler olmakla birlikte, bu
akigin 1940-1942 yillart arasinda gerceklestigi bilinmekte-dir™.

II. Diinya Savasinin sonlarma dogru, miittefikler izledikleri politika
kapsaminda, yabanci iilkelerde bulunan Alman malvarlimni, sonraki tazminat
odemelerinde kullanmak amaciyla kendi denetimleri altinda toplamak kararina
varmalaridan ve 1945'de Isvigre Federal Konseyinin iilkede bulunan Alman
hesaplarini  dondurmasindan sonra, ABD, Ingiltere ve Fransamin bu
degerlerin kendilerine teslimi yoniindeki taleplerinin hukuki dayanag:, Bem
tarafindan kuskuyla karsilanmakla beraber, goriismelere baglanmigtir.
Uluslararast hukukun ¢izilmis sinirlart dahilinde, sorunlar ilgili taraflarm bir
toptan tazminat sistemi® lizerinde anlagmalari neticesinde imzalanan 1946
tarihli Washington Anlagmas: ile noktalanmistir™. Cekismeli gegen
goriismelerde, [svigre hiikiimeti 1srarla, sézkonusu taleplere bir hukuki temel
bulmakta zorlandigini, ancak Avrupa'nin barigsa kavusmasi ve yeniden imart
icin paymna diiseni Ustlenmeye hazir oldufunu belirtmistir. Isvicre,
miittefiklerce kendisine uygulanan ve Isvigre firmalarmi karalisteye alma, bu
iilkenin malvarligini dondurma gibi ekonomik &nlemlerin savas donemindeki

* Bkz. "Survey of SNB gold operations during World War II", http://www switzerland.
taskforce.ch/W/W2/W2e/el_e htm.

*Yabanci iilkede bulunan vatandagin korunmast yollarindan uluslararasi toptan tazminat (/ump
sum) antlagmalari hakkinda bilgi i¢in bkz. Ahmet SANLI: Yabanci Ulkede Zarara Ugrayan
Vatandagin Devlet Tarafindan Diplomatik Korunmasi, Ankara, 1999, (A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi), s. 24 vd.

* Ligquidation of German Property in Switzerland, May 25, 1946, 13 UST 1118. (Washington
Agreement)
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hukukiliginin tartigmaya agik olmasi kadar, barig doneminde de haklarmin
bariz ihidli anlamma geldigini ifade etmistir. Anlagma, altin iddialan
karsiiginda 250 milyon Isvigre frangimin &denmesini, Almanya'da mukim
Alman vatandaglarinin Isvigre'de bulunan malvarliklarmin  bir kisminin,
Alman malsahiplerinin zararininin tazmini amaciyla Almanya'daki miittefik
isgal kuvvetlerine devrini 6ngormekteydi’’. Vamlan anlasma geregi,
miittefikler bir yil sonra tamamu Gdenecek olan tazminat ile birlikte, kendileri
ve uyusmazlikta yeralan bankalar adina, Isvigre hiikiimeti ve Merkez Bankasi
aleyhine, savas srasinda Almanya'dan Isvigre'ye transfer edilen altin ile ilgili
tiim iddialarindan vazgegmeyi iistlenmiglerdir™.

II. Diinya Savagi sonrasinda, ABD, Ingiltere ve Fransa'nmn
Onciiliigiindeki miittefik devletler, Nazi Almanyasi ile altin transferi iligkisi
icinde olan ve Savag strasinda tarafsiz kalmis devletler ile bu konuda
goriigmeler yliriitmiis ve antlagmalar akdetmistir. Bu goriigmelerin tizerinden
elli yildan daha fazla zaman ge¢mesinden sonra, ABD'nin diger tarafsiz
devletlerle varilan anlagmalart sorgulamaksizin Isvigre ile varilan Washington
Anlagmasi'm1 yeniden goriigmeye acmak yoniindeki niyeti®, Uluslararast
hukuk uyarinca 1946 Washington Anlagmasi'min gecersizliginin ileri siiriiliip
stirilemeyecegi sorusunu akla getirmektedir. 1969 Viyana Antlagmalar
Hukuku Sozlesmesi, bir uluslararasi antlagmanin gegersiz sayilmasi nedenleri
arasinda, zor kullanma, hata, hile gibi i¢ hukuklarda da sozlesmenin
gecersizligi sonucunu doguran hallere dayanmaktadir®. Bu noktada,
Isvicre'nin, ordulari III. Reich'a son vermis olan devletlere karst zor
kullanabilecegini diislinmek kabul edilebilir bir olasilik gibi goriinmemektedir.

7 Neticede bu yikiimliilik Federal Almanya tarafindan istlenilerek, tazminati bu tilke
odemigtir. 28 Agustos 1952 tarihinde yine aym konuda yapilan bir baska anlasmada
(Liquidation of German Property in Switzerland, 13 UST 1131), Alman miilkiyet iddialarint
goziime kavusturmak amaciyla Almanya, Isvigre ve miittefik kuvvetler arasinda yiirtitiilecek
transfer islemleri hilkme baglanmistir. Tsvigre hiikiimeti, varissiz 6len Nazi soykiim
kurbanlarina ait, tilkesinde herhangi bir malvarligi bulunmadigini, daha sonra bu nitelikte bir
malin varliginin saptanmas: halinde, bunun hayirsever bir amaca vakfedilmesi olasiligina da
hassasiyetle oncelik verilebilecegini belirtmistir. Anlagmaya iligkin mektup i¢in bkz. Liquidation
of German Property in Switzerland, 13 UST 1143.

® Bkz. Washington Agreement, m. 2. Miittefikler [svicre firmalarina yonelik karaliste
uygulamasini aymt yil sona erdirirken, ABD de iilkesinde bulunan ve 1941'den ben
dondurulmus [svicre malvarligmi 1948'de serbest birakmustir. Bkz. "The Washington
Agreement of 25 May 1946", http://www switzerland taskforce.ch/W/ W2/W2f/f1_e.htm.

® ABD hiikiimeti, Senatér Alfonse D'Amato'nun énciiliigiinde 1946 Washington Anlagmasi'mi
sert bigimde elestiren bir rapor yayinlamis olmakla birlikte, gecersizligini ileri siirmek yoniinde
harekete ge¢mis degildir. Bkz. VAGTS, op.cit., s. 475.

© 1969 Viyana Antlagmalar Hukuku Sézlesmesi'nin bir uluslararasi antlagmamin gegersizlik
hallerini diizenleyen maddeleri arasinda yeralan, hata (m. 48), hile (m. 49), devlet temsilcisi
iizerinde zor kullanilmas: (m. 51) hallerine iligkin bilgi icin bkz. Malcolm N. SHAW:
International Law,41h ed., Cambridge University Press, 1997, s. 662-665.
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Ayrica, ABD nezdinde dondurulan miktarca kabarik Isvicre fonlarmin ancak
anilan Anlagma sonrasmnda serbest birakildig: da bir gergektir.

I1. Diinya Savagi sirasinda tarafsiz kalmig olan Isvigre, Isveg, Arjantin,
Ispanya, Portekiz ve Tiirkiye ile yiiriitiilen goriismelerde, Tiirkiye ile bir
anlagma yapilmazken, digerleri ile vanlan uzlasilar, miittefiklerin asil
taleplerini karsilamaktan uzak kalmugtr®'. Tarafsiz iilkeler ile yagmalanan
altinlarin iadesini amagclayan goriismelerde her bir iilkeye uygulanan farkli
olgiitler nedeniyle farkli sonuglara ulagilmistir®. Isvigre, Washington
Anlagmasi uyarmca iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirdigini, daha da
fazlasi, Eizenstat ve Bergier Komisyonu Raporlarmm® da Anlagmanm
yeniden gozden gecirilmesini gerektirecek tarthsel arglimanlar icermedigini
ileri siirmektedir. Nazi'lerin soykinm kurbanlarinin altinlarina elkoymasi, hi¢
kimsenin inkdr edemeyecegi bir trajedi olmakla birlikte, anilan Raporlarda
Isvigre Merkez Bankas: veya diger ticari bankalarin amlan mensede altim
edindiklerine dair bir ifade kullamilmadigi, bu {lkenin bir diger
savunmasidir*'.

Antlagmalarin gegersizlik nedeni olarak ileri siirlilebilecek hata ve hile
halleri hakkinda uluslaras1 hukukta pek az 6mek ve arastirma bulunmaktadir.

“Konu ile ilgili ayrintih bilgi i¢in bkz. "U.S. and Allied Wartime and Postwar Relations and
Negotiations with Argentina, Portugal, Spain, Sweden and Turkey on Looted Gold and
German External Assets and U.S. Concerns About the Fate of the Wartime Ustasha Treasury",
http://www state.gov/www/regions/eur/ rpt_9806_ng_links.html.

“ Omegin, Isveg, 1943'den itibaren edindigi altnt iade ile yiikiimli tututlurken, Portekiz'in
1959'da geri verdigi altimlar, Almanya tarafindan bu iilkeye tazmin edilmis, Isvicre ile isc tek bir
toptan tazminat Sdemesi ile yetinilmistir. Almanya'nin Savag donemi Disigleri Bakam von
Ribbentrop'un 1945'de Berlin'in diismesinden hemen 6nce yurt digina kacirdigr 15 ton altinin
yansindan fazlasinm Amerikali ve Ingilizlerce ele gecirildigi, kalan miktarin Tiirkiye dahil
Savagin diger tarafs1z iilkelerine gonderildigine dair "Tiirkiye Altin Hesabi Verecek" baglikh
haber i¢in bkz. Cumhuriyet, 13 Mart 1997.

“? ABDnin Disisleri Bakan Yardimcisi Stuart Eizenstat bagkanhginda Savag ddneminde
tarafsiz kalmug tlkelerin bu dénemdeki davramslarini inceleyen Eizenstat Raporlart hakkinda
bkz. "U.S. and Allied Efforts to Recover and Restore Gold and Other Assets Stolen or Hidden
by Germany During World War II", http://www state.gov/www/ regions/eur/holocaust.html.
Isvigre'nin Savag oncesi, sonrasi ve Savag donemindeki durumunu incelemek amach bagimsiz
bir nluslararasi kurulus olan Bergier Komisyonu g¢alismalan hakkinda bkz. "Switzerland and
Gold Transactions During the Second World War [I", http://www uek ch/e/ml/ eberricht .htm.

* Isvigre. adaletin devamlilk arzeden bir stire¢ oldufundan bahisle, Savas yillarinda agilip
halen akibeti belirsiz, uyuyan hesaplar (dormant accounts) ile ilgili tarihsel gergekliklerin ortaya
cikanlarak, her bir hesabin hak sahiplerine iadesi ve soykinm kurbanlan ile dayanisma i¢inde
olunmasi arzusunu agiklamaktadir. Bkz. "Why Renegotiation of the 1946 Washington
Agreement is out of the Question”, http://www .switzerland taskforce.ch/W/W2/W2{/f4_e.htm.
Isvigre bankalarmda 9 Mayis 1945'den sonra, Isvigre vatandasi olmayan 5,570 kist tarafindan
agilan uyuyan hesaplann yekGnu 67 milyon [svicre frangini bulmaktadir. Swiss Bankers
Association tarafindan hazirlanan hesap listesi i¢in bkz. "Swiss Bank Dormant Accounts List",
http://www .dormantaccounts.ch.
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Isvigre, Almanya ve iggal edilen devletler arasindaki iliskiler de karmasik
yapilari nedeniyle yoruma ve tartigmaya agiktir. Miittefik devlet hiikiimetlerini
temsil eden ve donemin itibarli hukukgularindan olugan delegasyon, hem altin
rezervlerini kaybeden lilkeler, hem de isgal altindaki Almanya'da ele gegirilen
belge ve sahitler araciligiyla konu hakkinda son derece donanmmh
durumdaydi. 1946'da donemin mevcut sartlarina gore taraflarn Oncelikli
kaygis1, gecmigi bir tarafa birakarak, Avrupa'nin yeniden inga edilmesi i¢in
bir an once harekete gecmek hedefi etrafinda sekillenmisti. Yine bu yillarda,
ozellikle Uluslararas1 Kizilhag Tegkilati ve diger Isvigre'li kuruluglarin savas
sirasinda iistlendigi gorevler nedeniyle Isvigre'ye kargi olusan siikran hisleri,
bu iilkenin yardim ve iyilestirme faaliyetlerinin savag sonrasi donemde de
devam etmesi umudunu tagimaktaydi.

Diger taraftan, Savag sirasinda Alman vatandaglariin Isvigre bankalarma
yatirdigi ve Alman hiikiimetinin ayn1 dénemde iilke icinde elkoyarak Isvigre
bankalarna transfer ettifi servetin, Nazi soykinmindan kurtulanlar ile
Olenlerin  varislerine iadesini saglamak amaciyla Amerika Birlesik
Devletleri'nde acilan {i¢ ayr dava, sorunun bir bagka hukuksal boyutta devam
ettiini gostermektedir. Son derece karmasik hukuki sorunlan icinde
barindiran davalar, uzun siirecek, yliksek maliyetli ve cekismeli gegecek bir
slirecin de habercisidir. 1930-1940 yillann arasinda agilan hesaplarin biiyiik
kisminin kiimelendigi Isvigre bankalarindan Crédit Suisse ve Union Bank of
Switzerland aleyhine, hesap iceriklerinin iadesi ve tazminat istemleriyle
Amerikan Federal Mahkemelerinde agilan foplu davalarda, katilmak isteyen
potansiyel davacilarm bagvurulannn saglanmasi ve iddialarmin somutlagmasi
sonrasinda, lizerinde anlagmaya varilacak tazminat miktarmm dagilimi
agamasina gegilmesi planlanmaktadir. Bunlardan, Dogu New York Bolge
Mahkemesi'nin® kesin hiikme ulasmasimin oncesinde vanlan sulh anlasmasi
geregi, dort seferde ©denmesi diisiiniilen 1.25 milyar dolar, Isvigre
bankalarmna kars1 acilan davalarda davacilarm ileri siirdiigii tiim talep ve
iddialarindan vazgegecegi anlamma gelmektedir®.

V- SONUC

II. Diinya Savas1 sirasinda Isvigre hiikiimetinin sergiledigi davranis, o
donemde anlagildif1 sekliyle, tarafsizliga iliskin kurallar da dahil olmak iizere,
ulusiararas1 hukuk kurallan ile uyum iginde bulunmaktadir. Bazi hallerde
ibrenin miittefik kuvvetler lehine dondiimesi ise, ticaret ve transit gecis ile
ilgili uygulamalarda ortaya ¢ikmaktadir. Transfer edilen altinlar sorununda
uluslararas1 hukuk kurallarimm ihlali, elli yildan daha uzun bir siire Once

“ United States District Court for the Eastern District of New York

“ Bilgi icin bkz. "Holocaust Survivor and Heir Lawsuits to Recover Swiss Bank Deposits",
http://www house.gov/international_relations/crs/swissbank html.
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iddialarin makul ve baglayici bir antlasma araciligiyla sonuglandirilnis olmast
ile dengelenmektedir®’.

Sonug¢ olarak, uluslararast hukukun siirlart ve uygulama alami dahilinde
yapilacak bir degerlendirmede, ozellikle II. Diinya Savast sirasinda
Almanya'dan Isvigre bankalarma transfer edilen mengei tartigmali altm
hesaplar: ile ilgili olarak, bu tartigmalara nihai noktayr koyan ve igerdigi
diizenlemelere uygun olarak taraflarca icra edilen Washington Anlagmasi'nin
varlig1 ve gecerliligi, uluslararast hukuk boyutunda bu sorun ile ilgili yeni bir
tartigmaya olanak tamimamaktadir. Ancak bu durum, sozii edilen
uygulamalardan zarar goren Nazi soykinm kurbanlarmin ya da varislerinin,
antlan drneklerde de goriildiigii gibi, 6zel hukuk boyutunda harekete gecerek,
haklarini aramalarina engel teskil etmemektedir.

Hig¢ sliphesiz, bir adim daha atilarak, sorunun hukuk boyutundan moral
boyutuna gegildiginde siibjektif nitelik kazanan sorunlarin yorumu, hukuksal
cevap ve yorumlardan farkli olacaktir.

“ Isvigremin tarafsizik statiisiinden dogan haklarimn savasan taraflarin fiilleriyle gormezden
gelinmesinin, [svigre'nin ayni donemdeki ulusiararast hukuk ihlallerine nazaran daha ciddi bir
onerme olusturabilecegi hakkinda bkz. VAGTS | op.cit., s. 475.
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