BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU
DENETIMINDE VESAYET ALTINDA ULKE
BULUNMAMASI, SOMURGECILIGIN DE SONU
ANLAMINA MI GELIYOR?

Dog. Dr. Serap AKIPEK
I- GIRIS

Birlesmis Milletler Orgiitii'niin 1945'de kurulusundan giiniimiize kadar
gegen siire igerisinde, halki sdmiirge ydnetimi altinda yasayan seksenden fazla
iilke, bagimsizligm kazanarak Orgiitiin iiyesi olmustur. Ayrica, bir ¢ok tilke
de bagka bagimsiz devletler ile birlesmek veya bu devletler ile siyasi bir birlik
yapist i¢inde yeralmak yoluyla kendi gelecegini tayin hakkum kullanabilir hale
gelmistir. Birlegmis Milletler bu tarihsel degisimin yasanmasinda vazgecilmez
bir rol iistlenmisgtir.

Birlesmis Milletler'in vesayet rejimi altinda bulunan tiim ilkelerin zaman
icinde bagimsizliklarim kazanmalari nedeniyle Vesayet Konseyi'nin
caligmalanim durdurmasina ragmen, giiniimiizde hild sayilan onyedi' ye
ulasan "muhtar olmayan iilke"* nin mevcudiyeti, somiirge yonetimlerinin
gercekten sona erip ermedigi konusunda tereddiitler uyandmmaktadir. Soz

* A.U. Hukuk Fakiiltesi Devletler Umumi Hukuku Anabilim Dah Ogretim Uyesi.

! Bu iilkeler: Amerikan Samoast, Anguilla, Bermuda, ingiliz Virgin Adalar, Cayman Adalar,
Dogu Timor, Falkland Adalan (Malvinas), Cebelitarik, Guam, Montserrat, Yeni Kaledonya,
Pitcairn, St. Helena, Tokelau, Turks ve Caicos Adalari, Amerika Birlegik Devletleri Virgin
Adalan ve Ban Sahra'dir. Bu iilkelerin idaresinden sorumlu devletler ile yiizolgiim ve niifuslan
hakkinda bilgi i¢in bkz. http://www un.org/Depts/dpt/decolonization/trust3 .htm.

2 Birlesmis Milletler Antlagmast'nin Ingilizce metninde, XI. Boliiminiin diizenleme konusu
olan "Non-Self-Governing Territories", Tiitkce resmi metinde "muhtar olmayan iilkeler"
seklinde terciime edilmistir. Antlasma'min resmi terciimesi igin bkz. Aslan GUNDUZ:
Milletleraras1 Hukuk, Temel Belgeler Omek Kararlar, Geligtirilmis 3. baski, Istanbul: Beta,
1998, s. 83-103.
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konusu muhtar olmayan iilkelerin yonetimi Fransa, Yem Zelanda, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri tarafindan tistlenilmistir’.

II- BIRLESMIS MILLETLER VESAYET REJIMI

Birlesmis Milletler Antlasmasimin  XII. Boliimii'nde  6ngoriilen
Uluslararasi Vesayet Rejimi®, XIII. Boliimiin konusu olan Vesayet Konseyi’
araciligy ile vesayet yonetimi altindaki iilkeler olarak belirlenen yerlerin
gozlemlenmesi islevini diizenlemektedir. Her bir yoneten deviet ile ayrn ayn
akdedilen anlagsmalarm konusu olan bu iilkeler, Milletler Cemiyeti doneminde
manda rejimi alinda bulunan veya Ikinci Diinya Savaginda yenilen
devletlerden aynilan ya da idaresinden sorumlu olan devletin isteg: ile vesayet
rejimi altina konulan® toplam onbir tilkeden olugmaktadir’.

Uluslararas1 Adalet Divani, Giiney Bati Afrika'nin Statiisi ile ilgili
Danisma Goriigtinde, Birlesmis Milletler Antlagmasi'nmin, Milletler Cemiyeti
doneminde vekileten yonetilen iilkelerin kendiliginden vesayet rejimine
gecisini Ongdrmedigini, bu nedenle, I. Diinya Savagi sonuna kadar Giiney
Bati1 Afrika'nin mandateri olan, ancak II. Diinya savast sonrasinda bu iilkeyi
vesayet rejimine dahil etmeyi reddeden Giiney Afrikanin halen Milletler
Cemiyeti Misaki ve manda anlagmasmim gerekleri ile bagh oldugu kanaatine
varmigtir. Divan, Gliney Afrika'nin, tilkenin uluslararasi statiistinii tek tarafli
degistirme yetkisinin bulunmadigini ézellikle vurgulamistir®.

® Muhtar olmayan iilkelerden Dogu Timor ve Ban Sahra'da hilen yoneten devlet konumunda
herhangi bir gii¢ bulunmamaktadir. Dogu Timor'da, Birlesmig Milletler'in Intikali Saglamaya
Yonelik Idaresi (United Nations Transitional Administration in East Timor) (UNTAET) gorev
yapmakta, yine ayn1 Orglit Batt Sahra'da referendum diizenleme yoniinde hazirliklarina devam
etmektedir (United Nations Mission for the Refe rendum in Western Sahara) (MINURSO).
“Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, m. 75-85. Aynntili bilgi icin bkz. Charmian Edwards
TOUSSAINT: The Trusteeship System of the United Nations, London: Stevens & Sons Ltd.,
1956; Nermin ABADAN: " Vesayet Rejimi" m SBFD, 1954, cilt: IX, sayt: 2, 5. 289-311.

3 Bkz. Birlesmis Milletler Antlaymasi, m. 86-91.

® Yéneten devletin istegi ile vesayet rejimine baglanmak istenen muhtar olmayan iilke
bulunmamaktadir.

7 Sezkonusu vesayet altindaki onbir iilke ; Togoland, Kamerun, Tanganika (Ingiliz idaresinde),
Somaliland (ltalyan idaresinde), Togoland, Kamerun (Fransiz idaresinde), Ruanda-Urundi
(Belgika idaresinde), Batt Samoa (Yeni Zelanda idaresinde), Nauru (Avustralya, Yeni Zelanda
ve Ingiltere'nin ortak idaresinde olup, onlar adina Avustralyamin yonetiminde), Yeni Gine
(Avustralyanin  idaresinde), Pasifik Adalan Vesayet Ulkesi'den olugmaktadir. Ulkelerin
bagmsizligim ilan etme veya bir bagka devletle birlesme kararlan yoluyla kendi gelecegini tayin
hakkim ne sekilde kullandiklan ve vesayet rejiminden ¢ikma tarihleri hakkinda bilgi i¢in bkz.
http://www .un.org/Depts/dpi/decolonization/trust4 htm.

® Damgma Goriigti'ne dair Kararimin (Infernational Status of South-West Africa, Advisory
Opinion of 11 July 1950) 6zeti igin bkz. Summaries of Judgements, Advisory Opinions and
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Vesayet rejimine tabi kilinacak her iilke icin rejimin hiikiimleri ve
vapulacak degisikliklerin, Birlesmis Milletlerin bir iiyesinin mandasina tibi
iilkelerde, manda sahibi devlet de dahil olmak iizere dogrudan dogruya ilgili
devletler arasinda yapilacak bir anlagmaya konu olmasi gerekmektedir’.
Ancak, Birlesmis Milletler Antlagsmasi'nda ongoriilen bu usulde, "dogrudan
dogruya ilgili devletler" ibaresinin hangi devletleri kapsadig1 belirsiz olmakla
beraber, anlagsmanin tarafi olacak olan siijenin deviet niteligini tasimak
kaydiyla, Birlesmis Milletler'in iiyesi olup olmadigi hususu bu noktada &nem
tasimamaktadir. Yine aym ibare uyaninca, vesayet altina konulacak olan iilke
halkinin, vesayet anlagmasi hitkiimlerinin gekillenmesinde yer alamayaca8i ve
anlasmamn taraft olamayacag aciktir'®. Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan onaylanan vesayet anlagmalari, yoneten devletin vesayet iilkesine
iliskin hak ve yiikiimliiliiklerini belilemek yanimnda, Orgiit'iin vesayet iilkesi
tizerindeki denetim yetkilerini kullanmasina olanak veren temel hukuk metni
olarak gekillenmektedir'. Bir anlamda, Antlasma metnindeki belirsizlik,
somut anlagma metinleri aracilif: ile uygulamada netlige kavusturulmusgtur.

Birlesmis Milletler Antlasmasi geregi, Orgiit'iin stratejik vesayet altma
konulan iilkeye iliskin iglevleri, her bir iiyenin veto hakkini kullanabilecegi
Giivenlik Konseyi aracilifi ile yerine getirilirken", yine ayn Antlasma,
olagan vesayet rejimi altinda bulunan iilke ile ilgili islevlerin, Vesayet
Konseyinin yardimi ile Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan
yiiriitiilecegi diizenlemesini getirmektedir .

Rejimin temel hedefi, vesayet altindaki iilkelerin politik, ekonomik ve
sosyal alanlarda gelismesini saglamak, kendini yonetme ve kendi gelecegini

Orders of the International Court of Justice 1948-1991, New York: United Nations, 1992-
1995, s. 12-14.

° Bkz. Bitlegmis Milletler Antlagmast, m. 79.

" Dogrudan dogruya ilgili devletler ibaresinin belirsizligi ve Vesayet Konseyimin bu
belirsizlige bir agiklik getirilemeden kurularak gorevine bagladigi hakkinda bkz. TOUSSAINT,
opcit., s. 80-87. Ilgili devletlerin, 6gretide vesayet lilkesine simrdag devletler ile bolgede
vesayet yonetimine sahip diger devletler seklinde yorumlandigi hakkinda bkz. Hiiseyin
PAZARCI: Uluslararas: Hukuk Dersleri, II. kitap, gozden gegirilmis 6. Baski, Ankara: Turhan
Kitabevi, 1999, s. 120.

! Genel Kurul'un 1946-1947 yillar1 arasinda onayladigi vesayet anlagmalaninin metinleri icin
bkz. H. Duncan HALL: Mandates, Dependencies and Trusteeship, London: Stevens & Sons
Ltd., 1948, 5.340-370.

12 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, m. 83. Japonya'nin Milletler Cemiyeti déneminde
mandateri oldugu, ancak II. Diinya Savagi'da yenilmesi neticesinde, Amerika Birlesik
Devletlerinin vesayetine birakilan Pasifik Adalan Vesayet Ulkesi, stratejik vesayete konu tek
tilke olmustur. Giivenlik Konseyi'nin 2 Nisan 1947 tarihli oturumunda onaylanan stratejik
vesayet anlagmasimin metni i¢in bkz. HALL, op.cit., s. 367-370.

3 Bkz. Birlesmis Milletler Antlasmasi, m. 85. Olagan ve stratejik vesayet anlagmaian
hakkinda bilgi icin bkz. TOUSSAINT, op.cit., s. 95-124.
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tayin asamasma gelmelerine yardimei olmaktir'. Daha genel anlamda ise,
temel hak ve hiirriyetlere saygmnin saglanmasi, tim Diinya halklarmm
biribirine bagimlihgi ve etkilesimi olgusunun tanmnmasmni tegvik etmek,
rejimin diger amaglarini olusturmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin yonetimi altinda bulunan Pasifik Adalan
Vesayet Ulkesi'nde 1993'de gerceklestirilen halkoylamasi sonucunda, kendini
yonetme kararninin alinmasi tizerine, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
1994'de ilgili Vesayet Anlasmasi'nt sona erdirmigtir. Bu gelismeler
dogrultusunda, vesayet altindaki son iilke de aym yil bagimsizligim
kazanarak*, Birlesmis Milletler Orgiitii'niin 185. iiyesi olmustur .

Orgiit'iin ilk kurulus yillarinda vesayet rejimine dahil edilmis olan onbir
iilke"”, giiniimiizde bagimsiz devlet haline gelmis veya kendi istegi ile bir
bagka devlete katilmistir. Boylece, vesayet rejimi de tarihi islevini tamamlamug
bulunmaktadir.

Olagan vesayet rejimine bagh iilkelerin denetiminden sorumlu olan
Vesayet Konseyi, vesayet altindaki iilkeleri yoneten devletler ile Gilivenlik
Konseyi'nin bu statiide olmayan siirekli {iyeleri ve bunlara esit sayida segilen

1. Diinya Savasi sonrasinda, mihver devletlerin ve Rusya'nin ¢okiisii ile birlikte, Savagm
maglubu devietlerin somiirge topraklarinin yonetimi amaciyla miittefikler tarafindan Milletler
Cemiyeti biinyesinde kurulan manda rejimi de benzer temenniler icermekte idi. SGmiirge
halklannin iyiligi ve gelisimini saglamak gorevi ise, sahip olduklarnt kaynaklar, tecribe ve
cografi konumlari nedeniyle bSyle bir sorumiulugu tistlenebilecek durumda olan gelismis
titkelere birakilmigtir. Mandater devletler bu anlamda, Milletler Cemiyeti adina somiirgelerde
gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi ile donatilmiglardir. Milletler Cemiyeti Misaki'nin ilgili 22.
maddesi igin bkz. Omer {lhan AKIPEK: Devletler Hukuku Kaynaklarindan ve Belgelerinden
Ornekler, AUHF Yayinlari: 213, 1966, s. 347-348. Manda rejimi hakkinda aynintili bilgi i¢in
bkz. HALL, op.cit., s. 29 vd.

15 1947'de Amerika Birlesik Devletleri (ABD)nin stratejik vesayetine birakilan ve kuzey
Pasifik'de 2100 adadan olugan Pasifik Adalan Vesayet Ulkesi iginde yeralan Mikronezya ve
Marshall adalart 1991'de bagimsizlifim ilan etmistir. Bu devletlerin ABD ile siyasi birlik yapist
i¢inde yeralmay1 kabul edisi, Vesayet Konseyi tarafindan kendi gelecegini tayin hakkinin mesru
kullamm yollarindan biri olarak yorumlanmugtir. ABD'nin niikleer giicle ¢aligan veya
silahlandinimis gemi ve ugaklarimin Palau'nun deniz ve hava iilkesini transit gecis icin
kullanmak istemesi neticesi dogan anlagmazlik nedeni ile, Palau bu adalar grubunun
bagimsizligina kavusan son bolimii olmustur. Anlasmazhik ¢oziimlenene kadar, ABD vesayet
anlagmast geregi yoneten lilke olarak hareket etmeye devam etmistir. Bilgi i¢in bkz. Marian
Nash LEICH: "Contemporary Practice of the United States Relating to International Law" n
AJLL, vol. 81, April 1987, No. 2, s. 405-408; Malcolm N. SHAW: International Law, 4%
ed., Cambridge University Press, 1997,s. 160-161. Vesayet altindaki diger tilkeler bu statiiden
¢ikana kadar olagan vesayet rejimi ile yonetilmislerdir.

' Orgiit'e iiye devletlerin son listesi igin bkz. http://www .un.org/Overview/ unmember.htm.

'7 Bkz. Dipnot 7.
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Birlesmis Milletler'in iiyesi diger devletlerden olugmaktadir®. Orgiit'iin temel
organlarindan Vesayet Konseyi, vesayet rejimi altina konulan iilkelerin
yonetimini denetleyerek ve bu yonetimden sorumlu olan devletlerin, Birlesmis
Milletler Antlagmasi'nin hedeflerini gerceklestirme yolunda gerekli adimlari
atmalarmi saglayarak, rejimin isleyisini gergeklegtirmistir. Konsey, Birlesmis
Milletler Antlasmasi'nin kendisine tanidigi yetki ¢ercevesinde, yoneten
devletin sundugu ve vesayet altindaki iilke halkimin politik, ekonomik, sosyal
ve egitsel alanlardaki gelismesini igeren raporlarini inceleyerek tartigmak,
vesayet iilkesinden gelen sikdyetleri incelemek ve 6zel misyonlar gondermek
islevlerini iistlenmigtir. Son vesayet lilkesi Palau'nun Ekim 1994'de
bagimsizligina kavugmasi ile ayni yilin Kasim ayinda faaliyetlerini durduran
Vesayet Konseyi, isleyis usuliinde yaptii degisiklik uyarmca', her yil
toplanmak zorunlulugunu kaldirmustir. Vesayet Konseyi boyle bir karar
aracihi ile, caliymalarmi tamamen sona erdirmek yerine askiya almak yolunu
segmistir. Ik secenenegin uygulamaya gegirilebilmesi ise, ancak Birlesmis
Milletler Antlasmasi'nda aymi yonde yapilacak bir degisiklik sonrasinda
miimkiindiir. Konsey iiyeleri, Antlagsma'da yapilmas: diisiiniilen diger
degisiklikler ile ilgili sorunlar ¢oziildiikten sonra, bu meselenin ele alinmasim
daha yerinde bularak, Vesayet Konseyi calismalarina ancak talep halinde
devam etmeyi tercih etmislerdir®.

I11- BIRLE§MIS MILLETLER'IN SOMURGE
IDARELERINE SON VERMEYE YONELIK DIGER
CABALARI

Birlesmis Milletler Orgiitii 1945 yilinda kuruldugunda, Diinya niifusunun
yaklagik ligte birini olusturan 750 milyon kisi, somiirge gii¢lerinin yonetimi
altinda bulunan muhtar olmayan iilkelerde yasarken, giinlimiizde bu yonetim
sekli altinda bulunan insan sayisi iki milyon civarindadir.

Ikinci Diinya Savast sonrasinin baglica devletleri, yabanci idareler altinda
yasayan halklarin kendilerini yonetme hakkina kavusmalari yoniindeki

'8 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, m. 86. Giniimiizde vesayet altinda ilke
bulunmadigindan, Vesayet Konseyi, halen sadece Giivenlik Konseyi'nin siirekli iiyelerinden
olugmaktadir.

' Konsey'in igleyis usuliinii gésteren metnin orjinali igin (Rules of Procedure for the
Trusteeship Council, 23 April 1947) bkz. HALL, op.cit., s. 371-385.

% Vesayet Konseyi, bizzat Konsey'in veya Konsey Bagkanmin karan ile toplanabilecegi gibi,
Konsey tiyelerinin ¢ogunlugunun veya Genel Kurul'un ya da Giivenlik Konseyi'nin talebi ile
de toplanabilecektir. Birlesmis Milletler Antlagsmasi’'min giincellestirilmesi amaci ile Antlagma
metninde yapilmasi gerekli degisiklikler ve bu baglamda Vesayet Konseyi ile ilgili diizenlemede
diigiiniilen degisiklikler hakkinda bkz. Carolyn L. WILLSON: "Changing the Charter: The
United Nations Prepares for he Twenty-First Century" n AJ.IL, vol. 90, January 1996, No.
1,s. 115-126.
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egilimlere genellikle olumlu bakmislardir. Bu anlamda, Orgiitin kurucu
tiyeleri, onceden Milletler Cemiyeti'nin manda yonetimleri altinda bulunan ve
Ikinci Diinya Savagi'nin yenilen devletlerinden aynlan somiirge topraklarinda
yagayan niifusun durumunun iyilestirilmesini giivence altina almak amaciyla,
Birlesmis Milletleri bu ve benzeri diger muhtar olmayan iilkelerin kendi
gelecegini tayin asamasina dogru ilerlemelerini  gozlemlemek yetkisi ile
donatmuglardir.

Birlesmis Milletler Antlasmasimmn XI. Bolimii™', Orgiitin somiirge
idarelerini sona erdirme cabalarim yonlendirecek rehber ilkeleri igermekte
olup, bu c¢abalara, halklarin hak esitligine ve kendi gelecegini tayin hakkina,
cinsiyet, dil, rk veya din aymm yapiimaksizin saygi gosterilecegini isaret
etmektedir. Bir bagka ifade ile, XI. Boliim, vesayet rejimine dahil edilmeyen
muhtar olmayan iilkelerin durumunu diizenlemektedir .

Muhtar olmayan tilkelerin yonetimlerini iistlenen devletleri, bu iilkelerin
menfaatlerine oncelik tanimalarn yoniinde baglayan bu diizenleme, bu
devletleri aym: zamanda lilkede sosyal, politik, egitsel ilerlemeyi saglamak,
uygun kendini yonetme bigimlerinin gelistirilmesine yardimci olmak ve her bir
tilkenin politik hedef ve agamalarm gozoniine almak hususlan ile
yiikiimlendirmektedir. Birlesmig Milletler, lilke halklarinin kendi gelecegini
tayin yoniindeki ilerlemelerini gozlemlerken, yoneten devietler de yine
Antlasma uyarinca, muhtar olmayan iilkelerin durumu hakkinda Orgiite bilgi
vereceklerdir.

Bu diizenleme kapsaminda, 1946'da Orgiitiin sekiz iiyesi”, kendi
yonetimleri altinda bulunan ve muhtar olmayan iilke statiistinde bulundugunu
kabul ettikleri iilkeleri belirlemislerdir. Diger taraftan, zaman icinde muhtar
olmayan iilkeleri yoneten devletler, bu iilkelerin durumu hakkinda Orgiit
Genel Sekreteri'ne iletmeleri gereken bilgileri vermeyerek™, bu isleyisi de
kesintiye ugratmislardir.

! Muhtar Olmayan Ulkeler Hakkinda Demeg bashikhi X]. Béliim igin bkz. m. 73-74. Ayrntih
bilgi i¢in bkz. Mehmet GONLUBOL: "Birlegmis Milietler Andlagmasinda ve Tatbikatnda
"Muhtar Obnayan Ulkeler' " m SBFD, 1956, cilt: XI, sayr: 1, s. 114-128; {lhan LUTEM:
"XV'inci Genel Kurulda Somiirgecilik Meselesi® n M lletleraras1 Munasebetler Tiirk Yillig,
1960, vol. 1, s. 65-91.

22

Vesayet rejimi ile muhtar olmayan iilkelerin yoretimi arasindaki iligki ve farkliliklar
hakkinda bkz. TOUSSAINT, opit., s. 229-247.

z Avustralya, Belcika, Danimarka, Fransa, Hollanda, Yeni Zelanda, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri.

2 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmas:, m. 73/e.
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Somiirge idarelerini sona erdirme ¢abalarint hizlandirmak amaciyla 1960
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve Somiirge
Idaresi Alundaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Dair Bildirge™
olarak anilan metin, tiim insanlarm kendi gelecegini tayin hakkina sahip
oldugunu ifade ederken, somiirgeciligin hizla ve hic bir kosula
baglanmaksizin sona erdirilmesinin gereklilifini vurgulamaktadir. Aym yil
kabul edilen bir diger Genel Kurul karant cergevesinde™, bir bagimsiz devlet
ile birlesmek, bir bagimsiz devlete katilmak veya bizzat kendi bagimsizligin
ilan etmek yollan tanimlanarak, somiirge halklarina kendi y&netimlerine
kavugmalarinda iic mesru segenek olarak sunulmusgtur.

1962'de, bir kag istisna disinda Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve
Halklara Bagimsizlik Verilmesine Dair Bildirge'nin icerdigi diizenlemelerin
gereklerinin yerine getirilmedigini ve muhtar olmayan liilkelerde yagayan
insanlara karsi silahli eylemleri de kapsayacak sekilde baskic1 onlemler
uygulandigim saptayan Genel Kurul, devletleri Bildirge'yt uygulamak
yoniinde tegvik etmek amaciyla, Bildirge'nin uygulanigmi gézlemlemek, buna
iliskin tavsiyelerde bulunmak iizere Somiirge Idarelerini Sona Erdirme Ozel
Komitesi*'ni ihdas etmigtir. Yilda bir kez toplanan Komite, iilkelerin atanmrs
veya seg¢ilmig temsilcilerini dinlemek, politik, sosyal, ekonomik ve egitsel
durumlarina iligkin seminerler, resmi ziyaretler diizenlemek gibi iglevier
istlenmistir.

Genel Kurul, atilan adimlar g¢ercevesinde, bu kez muhtar olmayan
tlkelerin yeraldign yeniden gozden gegirilmis listeyi 1963'de onaylayarak,
Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Dair
Bildirge'nin anilan listede yeralan iilkelere yonelik olarak uygulanmasi yolunu
agcmustir™®. 1960-1990 yillart arasinda muhtar olmayan iilkelerin biiyiik kismi

> Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesine Dair Bildirge
(Declaration on the Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples) memi icin
bkz. General Assembly Resolution 1514 (XV), 14 December 1960. Tiirk¢e metin i¢in bkz.
GUNDUZ, op.it., s. 275-277.

* Bkz. General Assembly Resolution 1541 (XV), 15 December 1960.

" Komite'nin (Special Committee on Decolonization) kurulmasma yonelik Birlesmis Milletler
Genel Kurul karan i¢in bkz. General Assembly Resolution 1654 (XVI), 27 November 1961.
Kurulugunda iiye sayist 17 olan Komite, 1962'den itibaren 24 iiye ile ¢aligmalarina devam
etmektedir. Genelde Special Committee of 24 on Decolonization olarak anilsa da, resmi adi, the
Special Committee on the Situation with Regard to the Implementation of the Declaration on the
Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples'dir. Halen Komite'nin 24 tyesi
olan devletler: Antigua ve Barbuda, Bolivya, $ili, Cin, Kongo, Fildisi Sahili, Kiiba, Etiyopya,
Fiji, Grenada, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, Mali, Papua Yeni Gine, Rusya Federasyonu,
Saint Lucia, Sierra Leone, Suriye, Tunus, Tanzanya, Venezuela, Yugoslavya'dir.

% Vesayet altindaki iilkeler ile muhtar olmayan iilkelerin 1945-1999 yillan arasmi kapsayan
listesi i¢in bkz. http://www un.org/Depts/dpt/decolonization/ trust2.htm.
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kendi gelecegini tayin hakkini kullandigindan, bu statiide bulunan bnyedi tilke
listede yeralmaya devam etmektedir®.

1960 Bildirgesi'nin 30. Yiini kutlama hazirliklart cergevesinde 1990-
2000 yillart arasint somiirgeciligin yokedilmesi igin uluslararasi boyutta on yil
olarak kabul eden Genel Kurul®, bu on yila iligkin bir de eylem plam
belirlemisti ™.

Komitenin onerileri dogrultusunda Genel Kurul'da onaylanan eylem
planlar, "Somiirgeciligin yokedilmesi icin uluslararast boyutta on yil"
programi kapsaminda hayata gegirilmistir’”. Aldig1 tavsiye kararlan aracth
ile, somiirge 1darelerini sona erdirecek igleyise destek saglamak igin
kamuoyunun bilgilendirilerek harekete gecirilmesini hedefleyen Komite,
uzmanlik kuruluglart yaninda, Birlesmis Milletler sisteminde yeralan diger
kuruluslarin iilke halklarina sagladigi yardim: da denetlemektedir.

IV- SONUC

Birlesmis Milletler Orgiitii'niin kurulusundan giiniimiize kadar yasanan
gelismelerin  sonucunda seksenden fazla eski somiirge bagimsizligina
kavusurken, vesayet altinda bulunan onbir lilke de bagimsizligim ildn ederek
ya da bir bagska bagimsiz deviete katilarak kendi gelecegini tayin hakkini
kullanmugtir.

Birlesmis Milletler Orgiitii'nii kuran Antlasma'da ongoriilen vesayet
rejimine dahil edilen onbir iilkenin bagimsiz bir devlet kurmak veya bir bagka
devlete katilmak yoluyla sistem diginda kaldiklan ve dolayisiyla Vesayet
Konseyi'nin, Orgiitiin kurulugundan bu yana tistlendigi islevin de sona erdigi
muhakkaktir. Ancak, gbzden kaginlmamasi gereken nokta, Birlegsmis Milletler
Genel Kurul karan ile olusturulan ve bir anlamda, vesayet rejimi, Vesayet
Konseyi ve vesayet altinda tilke kavramlarma yeni bir igerik kazandiran
Somiirge Idarelerini Sona Erdirme Ozel Komitesi ile halen onun listesinde
yeralan muhtar olmayan onyedi iilkenin, yeryiiziinde somiirgeciligin sonunun
gelmediginin bariz kanitlart oldugudur. II. Diinya Savasi sonrasinda, muhtar

* Bkz. dipnot 1.
3 Bkz. Proclamation of the Decade, General Assembly Resolution 43/47.

3 Bkz. Plan of Action, General Assembly Resolution 46/181 ve eki General Assembly
Resolution A/46/634/Rev.1.

2 The International Decade for the Eradication of Colonialism kapsaminda son Genel Kurul
Karan igin bkz. Latest General Assembly Resolution 53/68. Somiirge 1darelerini Sona Erdirme
Ozel Komitesi'nin Genel Kurul'a sundugu 1999 yilna ait son rapor icin bkz. Latest Report ©
the General Assembly (A/54/23, Part I, A/54/23, Part II; A/54/23, Part 1I1; Official Records of
the General Assembly, fifty fourth Session, Supplement No. 23).
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olmayan iilkelerin ancak bir kismi vesayet rejimine dahil edildiginden,
bunlarin disinda kalanlarin durumu, Birlesmis Milletler Antlasmasi'min X1,
Boliimii'nde diizenlenmistir. Baglibagina boyle bir diizenlemenin varligt bile,
vesayet altinda iilke kalmamasmnin, somiirge iilkelerin tiimiiniin kendi
gelecegini  tayin  hakkim  kullandiklan  anlamma  gelemeyecegini
gostermektedir.

Simdiye kadar yaganan gelismeler, muhtar olmayan iilkelere uygulanan
diizenlemelerin, Birlesmis Milletler Antlasmasi'min XI. Boliimiinde ve Genel
Kurul'da kabul edilen kararlar dogrultusunda belirlenen kendini yoGnetme
olciitiinti karsgtiamaktan uzak oldugunu igaret etmektedir. Birlesmis Milletler
Antlagmasi'nin ilgili maddesi ve bu maddenin uygulanmasina yonelik
Birlegmig Milletler Genel Kurulu karart geregi, yonetimleri altinda bulunan
muhtar olmayan iilkeler hakkinda Orgiite bilgi vermekle yiikiimlendirilmis
bulunan devletler, bunun geregini yerine getirmeyerek, muhtar olmayan
lilkeleri Birlesmis Milletler'in denetimi diginda tutmakta israrli goriinmektedir.
Yoneten devletler, Antlasma'nin 73/e maddesini son derece dar yorumlayarak,
muhtar olmayan tilkeler hakkinda sadece maddede sayilan egitsel, ekonomik
ve sosyal nitelikli bilgilerin verilebilecegini ve bu bilgilerin de sadece
enformasyon amach kullanilabilecegini ilen siirmekle beraber, zaman i¢inde
bu kapsamda da olsa Orgiite bilgi verme yikiimliiliklerini yerine
getirmemekte 1srarli davranmslardir”. Muhtar olmayan iilkelerin gelecekteki
gelisimlerinde de 6nemli bir iglev iistlenecek olan Birlesmis Milletler'in II.
Diinya Savagi'dan giinlimiize kadar gecen siirede seksenden fazla iilkenin
sOmiirge yonetimlerinden kurtulmasinda sergiledigi basari, bu iglevi son
derece etkin yerine getirdiginin de ifadesidir. 1541 saytli Karar'da aciklikla
belirlenen ve sonraki kararlar ile desteklenen secenekler, yeryiiziindeki
sOmiirge lilkelere uygulanacak rehber 6lgiit olmalidir.

Somiirgeciligin  sona erdirilmesinin amaglandigi  uluslararas1  onyil
uygulamasinin sonunda, muhtar olmayan iilkelerde yasayan halklarnin kendi
kaderlerini belirleyecek ve kendi sectikleri hiikiimet seklini hayata gecirecek
giic ve yetkiden yoksun olduklan gercegini de kabul etmek gerekmektedir. Bu
lilkelerde yasayanlarin c¢ikarlarma en uygun Onlemler belirlenerek isbirligi
icinde uygulanmadikga, ikinci binyilin baglangicinda muhtar olmayan iilkeler
hizla degisen global topluma uyum saglamakta ciddi ekonomik ve politik
engeller ile kargilagacaklardir.

 Bkz. Birlesmis Milletler Antlagmasi, m. 73/e; General Assembly Resolution 1541 (XV):
Principles which should guide Members in determining whether or not an obligation exists 1
transmit the information called under Article 73/e of the Charter, 15 December 1960. M. 73/e
kapsamunda iletilmesi gereken bilginin kapsam1 ve bilginin Orgiit tarafindan kullanimi hakkimda
bkz. TOUSSAINT, opcit., 243-245.
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Ulke halklarimin {izerinde ortaklaga karara vararak saptayacaklari
onlemler, aym zamanda uluslararast hukuka, hakkaniyete uygunluk, seffaflik
ve basanhi bir yonetim i¢in gereken ilkelere uyum bakimmdan da
degerlendirilmelidir. Bu asamada, yoneten devletlerin anlamhi bir igbirligi
icinde olmamalari, gelecekte somiirgecilifin tamamen sona erdirilmesi
gayretlerini de onemli dlciide zayiflatmaktadir.

Birlesmis Milletler'in somiirge idarelerini sona erdirmeye iligkin
kararlarinin sonu¢ almaya yonelik olarak uygulanmalarma hiz  verilmesi,
somiirgeciligin son bulmasinda izlenecek en anlamli miicadele sekli olarak
goriinmektedir. Yeni binyilda bir yandan kiiresellesme iddialari  gii¢
kazanirken, diger yandan muhtar olmayan iilkelerde yasayanlarin durumunun
pozden kagmast garip bir geligkidir. Uluslararas toplulugun, dogal felaketlere
siklikla méruz kalan, eko-sistemleri hassas, cografi anlamda tecrit edilmis,
sinirht ulagim ve iletisim olanaklarina bir de baglica piyasalardan uzaklik
eklenen kiiciik adalardan olugan muhtar olmayan iilkelere ayr1 bir hassasiyetle
egilmesi gerekliligi lizerinde durarak, bu geligkiye bir kez daha dikkat ¢ekmek
gerekmektedir.

Birlegmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilen ve muhtar
olmayan iilkelerin kendi gelecegini tayin hakkim kullanmalarina olanak
saglamak amach uluslararasi on yil olarak belirlenen siirenin 2000'de sona
erdigi diigiiniiliirse, giindemdeki sorunlann gercek bir ¢oziime ulasamadigi
1990-2000 doneminden sonra, bir yeni on yila daha ihtiyag oldugu
goriilmektedir. Somiirge Idarelerini Sona Erdirme Ozel Komitesi'nin her yil
diizenledigi seminerlerden, Mayis 1999 Muhtar Olmayan Ulkelere Iligkin
Bolgesel Karayip Semineri'nin katilimeilari da, 2000 yilinda sona erecek olan
sOmiirge idarelerini sona erdirmeye yonelik on yillik sitirede temel sorunlarin
¢oziimsiiz kalmaya devam ettigini vurgulamiglardir™.

Bu yeni donemde, gecmis onyilin basarlart ve kargilagilan engellerin
kapsamli bir bilancosunun ¢ikariimasi, bir sonraki dénemde izlenmesi gerekli
yolu da nmetlige kavusturacaktir. Ulkelerin hangi olglide somiirge
yonetimlerinden  kurtulmaya dogru yol aldign agiklikla  saptanmay:
beklemektedir®. Buna ilave olarak, yoneten devletlerin de, muhtar olmayan
tilkeleri kendi yonetimlerini kurmalan i¢in gelistirme ve bu asamaya hazirlama
olarak ozetlenebilecek moral sorumluluklarmin geregini yerine getirmeleri

gerekmektedir.

* Bkz. Press Release, GA/COL/2999 (Decolonization Committee Begins Caribbean
Regional Seminar on Non-Self-Governing Territories), http://www.un.org/News/Press/docs
71999/ 19990525. GAC02999. htmi

35 Boyle bir saptamaya yardimci olmak amaci ile Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi
tarafindan her bir muhtar olmayan iitkeye iligkin olarak hazirlanan 1999 yili ¢alisma raporlannin
metinleri i¢in bkz. http://www.un.org/Depts/dpi/d ecolonization/ docs.htm.
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