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A- Genel Olarak

Diger yargt ¢esitleri bakimindan oldugu gibi, hukuk yargisinm da

etkinliginden stz edilebilmesi, yargilamanin basit, olabildigince ¢abuk ve
miimkiin olan en az giderle cereyan etmesinin saglanmasina baghdir. Bu
durumu gergeklestirme, bir hukuk devleti olan T.C. Devletine, anayasal
bir ddev olarak Anayasa'nin 141'nci maddesinin dordiincii fikras: ile
yiikletilmistir. S6zii edilen ve kisaca "usul ekonomisini"' gerceklestirme
seklinde ilke bazinda formiile edilebilen bu anayasal ddevle ilgili olarak

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul ve fcra-Iflis Hukuku Anabilim
Dal Ogretim Uyesi.

Usui ekonomisi ilkesi. genel gercevesi itibariyle, bos yere dava {6zellikle, mitkerter
dava} agilmasini. yargilama sirasinda gereksiz iglemlerin yapilmasini ve zor
yontemlerin secilmesini Onlemeye ybnelik bir iglevi lstlenmigtiv ve yargilamada.
emekten. zamandan ve masraflardan olabildigince rasarruf edilmesini dngoriir
{Schuman, E.: Die Prozessikonomie ais Rechtsetischesprinzip, Festschrift fir Karl
Larenz zum 70 Geburistag, Miinchen 1993, 5. 271-287, 5.277-278: Menenheim. C.:
Der Grundsaiz der Prozessokonomie im Zivilprozess. Berlin 1969, $.26; Yimaz. E.
Medeni Yargilama Hukukunda Islah, Ankara 1982, 5.435). Bir bagka ifade ile. ihlal
edilen ya da iklé) ediimesi ofasiligs bulunan objektif hukukun (hukuk diizeninin}, en
az giderle. en kisa sirede ve en az zorlukla {yani, bitrokratik islemlerden ve formal
kaliplardan oiabildigince arindintmig bir bicimde) gerceklestirvilmesini ve bos yere
davalar agilmasinin 6niine gegilmesini saglamaya yénelik bir yargilama hukuku
ilkesidir (Mertenheim s. 91 Yrlmaz, E: Hukuk Davalani Bakimindan Adaler
Hizmetlerinin Iyilegtirilmes? ihtiyaci ve Yapiimasi Gerekenler. SUHFD., 1996/1.2,
Sakir Berki'yve Armagan, Konya 1996, 5.56-57). S6zii edilen ilke, hukuk tekniginden
ziyade, hukuk etigi ile ilgilidir (Schumann, s 280 vd.): bilhassa usul hiikiimlerinin
hikim tarafindan yorumlanmasi sirasinda dzel bir Onem tagir {Schumanny 5. 285-286)
ve bu ilkeye uygun davranma, hem mahkemeler hem de taraflar agisindan bir
yiiktimhilik olugturur (Schumiann $.279: Yifmaz-Adalet Hizmetlerinin lyilestirilmesi,
5.57). Medeni yargtlamanin amaci gergege ulagmakur: usul ekonomisine uygun
daveanilarak bu saglanrsa, etkin bir yargifamadan sz ediliv. Ancak. by vesileyle.
vargilamanin gabuklagtinlmas) adina gercege ulagma amacindan da odin
verilemeyeceginin alinin gizilmesinde yarar vardir.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 77 nct maddesinde de. anayasal
kurala paralel bir diizenlemeye yer verilmigtir. Yine, ayn1 gekilde bu
ddeve uygun davranma, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nin 6 nc
maddesinde ifade olunan adil yargilanma hakkinin da bir geregidir.

B- Alinmas1 Gereken Onlemler

Genel gergevesine yukartda belirtilen sekilde isaret edildikten sonra.
hukuk varzisi (medeni yargi) baglaminda alinmasi gereken onlemleri.
kategorik olarak su sekilde siralamak miimkiinddis:

[. Mahkemeler teskilat ile ilgili olarak alinmasi gerekenler,
L. Yarg: Gérevlileri ile ilgili olarak alinmas: gerekenler,
1H. Dava sayistmin azaltibmasi ile ilgili olarak almmas: gerekenler,

IV . Hukuk Usuli Muohakemeleri Kanunu baglaminda yapilmasi
gerekenler,

I. Mahkemeler Teskilat ile 1lgili olarak Alinmasi Gereken
Onlemler

Adli vargt alaninda faaliyet gtsteren ilk derece mahkemelerinin
kurulusunu diizenleyen ve 1924 yilindan beri yirirliigiinid siirdiren
Mahakimi Ser'iyenin Ilgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkam
Muaddil Kanun eksik, vetersiz ve giiniimiiz ihtiva¢larim kargtlamaktan
¢ok vzaktr. Dolayisiyla, miimkiin olan en kisa siire i¢erisinde. adli yarg
alaninda ilk derece mahkemesi olarak gorev yapacak hukuk ve ceza
mahkemelerinin biftiiniinii kapsar bir bigimde yeni bir mahkemeler
teskitati  kanunwv hazirlanip yirirliige sokulmahdir. Hukuk
mahkemelerinin kurulug ve gorevleriyle ilgili hitkiimler sevkedilirken.
kurulus acisindan, i1 merkezleriyle bélgelerin  cografi durumlar ve ig
hacimleri gbz dniinde tutularak Hakimler ve Savailar Yitksek Kurulu'nun
olumlu gorigl de alinmak suretiyle belirlilik kazanacak olan ilgelerde
hukuk mahkemelerinin olugturulmas: esast benimsenmelidir. Yine, hukuk
mahkemeleri ile ilgili olarak yasal diizenleme getirilirken, sulh hukuk-
asliye hukuk mahkemesi ayrimi korunmalidir®. Her seyden once, sbzii

Ozrek, 5.0 Adil ve Cabuk Yargilama, Aksakliklar-Coziim Onerileri (Yeni Tiirkeye.
Yargl Reformu Ozel Sayisni, 1996/10), s.496: Tanriver. S.: Adliye Mahkemeleri il
List Mahkemelerin Kurulug ve Girevleri Hakkindaki Kanun Tasanisi ile llgili Ban
Duisdneeler. (Batider., 1995/1-2), 5.151-1532: Tanriver. S.: Hukuk Yargilama Usulu
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edilen ayrim, oldukca uzun sayilabilecek bir tarihsel gegmigi bulunan
koklii bir ayrimdir. Her iki mahkemenin tarihsel siireg igerisinde
iistlenmig olduklart misyonlar birbirinden farklhdir ve s6zii edilen ayrim
bir tesadiifiin degil: bu misyon farkhlifinin bir geregi olarak ortaya
ctkmistir’. Tarihsel kkenleri irdetendiginde, sulh hukuk mahkemelerinin
salt hiikkiim vermek ve adalet dagitmak tizere olugturulmug bulunan yarg
merciileri konumunda bulunmadigi; bu mahkemelerin asli islevlerinin
taraflacin uzlagttrilmasini saglamak®; buna karsiltk, asliye hukuk
mahkemelerinin asli iglevinin ise, yargilama yapip hikiim vermek
suretiyle adalet dagitimim gerceklestirmek oddugu; bu siiregte, uzlagtirics
olarak rol istlenme niteliginin suth hukuk mahkemeleriyle
kargilagtirnldiginda daha geri plinda bulundugu goriiliir. Giintimiizde,
sulh hukuk mahkemelerinin, bu tarihsel misyonundan uwzaklagmas bir
gdriinlim arzetmesi, sulh hukuk-asliye hukuk mahkkemesi ayriminin
kaldinimas: i¢cin degil: bu aynma etkin bir islerlik kazandiriimasi
geredinin bir gerekeesi olabilir.

Ote yandan, sulh hukuk-asliye hukuk mahkemesi ayrimi, Hukuk
Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun baz aldigt temel ayrimlardan birisidir.
Kanun koyucu, her iki mahkeme arasinda, uygulanan yargilama usuli ve
dolayisiyla siireler, delillerin ikamesi, tahkikat siirecinn yiiriitiimii ve
kanun yollarma bagvuru bakimindan farkli hikiimler sevk etmigtic ve bu
suretle ayrimi hukuk yargilamasinin temel noktalarindan birisi haline
getirmigtir. Bu durum gozetildiginde, sozii edilen ayrimin kaldinlmas:
iginden ¢ikilmas: son derece giic karnigikliklarin ortaya ¢ikmasina neden
olur: igaret edilen gerek¢e de, ayrimin muhafaza edilmesinde yarar
bulundugunu bir baska agidan ortaya koyar., Yine, sulh hukuk
mahkemelerinde, basit yargilama usulii; asliye hukuk mahkemelerinde
ise, ilke olarak, yazilt yargilama usulii nygulamir. Basit yargifama
usuliinde amag ise, ger¢efe seri ve kolay bir prosediir igerisinde
ulagilmasidu”. $S6z konusu yargilama usuliin@in bu niteligi gdzetildiginde,

Kanun Tasarisi ile Iigili Bazi Disggiinceler. (TNBHD., 1996/89. 5.21-22}. Karsi gorits
igin. bkz.: Bilge. N.. Adalet Mahkemelerinin Kutulugu, (Adlive Mahkemelerinin
Kurulugu Kanun Tasans ile Hakimler ve Saveilar Kanon Tasarnsi Hakkinda Seminer.
Ankara, 1964), 5.26-27; Kury, B.; Hukuk Davalarmm Cabuklagtirilmasi I¢in Alinmas
Gereken Tedbivler (IBD.. (984, 4-6), 5.179; Ytmaz-Adalet Hizmetlerinin
fyilegtirimesi. s 61 Yimaz, E.: Aksak Adaletten igleyen Adalete (Yeni Tirkiye.
Yarg: Reformu Ouel Sayis1, 1996/10), 5. 477,

Y Ozrek 5. 496,

* Oztek. $496. Sozit edilen mahkemelere adini veren, bariggl) ve dostane bir bigimde
uvugmazhig sona erdirme anlamina gelen "sulh” sézclifi de, onlarin yargillama
sistemi igerisinde tstlenmis bulunduklan asli islevlerinin uzlagtirma oldugunun agik
bit kamitim olusturur.

Roth, M.. Das summarische Verfahren in der Zivilprozessordnung des kantons
Aargav vom 18 Dezenber 1984, Diss., Bern 1993, 3. 2: Guldener., M.:
Schwerzenisches Zivilprozessrecht, Zurich 1979, 5. 584.
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stlh hukuk-astiye hukuk mahkemesi ayriminin kaldimlmasmm degil;
aksine korunmasinen davalarin daha wzamasinm dnlenmesine hizmet
edecegi gorilir, Meger ki, bu ayrimin gereklerine uygun bir bigimde
iglerligi saglannuy olsun. Ayrica, bu baglamda, suth hukuk-asliye hukuk
miahkemesi ayrimm koruyup, sulh hukuk mahkemelering titm gekiymesiz
yarg: iglerinde genel gorevli yargi yeri haline getirip: bu mahkemelerin
gekiymesiz yargt islerine iligkin kararlarini itiraz dzerine inceleyip kesin
bir bicimde karara baglamayi, tim ilke diizeyinde miistakil toplu bir
mahkeme olarak kuruluglart gergeklegtirilmek koguluyla. asliye hukuk
mahkemelerine gérev olarak veren bir diizenleme bigimine gidilmesi. bu
ayrimdan rasyonel bir bigimde yararlanilmasint da saglar. Bovlelikle de.
hem davalann uzamasinin engellenmesi hem de Yargitay'in s yiikiiniin
azaltilmasi temin edilmis olur.

Ote yandan, ticari davalarin nitelikleri, tutarlarnt ve Szellikleri
gozeuidhigmde, saglikll bir yargilama yapihp dogru karar alinmas: ve
sorumluiugun paylasilmas: agisindan, asliye ticaret mahkemelerinin
orgtitlenme  bigim: itibariyla toplu mahkeme olarak muhafaza
edilmelerinde yarar bulundugu stylenebilic®.

Mahkemeler tegkilit ile ilgilt olarak yasal diizenleme getirilirken,
eiivenceli adaletin temini agisindan, ikinci derece yarg: yeri olarak gérev
yapmak lzere, istinaf mahkemelerinin kurulmasinin bir gereklilik oldugu
ifade edilebilir. $6zi edilen mahkemeler kurnlurken, givencel adaletin
saglanmast agisindan, kontrel mahkemesi olma niteligi daha dar tutulmak
kaydivla. davayr taleplerle belirlenen simirlar dahilinde ikinei kez yeniden
gorlip karara baglama niteligine agirlik verilmesi sartir’. Aksi halde,
istinal mahkemelerinden degil: Yargitay'in halihdzida vapug
meelemeyve benzer iglev gorecek yani genigletilmis temyiz incelemuesini
icra edecek olan mini (bélgesel) temyiz mahkemelerinden sz ediliv ki.
bu tiir yargr yerleri gilvenceli adaletin gerceklegtirilmesine hizmet eder
bir nitelik tagimaz. Ayrica, gerekli alt vapinn olusturulmas: ve ilk derece
mahkemelerindeki yargilamanin giiclendirilip formal bir hal almasinmn
onlenmesi saglanmadan, teknik anlamda istinaf yargilamasing
gergeklestirmek iizere ikinci derece yargi yerlerine yani istinaf
mahkemelerine iglerlik kazandirilmasinin usul ekonomisi baglamumda
varardan ¢ok sakinca yaratacagimn vurgulanmasinda da yarcar vard
Yine, iki derecels yarg: diizeninin saghkli bir bigimde igletilmesinin
gerceklestirilemedigi bir ortamda, ilk derece mahkemeleri ile temyiz
mahkemesi arasinda gdrev yapmak Gzere ikinci derece yargi yeri olarak

" Otk s A6,
Fanrver-Adhye Mabhkemeleri. 5153 Tanrrver-Hukuk Yargilama Usualii, < 23
Faneiver-Adlive Mahkemeleri, s.153.
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istinaf mahkemelerinin devreye sokulmasi, vargilamanin sitriincemede
kalmasina ve gecikmesine de yol agabilir,

Sosyo-ekonomik iligskilerdeki karmagiklik ve buna baglt olarak ayr
bir wzmanhk gerektiren uyusmazliklarim artmasi ile ortaya ¢ikan
ihtiyaclare karsilamak disiincesi, Hzel mahkemelerin kurulug nedenidir.
Bu ¢ergevede, hukuk yargisi alaninda, tiiketict mahkemelerinin fiili
planda tiim ilke diizeyinde kurulusu bir an énce tamamlanmahdir. Yine,
giinden giine cogalmasi ve gittikge kompleks bir nitelik kazanmasi.
dogrudan dogruya toplum ve kamu diizeniyle iligkili bir konumda
bulunmasi sebebiyle, aile hukuku vyugmazhiklarimn ¢éziimil i¢in. bir
uzmanlik yargi yeri olarak faaliyet géstermek iizere, iilke genelinde aile
mahkemelerinin kurulmas: yararlh oluy.

Ote vandan, iilke diizeyinde tiim mahkemeler, bina olarak saghkli
bir vargilama icrasina elverecek fiziki bir yeterlilife kavugturulmaly, iyi
bir bigimde tefrig edilmeli ve Szellikle ilk derece yargr yerlerimiz geligen
teknolojinin iirlinit olan bilgisayar, teleks, telefaks gibi ¢agimizin
gerektirdigi tiim modern arag ve gereclerle donatifmalidar”.

Yine, mahkemelerimizin gerek nicelik gerek nitelik bakirmindan
yeteri kadar hakim, yaz1 isleri miidiirii ve zabit katibi ile techiz edilmesi
saglanmahidir. Ayrica, Yargiay daire ve genel kurullarinin emsil
kararlar bilgisayara gegirtlip internete yiliklenmek suretiyle
yararlanilmasr imkéni genisletilmeli ve ictihadi birlestirme toplantilarina
ait miizakereler teknik araglarla tespit edilip yayimlanmalidir.

I1. Yargi Gérevlileriyle ftgili Olarak Ahnmast Gereken
Onlemler

Kalem gdrevlileri diginda, tim vargi gérevlilerinin (hidkimler,
savcilar, avukatlar ve noterlerin) meslege girisleri, Adalet Bakanhgi'min
koordinasyonunda iiniversitelerle iligki kuraimak suretiyle tiim ilkeyvi
kapsar sekilde Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezince merkezi
sistemle gerceklestirilecek olan bir sinavi bagarmig olmalan kosuluna
bagh tututmali; bisyielikle hukuk formasyonu yetersiz olan kigilerin isin
bagsinda yarg grevlisi olmalarinin Sntine gecilmelidir.

Tim yargr gorevlilerinirr meslege hazirlanmlan agisindan son derece
onem tagiyan staj evresinin etkin ve vertmli olmast saglanmali;
stajyerlerin usta-cirak iligkisi iginde meslege kazandinlmalan

" Keru-Yavgilamanin Cabuklastinlmast. s.168; Veimaz- Aksak Adaletten 5484,
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gerceklestirilmelidir. Yine, avokatlik staji da, hikimlik ve saveilik staji
gibi ticretl olmah: hakkinda ayrintln bir diizenleme bulunmasma ragmen
bugiine kadar fiilen iglerlik kazandirilmanus olan noterlik stayma, noter
olmak istevenler acisindan bir an énce islerlik kazandirdmalidur,

Ote vandan. belli kosullari tagimak ve yapiacak olan simavi
basarmak kaydiyla, 6zellikle hikim ve saveilar icin akademik boyuu agir
basar nitelikte tst diizeyde egitim ve 6gretim hizmeti sunmak amactyla
asgari dogent unvanina sahip Hukuk Fakiiltesi 6gretim diyelert ile yitksek
mahkeme yargiclarindan olugan bir ¢gretim kadrosuna sahip olan Yiiksek
Adalet Akadennst kurulmali: burayr bagari ile bitirmis olmak yiiksck
mahkemeye iiye seciminde diger kosullanin vanssira belicleyici bir unsur
olarak tglev gdrmelidir.

Tiim yargr gorevlilerinin, gelisen ve degigen sosyo-ckonomik
kogullara ve thtiyaglara gore varhk kazanan yeni hukuki iiiski tiplerini
kavramalarini ve dgrenmelerini temin amaciyla, periyodik olarak icra
edilmek kayvdhyla, meslek igi egitimlerine agirlik verilmelidir.

Hikim ve savcilarm meslege kabul, tayin, terfi ve sair ézlik haklar
konusunda karar alma yetkisine sahip yegane organ konumunda bulunan
Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu'nun (AY .m.1539), mahkemelerin
bagimsizhigr ve hikimlik teminati ilkelerini tam anlanuyla
gerceklestireblmesi igin, Adalet Bakant ile Mistesarimimn Kurul
binyesinden ¢ikartiimasi, diger dyelerinin Cumhurbaskam devre dis
brrakilmak suretivle Yargitay ve Danigtay Genel Kurullaninca segiminin
saglanmasi. Kurvla tive segilen Yargitay ve Danigtay iiyelerinin girevleri
siresince mensubu bulunduklart Yiiksek Mahkeme ile iliskilerinin
kesilmesi. Korolun idard ve mali &zerklikle ayri bic sekreteryava
kavugturulmasi, mistakil bir bina ile ayri bir mifettislik ve tetkik
hiakimligi teskilatina sahip kilinmasi ve Kurul kararlarina karsi da vargs
yolunun agdmast sartar. Yine, hikimlik teminacmm dnemli unsurlarean
biri olan ve bugiin pozitif hukuk baglaminda gegerlilifini kavbetmis
bulunan cografi yer teminatina yeniden isleriik kazandirilmah ve Adalet
Bakanligi'min gegici yetkiyle gérevlendirme vetkisi témiyle
kaldwrilmahdir.

Bugiin igin, ézellikle, ekonomik yonden cazip olmadifindan bazt ivi
hukukgular hikimlik meslegine ragbet etmemekte, diger taraftan da ok
1yl yetismiy ve mesleginin en verimli ¢afinda bulunan bazi degerli
hakimlerimizin meslekten ayrildigt ya da ayribma hazichigy icerisinde
oldugu géritlmekiedir. Bu durum ise, mahkemelerimizde biiyiik oranda
hikim agigimin olugmasina sebebiyet vermektedir. Hikim ag:gum
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gidermek icin, hakimlik mesleginin bir an 6nce ekonomik yOnden cazip
hale getirilmesi ve hikimlerin ilave giivencelerie donatlmas: sartur.
Yine. bu ¢ergevede, hkim a¢ifinm kapattlmasi igin, tecriibeli avukatlarin
meslege gecisleri kolaylagtinimalt ve hukuk fakiiltesi dgretim iiyelerinin
(6zellikle, yardimer dogentler ile dogentlerin) hdkimlik meslegine
gegisleri ézendirilmelidir. Ote yandan, bugiin igin, hakim ve savcilarm
segiminde gerekli titizligin de gosterildigi s6ylenemez. Oysa, bu meslege
alimacak kimselerin nitelikleri iizerinde de &zenle durulmasi bir
zorunluluktur.

Hakimlerin atanmalarinda ve vetkilendirilmelerinde, uzmanliga
riayet edilmelidir'®. Uygulamada, biitin mesiek hayatinda ceza hakimi
veya savcl olarak galisan bir kiginin, huksk hikiumligine atandigina
rastlanmaktadir. Bu ise, hdkimin verimlili§ini azaltmakta ve verdigi
kararlarm bozulmasi olasiligini artirmaktadir. Bu nedenle. hakimlik
meslegine giriste, hikimlerin, hukuk ve ceza hakimi olarak iki gruba
ayrtimasi; hukukta veya cezada uzmanlasmalanimm saglanmasi gerekir''.
Sozii edilen uzmanlagma olgusu, Yargitay'a liye seciminde de
gozetilmelidir.

Yargitay'da onemli bir iglevi iistlenmig olan ve bugiin agir is yiikii
alunda ezilen tetkik hakimlerinin, nitelikli hékimler arasinda secilip
sayilannin artirilmasi, temyiz asamasinin daha da ¢abuklagtinlmas:
agisindan sartur. Ote yandan, tetkik hakimleri, Adalet Bakanbigi'nin
kadreosundadirtar. Onlarnin kadrolartnin, Adalet Bakanhgi'ndan alinip
Yargitay'in kadrolarinin icerisinde gdsterilmesi ile gériiglerinin karara
gecirilmesinin saglanmasi, motive edilmelen agisindan bir zorunfuluk
olarak kargimiza ctkmaktadir.

Diyalektik yargilama siirecinin asli ve vazgecilmez unsurlarndan
biri konumunda bulunan avukatlartn, vargilama siireci iginde
etkinliklertnin saglanmast ile avokat bafimsizhinin tam anlamyla
gergeklegtirilmesi, dzellikle hazine avukathi kurumunun yeniden
yapilandirilmasy sarttir. 4353 sayili Maliye Vekidleti Bay Hukuk
Miigavirligi'nin ve Muhakemat Umum Midirliigii'niin Vazifelerine
Devlet Davalaninin Takibi Usuliine Dair Kanun"un 32 nci maddesi, dar
bir sinur diginda, biitiin kararlara karg) kanun yoluna gidilmesini zorunlu
kelmgtir. Bu hiiktim ilk anda biitiin kararlar i¢in Yargitay'a bagvuruimasi
sonucunu dogurmaktadir. Kanuna gére bagvurudan kaginilmasi miimkiin
olan hiikiimler igin de, bu yapilmaktadir. Bu kanunda yapilacak olan
degigiklikle, hiikkmiin bozulmasini gerektiren nedenler yoksa, hazine

" Kurw- Yarglamanin Cabuklagtuiimasi, s. 171

" Kuru- Yargilamanm Cabuklagtinlmas, s.171.
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avukatlaninim Yargitaya bagvurma yolunun takdirine ait yetkilerinin
onemli olgiide genigletilmesi: bdyle bir yapilanmamn hazine avukatlar
acisindan getirilmesi zaruridir: bu ayrica Yargitay'm i yiikiind azaltict bir
etki de dogurar.

Ozellikle. hak arama Szgiirligiiniin (AY. m.36) ve onun dnemti bir
boyutunu olugturan savunma hakkinin kullammi agisindan, adli yardim
kuromuna yargilama harg ve giderlerinden gegici degilde. siirekli olarak
muaf tutulma bigiminde beliren bir igerik ve iglev yiiklenmesi'"” ve hukuki
himaye sigortas1 gibi mekanizmalara iglerlik kazandinlmasindan sonra,
bithassa iist mahkemelerde yabarnci hukuk diizenlerinde oldugu gibi
avukat marifetiyle davayt takip zorunlulugunun getirilmesi, yargilamaya
etkinlik kazandirilmas: agisindan yararl olur.

Mahkemelerin asli ve vazgegilmez unsurlarindan birini de, kalem
gorevitlert olugturur. Etkin bir yargiiama saglanabilmesi igin.
mahkemelerin. gerek micelik gerek nitelik bakimindan yeteri kadar vazi
islent miidiirii ve zabui kétibi ile donatilmast garttic. Her gseyden Once.
adlive memurlars olarak adlandirilan bu gorevliler, yasal baglamda bir
statitye kavugturulmali; s6z0 edilen memuriyete alimda, dncelik tiimiyle
asli iglevi adlt ara eleman vetistirmek olan Adalet Yiiksekokulu
mezunlarina verilmeli; meslek mali yonden cazip hale getirilmeli ve
yogun hizmet igi egitimlerle bu meslekte istihdam edilmig olanlarin
bilgilerini tazelemelerine, yeni seyler 6grenmelerine imkan verilmelidir'",

Hukuk uygulamast ile teorisi arasinda bir koprii kurulmasinim ve
kargilikh etkilesimin saglanmasi ile kopuklugun giderilmesi agisindan.,
bir¢ok ban dlkelerinde oldufu gibi hukuk profesdrlerinin yiiksek
mahkemelerde: yiiksek mahkeme Gyelerinin de hukuk 6gretiminde hukuk
fakiiltelerinde gorev almalarina olanak verilmesi yararl olur.

Noterler, hukuki giivenligi saglamaya ve hukuki anlagmazliklarin
dofumunu dnlemeye yodnelik bir iglev istlenmiglerdir (NK.m. 1),
Ozetlikle. hukuki anlagmazliklarin dogumunu onlemeye yonelik islevleri
itibartyla deyis yerinde ise noterler, "hukuk miihendisi" olarak
nitelendirilebilirler ve iglevlerinin bu boyutu itibanyla dider vare:
gorevililerinden farkl:lagirlar ve benzetme yerinde ise "koruyucu
hekimlik" benzer1 bir iglevi yerine getirirler. Uyusmazhklarin
dogumunun dnlenmesi acgisindan, iglemlerin noter aracihigiyla
gergeklestirilmess dzendirilmeli ve noterlerin hukuki giivenligin

I Yehinaz-Adalet Hizmetlerinin fyilegtiriimesi, 5.58
Goreh, s 498,
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saglanmasi ve anlagmazliklarin dnlenmesi siirecinde etkili olabilmeleri
icin. Noterlik Kanunu'nun 162 nci maddesinde $ngdriilmiig bulunan
hukuki sorumluluklarimin nitelik itibariyla agirlastirilmis sebep
sorumlulugu olmuktan cikartihp olagan sebep sorumluluguna
déniistitriilmesi yerinde olur. Yine usul hukukuna iligkin bir ¢ok siirenin
istemeye baglamasinda Gnemli bir rol oynayan tebligatin, gereklerine
uygun bir bicimde icra edilmesinin saglanmasi ve bu baglamda ortaya
¢ikan sorunlarin asgariye indirilebilmesi igin, Posta Telgraf Isletmeleri
biinyesinde, salt adli tebligatla ugragmak iizere yeni bir birim
olugturulmali: bu iglem aleldde posta memurlarina birakilmamalidar.

III.Dava Sayisitmn Azaltilmastyla Iigili Olarak Ahnmas
Gereken Onlemler

Dava sayisinin azaltilmasini saglayacak dnlemierden ilkini, bu
hakkin dirtstlitk kuralina (MK .m.2) uygun bir bigimde kullanimasina
iglertik kazandirtlmasi tegkil eder. Davanmn a¢ilmasi ve yiiriitilmesinde
diriistliik kurali gecerlidir'. Diiriistliik kurahi ve onun somut planda dzel
bir vygulanma bigimini olugturan hakkin kotiye kullanilmast yasagi.
hukuk diizeninin merkezi kavramlar arasinda yer alirlar: bu nedenle
diger hukuk alanlarinda oldugu kadar usul hukuku alaninda da gegerlilik
tagirlar” ve ikisi birlikte, haklarin kullaniminin genel sinirlarin
belirlemek suretiyle keyfiligi dnlerler. Bu baglamda, séz konusu
kavramlar, objektif hukukun bir parcasni olusturan wsul hukuku alaninda
kulfantlacak olan dava haklart bakimmdan bu sinirlayic: iglevi yerine
getirirler®. Bu islevin gereklerine uygun olarak vyerine getirilmesinin
temini yani kotii niyetli davactlarla miicadele agisindan, Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu'nun 418 ve 421 inci maddeleri hiikiimlerinin
gozden gecirilerek yeniden diizenlenmesi gerekir'”.

Dava sayisint azaltmak i¢in alinmast gereken énlemlerden birini de,
harglan artirmak olugturur. Bu baglamda, nispi karar ve ilam harcina tabi
davalarda, davasi reddedilen davacinin méiktu degil de: upki davahinin
mahkiimiyeti halindeki gibi nispi harca mahkdm edilmesi gerektigi;
halihazirdaki durumun haksiz dava agilmasim tegvik ettifi, aym
uygulamanm davanin reddine iliskin hiikiimlerin Yargitayca onanmasi
halinde de gegerli olmasinin yani bu durumda da ahnacak harcin nispi

Y Arsfan, R.: Medeni Usul Hukukunda Ditriistlitk Kurah, Ankara 1989, 562 Biige,
N/Onen, E.: Medeni Yargtlama Hukuku Dersleri, Ankara 1978, 5,383-383.

o Arylan. 855, Bilge/Onen 5. 382-383,

™ Tynrever, S.: Medeni Usu? Huokukunda Derdestlik ftirazi, Ankara 1996, 5.23.

Kurw-Yargilamann Cabuklagtiniimsi, s.i74: Kwry, B.: Buginki Yapist iginde

Yargnayin Igyitkiinii Azaltma Caceleri, (YD., 1989/3-4), s.54.
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olmasimim nygun olacag ileri siiriilmektedir’. Harglarm fihis olmamak
kaydivla artronm dava sayisimin azaltilmasima bir nebzede olsa katks
saglavier bir iglevi yerine getirirse de, davanun reddi halinde nispi harg
vyzulamasina gecilmesi, anayasal bir hak olan hak arama dzgiirliigiinin
dneml dlciide smirlanmast hatta kallanimimun tiimiiyle giglestiriimesi
sonucunu dogurabileceginden. saghkh ve dogru bir yaklagim bicimi
olmaz.

Dava suyssinmn azaltlmast icin abmmasi gereken bir diger dnlem de.
taraflarin svlh obmaya tesvik edilmesi, ¢Oziimii karmagtk olmavan
uvugmazhklarda hikimin taraflari gahsen- mahkemeye davet ederck
karsthikli edriigmelerini saglamak ve bu gériigmelerde bir hakem gibi
davranip solh tegebbiisiinde bulunmasina imkan vermek suretivie
uyugmazliklarm ¢dziime kavusturulmasina katkida bulunmasina elveren
bir ortam yaratlmasidir'®. Yine, bu baglamda, uyusmazhiklarm
¢oziimiinde tahkimin etkinliginin artirilmasimda ve yaygimlastirilmasimda
bityiik yarar vardir. Aynica, bazi uyugmazhklarnin, yargiya intikal
ettirilmeden arabuluculuk, uzlastirma kurallarr ve tespit komisyonlan
aibi rexmi bir kimligi bolunan kurullar aracihgiyla ¢éziime
kavagturulmase olanag yaratilmals bir bagka ifade ile vyugmazhklarm
ghziime kavusturulmast agisindan alternatif uyugmazhk ¢gzim vollarna
tslerlik kazandmilmalidir.

Devlet ve devletin igtiraki olan kuruluglarda yani kamu
kuruluglarmda ¢aligan personelin, sorumbuluk korkusu ve sorumlulugu
lizerlerinden atmak gabasi i¢inde kigileri gereksiz vere dava agmava
sorlamalary ontenmeli vani takdire dayah yetkilert genigletilimek. msivatif
kullanmak suretivle gereksiz davalarin agilmasint engellemeye vénelik
olarak taalivet gostermeleri, mevzuat baglaminda alt yapisida
olugturularak saglanmalidr®. Ozellikle, kamu kuruluglarinda caligan
isgilerin agmis olduklarnn seri davalar bakimindan bu durum
gergeklegtirilmelidic™. 11gili kamu kurwlugu haksiz oldugunu bildigi veya
kazanlan bir dava sebebiyle haksiz oldugunu 6grendigy halde, iygilerin
haklarmt vermemekte direnerzk, onlan mutlaka dava ac¢mava
zorlamamalr; bildkis ig¢ilerin haklarini ddeyecegini bildirererek. onlarn
sereksiz vere dava agmalarm ve dolavisiyla mahkemelerdeki dava
sayvisimi arnvmalanm énlemelidir.

o Kern-Yargdunianin Cabuklagunlmasi. s.175; Kwru-YD, s 534-55.

o Onteh, s 495,

Y Kurs-Yarmlamanin Cabuklasunlmast. 5175 Kuru-YD. s 551 Ozrek 5501

B Kure-Yarailamanm Cabuklasurilmasy, .77, Kuru-YD, 5560 Yifma: -Adalet
Hizmetleri, s 67 Yebmaz-Aksak Adalctien. s 481; Oztek, 5 4953,
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Dava sayisim azaltmak icin almmasi gereken dnlemlerden birisi ve
en dnemlisi de, ayn bir gcekigmesiz yargi usulliniin kabul edilmesidir™.
Bugiin ayrt bir cekismesiz yargilama wsuliimiiz oimadifindan, cekigmesiz
yargl iglert bir dava kalibi igerisinde formiile edilip mahkemeler Gniine
getirilmekte; mahkemeler de bir dava biciminde bu tiir isleri goriip karara
baglamaktadirlar. Cekigmesiz yarg igleri igin, ayn bir yargilama usulii
kabul edilecek olursa, hem bugiin dava seklinde gorillmekte olan
cekismesiz yargt igleri dava oimaktan ¢ikar ve bdylece davalarin sayis:
azalir hem de bugln dava kaliplart iginde iglem gordiklert igin
mahkemeleri daha wzun siire ugragtiran ¢ekismesiz yarg igleri daha basit
ve daha gabuk bir sekilde sonuglandiniir. Bundan bagka, bugiin dava
seklinde goriilen ¢ekismesiz yargr tslerinin biiyiik bir kisnmu hakkinda
verilen ilk derece mahkemesi kararlarn temyizi kabil sayilmakta ve
bunlara kargt temyiz ycluna bagvurulmaktadir. Daha dnceden de
vurgulandigi iizere™, sulh hukuk mahkemeleri tiim ¢ekigmesiz yargr igleri
icin gorevli ktlimr ve bu mahkemelerin gekigmesiz yargiya iligkin
kararlarimida itiraz tizerine asliye hukuk mahkemelerinin kesin olarak
inceleyip karara baglayacags kabul edilirse, Yargitay'm islerinin de
dnemli dlgiide hafifletilmesi saglanmas olur.

Ote vyandan, icra tetkik merciilerinin, ildmsiz icra prosediiri
icerisindeki yetkilerinin genigletilmesi ve etkinliginin saglanmasi
suretiyle, ildmsiz icra prosediiriine yonelimin tegvik edilmesi. dava
savistnin azaltilmas: bakmundan alinmasr gereken onlemlerden bir
digerini teykil edebilir™.

Yine. iilke genelinde kadastro dzellikle orman kadastrosu
islemlerinin bir an &nce tamamlanmasi, bu alanda agilmasi muhtemel
olan davalarin sayisimin  azalttlmasina oSnemli Slglide katkida
bulunacaktic.

IV. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu Baglammda Yapilmast
Gerekenler

Hukuk yargilamasi baglaminda etkinligin saglanmast agisindan,
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nda yapilmasi gereken
degisiklikleri, su sekilde siralamak miimkiindiir™:

Kurn-Yargiamamn Cabuklagtinlmasy. 177, Kurw-YD, 5.56. Yibmaz-Adalet
Hizmetleri, s.67; Yihnaz-Aksak Adaletten, s.481; Oztek. s.495,
Bk, yuk. 5. 69-7(0).

o Kwew-Yargilamanin Cabuklagtinlmasi. s.176; Ozrek, 5,502,

Kuru-Yargilamanin Cabuklagtnimast, s 177; Tanerver-Hukuk Yargilama 5. 23-25,
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—Dava sartlarimin neler oldugu, inceleme wsulii ve sirasi hakkinda
actk bir diizenleme getirilmesi,

—Derdestlik itirazimin temelinde, ayni davanin tekrar (ikinci kez)
acthp gorillmesinde davacimin higbir hukuki yararioin bulunmadié
disiincesi yatar. Hukukl yarar ise, dava konusuna iligkin dava jartlan
arasinda yer abir. Derdestlik itirazinin temelinde yatan diigiinceye paralel
bir islevi yargilama siireci igerisinde etkin bir bigimde verine
getirebilmesi igin. enun ilk itiraz (HUMK.m.187/5) olmaktan ¢ikart:lip:
dava sartina iligkin usuli bir itiraza doniigtiiriilmesi™,

-Sulh hukuk mahkemelerinin, tim ¢ekigmesiz yarg: islerinde genel
gorevli vargr yeri oldugunun vurgulanmass, onlarin bu konuya iligkin
olarak vermis bujundugu kararlarin itiraz iizerine kesin olarak asliye
hukuk mahkemelerince incelenip karara baglanacagt hususunun agikea
beltrtilmest.

-Gorevsizlik ve yetkisizlik  kararlarinda, davacimn yargilama
giderlerine mahkiim edilemeyeceginin agik bir hiikkiimle kabul edilimesi,

—Terdith dava ile davaya asli miidahalenin caiz oldugu hakkinda
actk bir diizenleme getirilmesi ve tespit davalan ile ilgili genel br hikiim
sevk edilmesi,

~Iki mahkemenin vargr sinirlarimin kapsaminda tereddiit edilmesi
halinde, daha davanin agilmasindan énce yargi yeri belirtilmesine (merci
tavinine) imkén veren bir sistemin kabul edilmesi,

~Suih hakkinda kanunda agikca bir diizenleme getirilmesi: 6zellikle
sulh halinde mahkemenin nasil bir karar vereceginin ve bu kararin maddi
anlamda kesin hiikiim olugturup olugturmayacagi hususunun getirilecek
diizenlemede belirtilmesi; son ijaret edilen noktaya davayvi kabul ve
teragat agisindan da agiklik kazanchrilmasi,

~Islah yolu taraflarin degistirilmesini miimkin kilan yasal bir
dizenlemenin getirtlmesi,

-Birlikte dava agilmasinin kogullarini belirleyen ve 43 iincil
maddede ver alan diizenlemedeki "aym sebepten” ibaresinin yanina "veya
birbirine benzer sebeplerden” seklindeki bir ibarenin eklenmesi,

o Tanrnver-Derdestik. $.32-34.
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~Mahkeme igi ikrarin ve taraf yemininin kesin delil ofmaktan
¢ikarulip takdiri delile dénigtiiriilmesinin saglanmasi, hatta giinlimiiziin
gelisen ve hizla degigim geciren bilimsel ve teknolojik gercekleri {karth
odeme sistemleri, elektronik fon transferi, borsa iglemleri gibi)
kargistnda, aruk yetersiz kaldigtr agiklik kazanmis olan kesin delil
sisteminin terk edilip serbest delil sistemine geg¢ilmesi; bu hemen
yapilamityorsa kanuni delil sisteminin katiliginin yumusatilmasi ™,

—Gerekli maddi olanaklara sahip bulanmayanlarin, anayasal bir hak
olan hak arama &6zgiirliigiini kullanmalarinin tam olarak saglanmasi
acistndan, adli yardim kurumunun (HUMK.m 465 vd.), buna etkin bir
bigimde olanak verecek sekilde yeniden yapilandmlarak diizenlenmesi,

—Bilirkisilik kurumunun kéttiye kullaniminm oOniine gegilebilmesi ve
hukuki sorunlarda bilirkigive bagvurulmasinin engellenebilmesi icin,
hukuki sorunlarda bilirkisiye basvurulmasimin mutlak bozma sebebi
haline getirilmesi, s6zii edilen kuruma kamusal bir kimlik kazandirihp
disiplin altina alinmasinin saglanmast,

-Seri ve s6zli yargilama usullerinin kaldirilip; yargilamada
sadeligin ve kolaylhifin temini ag¢tsindan, yazih yargilama ve basit
yargilama usulleri ile yetinilmesi yoluna gidilmest,

-Kanunda yer alan siirelerin miktar ve iglemeye baglayacaklar an
itibariyle bir yeknesakliga kavugturulmast,

~Yargilama faaliyetinin hizlt ve saglikli iglemesi a¢isindan,
hékimlerin, savcilarin ve zellikle Yargitay iiyelerinin sorumlulugunu
ortadan kaldincr ve keyfilife yol acan uygulamalara son verilebilmesi
i¢in, sorumluluk davasina iligkin hiikiimlerin (HUMK. m.573 vd.) gézden
gecirilip bu dava tiiriiniin yeniden yapillandirilmasinin pozitif hukuk
baglaminda gerceklestirilmesi,

—Kanun yollar baglaminda, dzellikle ayni merciin temyiz incelemesi
sonucunda verdigi karari, istemde bulunulmasi lizerine denetlemesi
antamina gelen karar diizeltme yolunun tiimiyle kaldirilmasi:hi¢c olmazsa
bu yolun Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun temyiz istemi iizerine vermis
oldugu kararlar bakimindan kapatilmasi® ve ilk derece mahkemelerinin
Yargitayin bozma kararlarina kargi direnme karari verebilmelerinin

Vilmaz-Aksak Adaletten, s 485-486; Ozrek 5 495.
o Kry. Ouek 5.501.
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engellenmesinin saglanmast; hig olmazsa bu yetkinin kullanimi agisimdan
belirly bir miktar simrinin getirilmesi,

-Yine. maddi anlamda kesinlegmis bulunan bir hiikmiin,
verilmesinde esas alinan kogullarin dngdrilemeyecek boyutta degigmesi
sebebivie iglevselligini yitirmesi dzerine degisen sardara wyarlanmasim
saglamaya yonelik bir kurum olan degisiklik davasinm genel bir norm
seklinde dizenlenmesi ve anayasal gergevede temellert olugturulmak
kaydiyla. yargidama sirasinda temel hak ve ozgirliiklerin thlal ediidigi
iddialarim denetiemek igin, tiim i¢ hukuk yoliannn tiketilmesinden
sonra iglerlik kazanmak iizere anayasal sikayet kurnmuna, hitkme karg
miiracaat yollar arasinda yer verilmesi,

—Dava hakkinin ve wsuli yeikilerin kullanimimin diiriistliik ilkesi
cergevesinde gergeklegtirilebileceginin agikca usul hukuko alanmda da
cecerh oldugunun vurgulanmasi; bu gergevede, konuyla ilgili olarak usal
kanununda ver alan minferit hikiimlerin {(m418. 421, 422 gibi) sozi
edilen ilkenin etkin bir bigimde uygulanmasina olanak verecek sekilde
gbzden eegirilip yeniden diizenlenmesi: 6zellikle, diréstlik ilkesine
aykir olarak dava agiimasy durumunda, mahkemenin hukuki korunma
saglamakla ddevli tawlamayacagina isaret edilip; bu ilkenin uygulanma
bigimlerinden birini olugturan ve mahkemenin yaniltilmamasinm én
kosulunu 1eskil eden “gergegi siyleme yikimliligiinin™ bat hukuk
diizenlerinde oldugu giki acik ve kesin bir hukuki dizenlemeve
kavugturulmast,

~Hukuk davalarinda bugiin igin idar? yargidan farklt olarak
mastaflar pegin alinmamakea ve ihtiyac duyuldukga masraf alinmasi
yvoluna gidilmektedir. Bu ise, gecikmelere ve hak kayiplarmma vol
agmaktadir. Bu sebeple, davanin baginda belirli bir miktar masraf avans
ahinabilecegini Sngdren bir dizenlemeye acikea yer verilmesi,

~Tiamin teblige ¢ikartilmast ve infaza konmasi igin, bakive harcin
tamamlanmas1 zorunluluga kaldirilip, mabkeme kararlarinin taratlara

re’sen teblig edilmesi esasmn agikea getirilmesi™,

Ote vyandan, saghkli ve seri bir yargilamanmn icraswn
saglanmasinda, tiim bu yasa de8isikliklerinin gerceklestirilmesinin yani

Bu konudu genig bilgi igin bkz. Tercan. E.0 Medeni Usul Hukukunda Gergedi
Stivleme Yukimlidligi (SUHFD., 1996/1-2, Prof. Dr. Sakir Berkive Armaizan. Konya
1996, 5 183 vd ).

¥ Kavar v 11am haveinin ddenmemis olmast, hitgkmin tebligine enget ofugturnunidi ve
Devlet harg alacagindan dolayr harg borglusunu aynca takip ermelidir,
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sira, hukuk uygulayicilarina da énemli bir takim gérevler diigtiiiiniin bu
vesileyle burada vurgulanmasinda biiyitk yarar vardir. Ozellikle, asliye
mahkemelerinde, hakim, layihalar teatisinin tamamlanmasindan sonra
dava dosyasm biitiiniiyle okuyup dava hakkinda tam bir fikir sahibi
olmadan ilk durugma giiniinli tayin etmemeli, ilk durugma giiniinit
vermeden Once, davaya iyice hazirlanmall ve taraflarmn hangi hususlarda
anlastikfarin hangi hususlarda ise anlasamadiklanini tespit etmelidir,
Ciinkii, tahkikat ¢ekigmeli olan hususlara hasredilecektir. Yine, hakim,
bir giine ancak bakabilecegi kadar dava koymali ve tahkikat safhasinda
sOzlii ifade verine gecmek {izere layiha verebilmeleri igin taraflara siire
vermemelidir. Bu baglamda, bir davada, tapu dairesi, niifus dairesi.
belediye gibi resmi kurumlardan veya &zel kuruluglardan belirli
hususlarin sorulmasina ihtiya¢ duyulursa, hdkim, bu kurum ve
kuruluglara re'sen yazi yazabilmeli ve bu yazilarin cevab: gelip dosya
tekemmiil etmedikge taraflan bog yere durugmaya ¢agirmamalidir. Bugtin
oldugu gibi bir durugmada belirli bir kurum veya kurulusa yazi
yaztlmasma karar vertlmesi, daha sonraki evrede, yazinin cevabinin
gelmediginin gdriilmesi lzerine, yazinin tekidi ve benzeri iglemlerin
icrast i¢in yeni durugma vapilmasi suretiyle bogyere zaman
kaybedilmemelidir”. O halde, dava dilekgesini alan mahkemenin, hemen
bir durugma giinii tayin edip taraflari durugmaya davet etmesinin
oncesinde, davacinin bagka yerlerden getirtilmesini istedigi belge ve
dosyalarin getirtilmesi igin, o yerlere yazi yazmasi uygun olur. Ayni
sekilde, cevap layihasint alan mahkemenin, davalinin cevap layihasinda
baska yerlerden getirtiimesini istedigi belgeler varsa, bunlarm getirtilmesi
i¢in de harekete gecmesi gerekir. Bu yerlere yazilan yazilanin cevaplari
gelip dosya tekemmill ettirilip ivice incelenip kavrandiktan sonra,
mahkemece, taraflarn ilk durugmaya ¢agrilmasi daha dogru bir yaklasim
bigimi teskil eder”. Bu suretle, gereksiz durugma talikleri &nlenir; hem
davalar daha kisa siirede bitirilir hem de mahkemenin diger davalara daha
fazla zaman ayirmas: ve onlar1 daha ¢abuk sonuclandirmast imkéin
dahiline girer. Bu baglamda, mahkemelerin istedikleri bilgi ve belgelerin
zamaninda gonderilmesi igin, resmi ve &zel her tiirli kurum ve kurulug

Yargilamanin sirincemede kalmasimn dnemli nedenderinden biri de. gerekli
belgeierin 6zellikle resmi makamlardan saglanmasindaki giigliklerdir. Nitekim, bu
konuda yazilan miizekkerelere uzun siire cevap verilmedigi. cofu kere istenilen
belgeler diginda bagka belgelerin gonderildii ya da gonderilen belgelerde eksiklik
oldugu gozlemlenmektedir. Bu sakincalan gidermek amagiyla. avukatlarin dava ile
ilgili her tirlii belgeleri resmi kurum ve kuruluglardan alep etmek ve saglamak
yetkisi yeniden diizenlenmeli ve stzii edilen yetki mijeyyide ile giivence alinu
alinmaledht.

Mahkeme hékimi, dncelikle dava garttan baglaminda bir inccleme yapmali ve bu
hususta herhangi bir eksiklik s6z konusu ise dava ile ilgili bilgi ve belgeleri isteme
iglemine dahi girigmeden, davayi, dava sarti yoklufundan usulder (mesmu
olmadigindan) reddetmelidir.
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gerekli dikkat ve dzeni gdstermeli: bunu saglamak igin gerekiyorsa ozel
bir yasal diizenleme getiritmelidir.

Hukuk Yargisinda Etkinligin Saglanmasi icin Ahnmasi Gereken
Onlemler Uzerine

OZET

Diger yarg: ¢esitleri bakimindan oldugu gibi, hukuk yargisim da
etkinliginden stz edilebilmesi, yargilamanin basit, olabildigince ¢abuk ve
miimkiin olan en az giderle cereyan etmesinin saglanmasina baglidur. Bu
durumu gergeklestirme, bir hukuk devleti olan T.C. Devletine anayasal
bir ddev olarak Anayasa'nin l41'nci maddesinin doérdiinci fikras ile
yiikletilmigtir. S6zit edilen ve kisaca "usul ekonomisi“ni gergeklegtirme
seklinde ilke bazinda formiile edilebilen bu anayasal &devle 1lgili olarak
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 77 nei maddesinde de, anayasal
kurala paralel bir diizeniemeye yer verilmistir. Yine, aym sekilde, bu
tdeve uygun davranma, Avrupa Insan Haklari Soézlesmesi'nin 6 nci
maddesinde ifade clunan adil yargilanma bhakkinin da bir geregidir.

Bu g¢ercevede, hukuk yargisinda {medeni yargida) etkinlifin
sagianmasi i¢in ahnmasi gereken oOnlemler d¢ ana baslik altinda
toplanabilir:

Her seyden once, hukuk yargisimn da igerisinde yer aldigi adli yargl
alaninda faalivet gosteren ilk derece mahkemelerinin, ilke genelinde
kurulugunu Sngdren temel yasa bir an Once ¢ikarulmali ve ayrica tiim
yargr yerlert saghikhi bir yargilama icrasma elverecek veterlilige
kavugturulup ¢aBdas teknolojinin imkanlan ile donatilmalidir.

Yine. mahkemelerin gerek nicelik gerek nitelik bakimindan yeteri
kadar hdkim, yazy igleri midiri ve zabit kétibi ile techiz edilmesi
saglanmalidsr.

Dava savisimin azaltilmas: igin gereken dnlemler, bir an dnce
alinmalidir. Bu baglamda, ¢ekigmesiz yargt islerinin dava gibi iglem
gérmesinin engellenmesi, tahkimin etkinliinin ve yayginlagticidimasimn
saglanmasi ve alternatif uyusmazhik ¢6ziim yollanna islerlik
kazandrilmasi sayilabilir. Yine, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu,
tiimiiyle gézden gecirilip usul ekonomisi ilkesinin tiim boyutlar: itibariyla
gerceklegmesini engelleyen hitklimieri saptanip gerekli yasal degisiklikler
vapilmahdir.
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Son olarak, hukuk vygulayicilarinin da, yargilamanin etkinligini
azaltan veya t@milvle ortadan kaldiran davramglardan kaginmatarin
gerekliliginin bu baglamda bir kez daha 6zenle altinin ¢izilmesi gerekir.

A Note On Precautions Needed To Increase The Effectiveness of
Civil Trials:

Like in the other typs of the trials, the effectiveness of civil trials
depends on the condition that the trial is simple, fast and take place with
minimum trial costs. The Article 141/4 of the 1982 Constitution requires
Turkish Republic, as a state of rule of law, to maintain the effectiveness
of civil trials. In addition to the general principle of economy of
procedural law, set out in the Constitution Article 141/4, parallel
regulations are implemented in the Article 77 of Law of Civil Procedure.
This constitutional and regulatory obligation given to the State is also a
requirement of ‘Fair Trial Principle' set out in the Article 6 of the
European Human Rights Convention.

Within this framework, the precautions needed to increase the
effectiveness of civil trials can be examined under 3 headings:

1. First of all, the establishment of first degree courts, in judicial
system, must be completed throughout the country. Moreover, these
courts must be established in a way that ensures fair trials and must
have access to latest technology.

2. Courts must be supplied with sufficient numbers of gualified judges,
secreterial staff and court clerks.

3. The precautions must be taken to reduce the number of cases. Some
of these precautions are; to prevent the treatment of non-contraversial
trials as normal court cases. to provide and sustain the effectiveness
of arbitration and to promote the implementation of alternative
dispute resolution methods, Moreover the provisions of Law of Civil
Procedure must be amended in a way to provide the effectivenessand
economy of procedural law.

Ftnally the implementors of law must avoid the actions that will
adversly affect the effectiveness of civil trials,



