ULUSLARARASI HUKUK CERCEVESINDE
HAZAR'IN STATUSU VE DOGAL
KAYNAKLARININ ISLETILMESI SORUNU
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GIRIS

Cografl anlamda diinyanin en biiyiik golii olarak kabul edilen,
tarthi uygulama ve stireg i¢inde deniz olarak adlandmilan ve dzel-
likie petrol ve dogal gaz kaynaklar1 acisindan diinyadaki en zengin

bislgelerden biri olan Hazar, 1991 yilmna kadar tartigmasiz olarak
Carhk Rusya/SSCB ve Iran arastnda kullamlnugtir.

SSCB'nin 1991 yilinda dagilmasimn ardindan onun halefleri
arasinda ver alan Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan'tz ba-
Zumsiz siyasi birimler olarak ortaya ¢ikmasi ile birlikte Hazar bol-
gesimin siyasi cogratyasi da degismis, Iran ve SSCB'nin diger bir
halefi olan Rusya ile birlikte Hazar'a kiyidas devletlerin sayisi iki-
den bege yiikselmistir. Bu durum Hazar'in hukuki statiisi sorununu
gindeme getirmigtir.

Hazar'm statiisti sorunu hukuki olmakla birlikte ekonomik ve
siyas1 unsurlar da icermektedir. Azerbavcan, Kazakistan ve Tiirk-
menistan Hazar havzasindaki zengin petrol ve dogal gaz yataklarim
egemen devletler olarak igletme olanagini elde ettikten sonra, bu
kaynaklarin igletilmesi icin baulr girketlerle bir dizi anlagmalar tn-
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salanuglardir. Boylece Hazar bolgesi, Batmin da ilgr duyduZu bir
alan haline gelmistr,

Ne var ki bu durum, Hazar'a kiyist olan diger iki devieti. Rusya
ve fran't tedirgin etmektedir. Ozellikle bolgede var olan niitu/suny
korumaya ¢alisan Rusya, Hazar'in statiisil sorununu Jda bu amacim
cerceklestirmek igin kullanmaoktadir. Rusya, Hazarin staisi so-
rupunu stirekl glindemde tutarak, hem Hazarin ekonomik po-
tansivelinden daha tazla yararlanmayi, hem de bolgedeki etkinliging
korumayr amaclamaktadir. Bu bakimdan Hazarin statiisti so-
rununun, bilgede jeopolitik nilfuz i¢in devam eden rekabetin biv
vansimast olarak ortaya ¢ikugmu ve bu rekabetin daha uzun siice
devani edeceding soylemek yanhs olmaz. Kisaca, Hazar bilgesi hw-
kuki sitkintidan gok, diinya ¢apimda zenginlifinin sikmusui va-
samaktadir,

1. HAZAR VE CEVRESININ GENEL GORUNUMU:
1. COGRAFI KONUMU

Yaklagik 370000 km*hik bir alam kapsayan Hazwr'in, Ku-
seyden gineve uzunlugu 1.200 km olup. ortalama genisiign 320
km'dir. Kuzeydeki diiz tortul ovasi. ortalama 4-6 m. derinligi ile de-
nizin en s1g bolimidur. Orta kesun, dik bat yamaci ve dabha a/
emmli dogu yamaciyla diizensiz bir ¢okiintli olugturuy, Hazarin gii-
neyi ise. en derin noktas: 1.024 m'ye inen bir ¢okiintivle kaplidir.
Huazar'da ¢ogu oldukca kiicik olmak tizere 30 kadar ada vardir.
Bovikliigi. tuzlulugu ve dogal zenginliklerinden dolayr Hazar, hep
deniz olarak tammlanmigtir. Ancak, Volga ve Don nehirlerinin kol-
larina eklenen kanallar aracibdiyla Karadeniz ve Baluk Denizi'ne
baglanan Hazar'in, denizierle ve okyanuslarla bu nehi-kanal se-
bekesi disinda herhangi bir dogal baglantis: bulunmamakiadir.

1991 yilma kadar Hazar'a Carlik Rusya/Sovyetler Birligi ve
fran kividay devletler iken, Sovyetler Birligimin dagilmasindan
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sonra onun halefi durmnunda olan Azerbaycan, Kazakistan, Rusva
ve Tiirkimenistan kiyidag devlet durumuna gelmis ve boylece Iran
ile birlikte kiyidag devletlerin sayis: bese yilikselmisgtir-.

Uzun willar boyunca siirekli diisme gosteren Hazar'in su se-
viyesi, son donemlerde Ozellikle kuzeyin sulanan alanlan bagta
olmak iizere pek ¢ok sahil bolgesini risk altinda birakarak yiik-
selineye baglamisgtir. Her yil 10 cm. civarinda yiikselen Hazar'in su
seviyesi 1978 yilindan bu yana yaklagik 2 metre artmista’. Bilim
adamlar bu yiikselisin 2005 yilina kadar siirecefini, su seviyesinin
2 metre daha artacagini belirtiyorlar', Bu durum bolgede ciddi ¢ev-
resel sorunlar dogurnmaktadir. Nitekim, Kazakistan'in kuzey kiy: se-
ridindeki 1000'den fazla petrol kuyusu bu yiizden kullanilmaz hale
gelmistir ve bu kuyulardan Hazar'a petrol siznraktadir®.

2. HAZAR'IN EKONOMIK ONEMI

Huazar'a kiyidag tilkelerden Azerbaycan. Kazakistan ve Tirk-
menistan heniliz. geng devletler olarak kendi varliklarin siirdiirmek
icin ¢alisirken, Rusya daha btiyitk ve Onemli 6lgiide varlikh ol-
masina ragmen, giidimli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine
ant gegisin etkilerini hissetmektedir. Uluslararast alanda yalmz bi-
rakilan Iran ise, kendisini bu durumdan kurtarmanmn yollarin ara-
maktadir. Bu nedenle, kiyr devletleri agrsindan Hazar'in ¢evresel ve
stratejik degeri ile birlikte, ekenomik potansiyeli de ¢ok énemlidir;
zira Hazar havzasi dogal kaynaklar agisindan oldukga zengindir.
Ornegin Hazar'da balikgthk dnemli bir gelir kaynag sayilmakia ve
Hazar bolgest diinya havyar ihtiyacimn %901 karstlamaktadir®,
Ancak, hem kiyidas iilkeler, hem de baal: iilkeler i¢in her seyden
daha Onemlisi Hazarin petrol ve dogal gaz rezervlendir.

2. Bkr Ek-I.
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A. Tarihge

Petrol bilges olarak Hazar'm kesti o Kadar da yent de@ildir,
Petroliin giikarlmast ve taginmast hakkinda ¢ok eski tarthlerden gi-
ntimiize kadar bilgiler ulagmaktadie. Gezginei seyyah Priskus V.
Muarco Polo X1 ve Katip Celebi XV asurda Apgeron petrolll hak-
Kinda bifgiler vermaglerdir’. 19, yizyilda ABD'de petroliin 11k ola-
rak gikarihsimdan kisa bir stire sonra, Hazar bolgesinde viizyilmn son
¢evredinde Averbaycuan, diinyada petrol sanayini i1k kuran devletler
arastda yer alnistir. 19, yiizyihin soalarina dogeu Baki, petrol ha-
silatinda Amerika'yy da gegmis ve diinyada bisined siraya ¢ikmslir.
Astin senlarinda diinya petrol hasttation %30°sini Bakii tek basia
karstlamiytn®. Bu villarda Hazar havzasy. dzellikle de Bakii gevres
ve Apseron yurimadas) Batl petrol sirketlerinin akinina ugrannsti
Ancak. Buakii'de kopanlan bu petrol firtinasi, Azerbavean'in bi-
gimsizhgma mdl oldu. 1918 yilinda kurulan  Azerbaycan De-
mokratik Comhurivetl sadece 23 ay yasayabildl. Bolgedeki peurol
ovununui onemli aktdrlerinden biri olan Sovyet Rusyanin bolgede
elictnt arbrmasmin ardimdan Azerbaycan'in bagimsizh @ sona erdt,
1920 vibnda Azerbaycan Sovyetler Birlig'ne bagunh bir deviel
olmak sorunda Kalinca, Moskova'nin karackan dogruliusunda petve]
sahalar da devietlestirildi.

Sovvetler doneminde de Hazar bblgesi petrollert dneming Ko-
rumustur. [ Diinya Savaginda Sovyetler Birlig'nin petrob ih-
tyuenn 2 70'mi Kargtlayan Bakil petrolleri, savagim kaderini de-
Sistiren Konumuyla dnem  Kazanmugtir™.,  Diizenh Kaynaklar
izerinde yent petrol ve gaz tabakalanmn kegfini ve vaygin demiy
vatagn arastormalarint takip eden 1940-1950 arasi villarda diretimde
biivik bir patlama yaganmistir, Azerbaycan, 1949'da diinyada i1k

T O0AN S "Bakl Petrolleri”. Yeni Form, Eyliil 1993, s 15,
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defa enizden, yani Hazar'dan petrol ¢ikartan tilkke oldu. "Neft Tay-
lart™ denilen bu yataktan yarnm asirda 156 milyon ton petrol ¢i1-
kartilmestir'.

Modern petrol endiistrisinin Bakii sehrinin batt kiyilannda dog-
mus olmasi gergegine ragmen, Hazar son 30 yilda énemli bir petrol
tiretici bolge olma ozelligini kaybetmigtir. Ancak, giiniimtizde bi-
linen biyiik rezervlere ek clarak yeni zengin petrol ve dogal gaz re-
servlerinin kegfedilmesi, Hazar'in 21. yiizyihn Basra Kérfezi ola-
bilecegi vargisina yol acnmstir'™.

B. Bilgenin Potansivel ve Tespit Edilmis Rezervleri

Uzmanlanin tahmini rakamlan, Hazar bélgesinin potansiyel
petrol rezervlerimi [60-200 milyar varil olarak ortaya koymaktadir.
Dogal gaz rezervlerinde ise. tahmini olarak 7.9 trilyon metrekiipliik
potansiyeli ile Hazar bolgesi, yeni bir Orta Dogu bilgest dedilse de,
Kuzey Denizi'nden daha énemli ve biiyiik bir enerji kaynagdir.
Diinyanmn tespit edilims rezervleri (yaklagtk 1000 milyar varil) ile
kryaslandiginda, Hazar bolgesinin iiretilebilir rezervleri (30-40 mil-
yar varil) toplamun ancak %3-4'U kadardir. Buna kargm, Hazar bil-
gesinin meveut ve olasi rezervleri toplamunin (yaklagik 200 milyar
varil), dinya diretilebilir rezervlerine oram ise %20'ler se-
viyesindedir’. Giniimiizde, bélgedeki itrettm miitevazt bir deyisle
glinde 1.1 milyon varil, ya da diinya lretim toplaminin %1.5'dcn
daha fazladir'. Uluslararasi Enerji Ajansinin "Caspian O1] and Gas:
The Supply Potential of Central Asia and Transcaucasia, 1998"
basghikh raporuna gore, 2010 yilinda Azerbaycan, Kazakistan, Turk-
menistan'in toplamm petrol thracatlarmmn giinde 2.3 milyon varile
ulagmas: beklenmektedir®.

L. ARSLAN, F.. "Hazar'da Petrol Firinasi- 1. Huazar Gol mii. Deniz mi”?”, Zaman Gu-
zetest, 30 Ocuk 1997,

|2, CROISSANT, C.M. - CROISSANT, M.P., "Hazwr Denizi'nin Statiisli Sorunu: lge-
rigi ve Yansimaltar”, Avrasya Etitler, C. 3. Say1 4, Kig 1996-1997. 5. 43,

13, PAMIR. N.. Bukii-Ceyhan Boru Hatt (Orta Asya ve Kafkasya'da Bitmeyen Oyuny,
Ankary 1999, 5. 88,

14 "The Rise and Full of the Caspian Sea”. National Geographic. May [999 <. 01,

15, PAMIR. N.. age.. 5. 38.
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Hazar bilgesinin en buylik ve verimli petrol ve dogal gaz sa-
halar Huazar'm gliney bilgesinde, zellikle Azerbayeanin Apseron
Yarimadast'nda, batt Trkmenistantn Peri-Balkhan hilgesine uza-
nun bir hilge boyupca kestedilmigtir'™. Buglin en verimh olaniar.
Averbavcanm Ginegli, Azerl ve Cwak yataklarn, Kazakistan'm
Tengiz petrol bolgesi, Ban Tirkmenistan' Peri-Balkhan  bol-
cesidir. Averbaycan ¢ok bilyik petrol rezervleri nedenivle yiizyihn
bu vana ulvslararast yahrimeilann dikkatini gekmigtic. Sovyetler
déneminde de. Hazar bdlgesi enerji yaurnimlanmin merkezi hep
Bakil olmustwr, Azerbaycan'n tespit edilimiy petrol reszcrvleri 3.6
milyor varil olup. bilgede Rusya ve Kazakistan'dan sonra Ggiinei
siadadir. Ancak, Azerbaycan petroliiniin eski SSCB icerisinde ¢1-
kartlan en kaliteli petrol oldugu bilinmektedir”. Denizdeki petrol
rezerviler de Azerbaycan petroliiniin tizerine 27 milyor varillik bir
potansivel eklemektedir. Azerbaycan Petrol rezerviennin G 47.7'w
Hazwrdadie ve bu gin Azerbaycan petroliniin vaklagik  2/37
Hazar'dan ¢ikarulmaktadhr'™. Azerbaycanin tespit edilmiy ve po-
tansiyel gaz rezervleri toplamm 1se 46 tridyon Kitbik fit ttef)™ olurak
ifade cdilmektedir.

Kazakistan'in tespit edilmig petrol rezervleri 10 mityvar vartldir.
Ancak potansiyel petrol rezervlierinin 85 milyar varil oldugu he-
lirtilmektedir. Yalmzea Tengiz Sahasi vezervler. tespit ediling re-
sery muktarna iki kauna ¢ikaracakur, Gaz rezervilen ile tlgih ca-
hismalkar ok simrlidir, Tespit edilmis gaz rezecvleri yalmizea 53 el
iken, tahmini rezervin 88 tct civarinda oldugu belirtilmekiedir,

1o, Navenul Geographic, s, 12,

i7. Scarbayean'dagikanilon petrol D134 en 0086647 ye kadar olan yiksek ohianh halil
pereddir. OGAN. 5. agm, 5. 13

Lg, OGAN. 50 agne. s 130 Azerboyeat'n Hazar'da 14 perrol yvatade bulunmakgadir,
Bunlurdan ¥'de petrol. 3te petral ve gaz, 3te ise petrol ve wikisaridmiy gas v
karthmaktadie. ASLAN, Y. Hazar Petrolleri, Kalkas KordiiZumi ve Turkive, An
hora 1997 5 52

19 Bundan sonrvaks agiklamalinmozda Trilyon Kibik Fadi itude eomeb icin bu kisabto
kulfumlacakne,
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Tiirkmenistan'm tespit edilmis dogal gaz rezervi 98 tef, olas
gar rezervi ise, 159 tef'dir. Tiirkmenistanin tespit edilmig petrol re-
zervi 1.7 milyon varil iken, olasi petrol rezervleri ise 32 milvar
varil olarak tahmin edilmektedir.

Rusya, bugtin i¢in dlinyanin bilinen gaz rezervlerinin %35'ine
sahiptir. Petrol rezervierinde ise bu oran %35'tir. Rusya'nin petrol ve
dogal gaz rezervlerinin dnemii bélimi Bati Sibirya ve Volga-Ural
bolgelerindedir. Rusyamin Hazar kesimindeki petrol ve gaz re-
zervlerinin ¢ok diistik oldugu tahmin edilmektedir.

Bolgedekt petrol ve dogal gaz potansiyeli bu denli biiyitk eko-
nomik dnem arzederken, s6z konusu petrol ve dogZal gazin ulus-
lararas1 pazarlara kesintisiz ve giivenilir olarak ulagtirilmasimn
dniindeki politik engeller, bolgedeki yanrmlar agisindan dnemli
sorun tegkil etmektedir.

C. Bilgede Yapilmas: Ongériilen Yatirumlar

Sovyetler Birligt'nin dagilmast ve Rus olmayan i¢ kryr dev-
leunin - Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan - ba-
Gimsizhiklann ilan etmesiyle Hazar'm Onemi biiylik Olglide art-
qugtr. Hazar'm genig enerji rezervlerini igletmeye istekli bu ii¢ eski
Sovyet Cumhuriyeti, Batili firmalar bdlgede yatirnn ve enerji kay-
naklarini igletmeye davet etmistir. Bu vesileyle gecen birkag yilda
petrol konsorsiyumlartyla bir dizi anlagmalar imzatanmustir. Or-
nefin, Nisan 1993'de ABD'nin Chevron girketi, Kazakistan'in
biyik Tengiz alamnin igletilmest amaciyla Tengiz-Chevroil adinda
bir ortaklik olugturarak Kazakistan'la 40 yil i¢in toplam 20 milyar
dolariik bir anlagima imzalamigtir”. Aynca 1996 yilinda Ka-
zakistanin ortaya ¢ikarilan yeni petrol yataklanna da bu sirket ta-
rafindan yatim yapilmasi diistiniilmektedir.

21, COLL. S.. "Orta Asya'daki Biiyk Petrol Oyunu (Cev, Qlgun Bekar)™. Yeni Forum,
Temmuz 1993, 5. 33, Yaklagtk 7 milyar vari! diretilebilic petrol ve 10 wi'lik dogal
gt revervi ile by proje dimyamn en sayih projeleri arasindudir. PAMIR. N dze. s
30,
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Azerbaycan. petrol kaynaklarim igletitmesi i¢in bitleeye ya-
banct yatinm ¢ekmede en basarih olan Hazar devletidir. Batih fir-
malarm lilkenin petrol sanayiine yatrnm  yapmayr gekicr bul-
madarinim bir nedeni de Hazar'in batisimin ¢cok iy incelenmiy olmast
ve bu nedenle de yeni kapsamh jeolojik ¢aligmalara gerek du-
vulmamasidir, Ayrica buna, bilge petroliintin yiikksek Kalitede of-
mast ve petrol sanayiimn gelismigligi de eklenebilir,

Eviil 1994'1c Azerbaycan hilkdmeti. bavh firmalann olus-
wrdugy konsorsiyamla 8 milyar dolarhk bir anlagma imzadayarak
vabunar kuruluglann dikkatini Hazar'daki rezerviere ¢ekmeyir ba-
sariisur, "Astin Antlasmast” olarak adlandimlan bu antlasma G-
neslic Azeri ve Cirak sahalannda hesaplanan 4 milyar vanl petroliin
gikartilmasug ve igletilmesing Sngdrmektedir. Bu sahalarda 30 yil-
lik bir domem igerisinde 5§ 1 milyon ton ham petrol dretilerek bu-
giinkd Kurlar iizerinden 50 milyar dolarhk bir kazang saglanaca@s
tahmin edilmektedir.

“Asrm Antlagmasi'na 1995 ve 1996 yillaninda Azerbayean tle
vluslararast Konsorsiyumiar arasinda imzalanan g ayve antlasma ile
devam cdilmistir. Bu di¢ ayny antlaymaya kono olan alanlar Azer-
bavean'mn Hazar kiyismdaki Karabag, Sah Denizic Esrell ve Tan
Yildizy yvaraklandir. Bu sahalar toplam 8 inilyar dolarhk biy yaurmn
gerekurmektedis™.  Azerbaycan, bu  antlagmalarla  simieh - kal-
mayuruk, diger sahalann da isletilebidmesini saglamak amacivia
antlasmalar yapmak Uzere gordgmelerini stirdiirmekiedir.

Bu antlagmalarin yagama gegirilmesi halinde biiyiik rakamlara
ulagan petrol ve dogal gaz, gelecek 10-15 yil iginde batmm kiarh
pazariarina  ulagabilecek ve ¢ok yiiksek rakamlara ulagan re-
zervierim bisylece verimli bir sekilde degerlendirmeyi bagarun bu

220 Bu honuda weniy bilgi ivin bke. ALIYEV, H,, Diinya Sivasctinde Azerbascan Pa
e, Sabah Yaymidan, Istanbu! 1998,

230 FULLER, L "Averbaijan Sings Another Oil Contaet”. OMRE Dadly Ihzese 16 v
[k Tty

240 Bo oantasmalanm ageniklert de ilgdi ayrmuh bilgiler gin bl The USACT Ins
sestient Guide 1o Azerbagan L9949, 5, 66-67,
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devletler, geleceklerim ve gelismelerini de bilyiik dl¢iide garant al-
tina almis olacaktir.

3. BOLGENIN JEQOPOLITIK ONEMI

Sovyetler Birligi'nin yikihigt ile Hazar'in éneminin, yatirnm ve
ener)i beklentisi yaninda. bolge haritasinin  gekillenmest  ba-
knmindan da artigi gérilmektedir. Avrupa ve Asya arasina yer-
lesen Hazar, bilgede stratejik ¢ikarr olan g bolgesel aktor -Rusya.
Tiirkiye ve Iran- arasinda jeopolitik ¢ekismeye konu olmustur.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra bolgede
stratejik onemi daha da artan ilkelerden biridir. Ozellikle Hazar
bdlgesinde cereyan eden jeopolitik olaylar, Tiirkiye'yi bolgeye yi-
nelik stratejiler tespit etmeye zorlamigtir. Yam bagindaki bolgede
tam dinyanin dikkatini ¢eken muazzam bir dogal zenginlik, bolge
ile etnik, din ve dil bag bulunan Tirkiye'de de dogal olarak he-
yecan yaratmstir.

Orellikle, Hazar petrollerinin uluslararast piyasalara ulag-
timrlmasinda énemli bir rol almaya ¢ahsan Tiirkiye, Baki ile Cey-
han arasinda 1nga edilecek boru hatt ile hem ekonomik kazang ve
sivasl agirhk saglamayl, hem de dev petrol tankerlerinin Bogazlar
uzerindeki yiikind hafitletmeyi amag¢lamaktadie™.

Hazar petrollerini uluslararasi piyasalara tagtyacak boru hattz
Tirkiye'den gecerse, Tlrkiye biolgesel enerji kaynaklarimin nakil
vollan iizerinde kontrolti saglayarak énemli dlgiide gelir elde ede-
bilecektir. Boru hatundan elde edilen gelir, Titrkiye'nin petrol har-
camalarinmn azalmasina da katkida bulunacaktir.

Ttirkiye'nin Hazar boélgesine ilgi gdstermesinin ekonomik ol-
dugu kadar, siyasi ve stratejik nedenleri de vardir. A¢ik denizlere
kiyilan olmayan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistanin petrol
ve dogal gazimn Tiirkiye lizerinden diinya pazarlarina ulagimasi,
Ankara'ya gore, bir yandan bu iilkelerin bagimsizliklarin pe-

25 SARNBRAHIMOGLU. L. Kurt Kapanindu Krsoir Sivaset, Ankira 1997 5, Y.
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kigtirmek ve Rusya'ya olan bagimhliklanni azalimak, diger yandan
e Tiirkive'nin bilgedeki siyasi agirhifim artirmak agisindan Onem-
dir. Bu anlamda. bilgesel enerji kaynaklarinin naki!l yollarm
kontro] etmek. Asya ve Avrupa arasinda yer alan Turkivemnin stra-
tejik ve jeopolink tnemini bir kez daha artirabileceZi giby, Tir-
kivenin Ortadogu petrollerine ve Rus dogal gazina olun ba-
aimbilidm da azajtabilecektie”,

lran, bolgedeki gelismelere iki agidan vaklagmakiadir. Hem
hilgedeki nifuzunu artirmak i¢in ugrasmakta, hem de bolge dev-
letlerinden gelebilecek potansiyel tehlikelerden korkmakiadir, Bir
yandan bolge. wluslararast planda yalnizhk iginde buakidan lran'a
doldurmayy arzu ettigi bir giic boslugu sunmusgtur. fran. dzellikie
Azerbaycan ve Ermenistan ile ziiclil baglar kurimaya ¢aliyarak Tir-
kivenin Orta Asya Tiurk Cumhuriyetlerine kendi niifuzunu vay-
masim engellemege calisnustir. Diger yandan 1se, Azerbaycan'daki
gelismelerin tilkesinin kuzeyvinde ikamet edenrn 23 milven cinik
Azert  arasinda ayrihik¢r  duygularin artmasma neden  ola-
bileceginden korkmustur. Bugiin bidlgedeki Iran-Azerbayean ilis-
kilerinin temelinde bu neden yatmaktadir™. Aynica fran, bilge iil-
kelerinin kaynaklan aracihiiyla giiglenmesinin kendi alevhine
olacagy thiimali ile de kaygilanmaktadir. Kisaca fran. Azerbavean
ve Orta Asya politikasy ile niifuzunu artuma. giivenhh ve topruk
bitlinliiging devam ettirme arasinda bir denge kurmava gi-
hsmuktadr,

Rusvi'min Hazar bolgesi politikast "Yakin Cevre” dokurini ola-
rak bilinen politika dogrulmsunda sekillenmekiedis. Rusyu. bidlgede
viizyillardie var olan aiifuzunu iki tarihi ve dogrudan rakibi olan
lran ve Tiirkiye aleyhine devam ettirmeye ¢alismaktadir. Rusya'min
Sovyetler Birligimin dagilmasindan sonra, daha dnce kendi bhiin-
vestnde olan bu devletlenn "Bagimsiz Devletler Toplulugu” adi al-
260 ALTUXISIK. ML B "Uluslirarest Sistemdeki Degismelerin lafnda Peol, Or-

taclopu ve Tirkive", Ikosat Dergisi, Ocuk 1998, s, 37.
ToOASLAN Y e, s 102,
280 PAMIROND gel s 46
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tinda toplamaya girismesi, bagimsizliklarint kazanan tlkelerin si-
yasi anlamda Rus etkisinden kurtularak ekonomide bagimsiz ha-
reket etmeleri sonucu manevra kabilivetlerini geligtirmelerini 6n-
lemeye yoneliktir. Rusya, Katkaslar ve Orta Asya'y: "arka bahge”
olarak degerlendirmekte ve kendini bélgede bang ve istikrarin tek
garantoril olarak gormektedir. Bu dogruituda, Ozellikle diger cum-
huriyetlerde yasayan 25 mmlyona yakin Rus azinhigin haklarmm ba-
hane ederek dolayh ya da dolaystz miidahalelerle Rusya. bilgede
etkisini artirmaya ¢ahgicken, Tiirk ve Iran etkisini de kirmaya ¢a-
liymignir. Nitekim, Giircistan'da yasanan ¢atgmalarda. Rusyanm
ayrihiker Abhazlar'in yaninda yer almasi, Azerbaycan'da Suret Hii-
seynovaun yaptigl darbede oynanan rol ve Cegenistan'daki Rus as-
keri politikasi, Moskova'nin bélgede denetimi saglamak ve etkisini
artirmak igin askeri c¢atigmalara dahi girmekten g¢ekinmedidinin
somut gostergeleridir™.

Petrol, Iran, Tiirkiye ve Rusya arasinda bolgede yaganan niifuy,
miicadelesinin temel faktdrti olarak ortaya ¢ikimstir. Ekonomik ve
siyasi baglantilarini kendi rakiplerinin zararina sekillendirmeye ni-
vetli olan her Hazar devletinin kendi zengin enetji kaynaklarin ge-
istirmeye ¢aligmast da bu ¢abanin bir pargas: olmugtur™. Boigede
jeopolitik niifuz icin devam eden bu rekabetin bir dnemli yansimasi
da Hazar'in statlisti sorununda ortaya ¢ikmakradu'.

29 AKTUKUN. L. "Uluslararas Sistemde Hegemonya Mucadelisimin Bir Yansimase:
Bure Hatlun™, Iktisat Dergisi. Ocak 1998, 5. 74. En son 28 Ekim 1999 twihinde. Eri-
van'da. Ermenistan Pariumentosunda Bagbakan ve yedi Ermeni sivaselginin ol-
ditriilmesi olayindu da Moskova'mn roliinitn oldugu soylenmektedir. Ciinkii Er-
menistan. Daghk Kurabaf sorununda Azerbaycan'la bir anlusmaya dogru ilerledigi
izlenimini veriyordu. Bu ise, Kafkasya'duki gerilimin siirmesiyle skabinde “Hakem™
roliinii iistlenebilecek Moskova'mn gikarlanna ters dissmektevdi. SOULE, V.. "Kal-
kusya'da Ros Oyunu (4 Kasim 1999 Liberation Gazetesinden alinu”. Radikal Ga-
zetest, 7 Kastm 1999dan naklen.

30 CROISSANT. C. M., agm. . 26,

3. Nitekim vzmanlann ¢ogu, Rusya Disisleri Bukanhidh ve dier yetkililerm Hozar ve
vnun stattisit konusundaki "yaygara"sinin., ashnda Rusyamin petrol sanayiine htzmet
ettigini itude cunektedirler. ASLAN. Y, age, s, 72.
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1. HAZAR : DENIiZ Mi, GOL MU?

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Hazar'a Kividag dev-
letlerin savisimin hege yiikselimesi ve petroliin yeni olugan bu dev-
letlerin ckonomisindeki dnemli rolii, Hazar'm hukuki sttiisi tar-
pymalanim  da giindeme  getirmigtir. Ozellikle Rusya ve lran,
Avzerbaycan ile Kazakistan'in yabanct sivketlerle yaptiklan ant-
lagimalara tepki gostererek Hazar'in statlisli sorununu strekh olarak
glindemde twtmaya baglamiglardr.

Hukuksal statiiniin belirlenmesi agisindan ilk olarak Fazarn
dentyz mi. voksa g6l mit oldugumm saptanmast gerckmiekiedir:
cinki, Hazarin deniz veya gd] olarak animmlanmasi, hukuk: agwdan
tarkh sonuglar dogurmaktadir. Zaten konuyla ilgihi taratlor arasinda
uzlaymaya varlamayan noktalardan birt de budur. Bu nedenle her
iki olasih@ degerlendirmekte yarar vardir.

1. HAZAR'IN DENIZ OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Hazarin deniz olup olmadigim anlayabilmek 1¢in uluslararasi
belgelere bukmak gerekir. Bu nedenie deniz hukuku hakkimda en
son diizenlemeleri 1geren 1982 Birlesmis Milletler Dentz Hukuku
Sozlesmesine™ miiracaat etmek Konumuz agisindan yararh ola-
caknr. 16 Kasin 1994'te yirtictiige given bu sdzlesmeyl Hazar'a ki-
viday hiy bir devlet heniiz onaylamanusg olsa da (Rusya ve lran im-
zalumy ama henillz onaylamamiglardir), bu devletler stzicymenin
vapilageliy kaynakl (nitelikli) ve itiraz etmediklert hikiimlen tle
vine de baghdirlar®,

BMDHS nin [22. maddesinde "kapalt ve vart kapalt deniz, ki
veva daba fuzla deviet tavafindan etraft cevrilmis ve buaska biv de-
nize veva okyanusa day bir ¢ikigla baglanan vexa tameamen vevya
esas Hibarivie ki veva daha fazla sayidaki kivi deviednin ka-

3200 Bundan sonraht agiklunalarimizda Birlesmis Milletler Denis Hukuku Sosesmes .
Kisaca (BMPHS) olarak ifade edecediz. _
330 COLAKOGLU, S. "Uluslararast Hukokta Hazar'm Statisd Sorunu”. A USBF

Dorgisa, €53, Ocuk-Aralik 1998, 5 1140
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rasudare ve miinhasir ekonomik bdlgesinden olugan bir kirfe:,
havza veya deniz manasma gelir” seklinde tanimlanmigur™. Bu ta-
mma gore Don ve Volga kanallanyla Karadeniz'e, oradan da agik
denizlere ¢ikma imkan olan Hazar'in, yan kapali deniz olarak de-
gerlendirilmesi miimkiindiir®. Bu anlamda, eger Hazar kapal veya
yarn kapali deniz statiisiinde kabul edilirse, Don-Volga ve Volga-
Baltik kanallarinda uluslararasi st yolu rejimi uygulanabilecek ve
Hazar'a kiyvidag olan tilkeler bu kanallardan transit ge¢is vapmu
hakkina sahip olabileceklerdir™.

Ancak, gerek Sovyetler Birligi zamaninda, gerekse buglin, bu
kanallar i¢ sular rejimine tabidir ve Rusya'nm bu kanallar izerinde
miinhasie yetkisi devam etmektedir. Bu kanallart uluslararasi su
yolu rejimine agmayi reddeden Rusya, zaten Hazar'in deniz olarak
nitelendirilmesine de karsidir.

Buna ragmen Sovyetler Birligi'nin halefi durumunda bulunan
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistanin "kazambmig haklar” il-
kesi geregince, bu kanallardan transit gecis yapma hakkina sahip
olmalar1 gerekmektedir ve bu uygulama, Hazar, deniz statiisiinde
olmasa bile halef devletler i¢in gegerli olmak durumundadir.

Aynca, 1982 BMDHS nin 124, maddesine gore Azerbaycan,
Kazakistan ve Tirkmenistan cografi bakimdan elverigsiz iilke ko-
numendadir™ ve bu nedenle kanallardan serbest gecis yapma hak-
kima sahip olmalan gerekmektedir. Kiyidas devletler bu sézleymeyi
onayladiklan takdirde ilgilt madde Hazar i¢in uygulanabilecekitir™,

34, Birleymiy Milletter Deniz Hukuku Soztesmesi, Cev. OZMAN. A [stanbul 1984, <.
35

3% CROISSANT. C. M. agm. s. 23,

36. COLAKOGLU. S.. agm. s. 114,

37. BMDHS md. 7/2'ye gire: "Cografi bakimdan elveriysiz devletler'den, kapali veya
yir Kapal bir denize kiyisi hulunan devletler de dahil olmak itzere, cografi du-
rumlart, niifuslarinin bittiindiniin veya bir kKisminn besin olarak buhk ihtiyacim ye-
terli yekilde salamadarint wt-bolgesel veyu bolgesel devletlerin miinhasir ckonomik
holgeferindeki canlt kaynaklar kullanmalanina bagh kilan sahildar devietler He; ken-
dilerine has bir miinhasir ekonomik bodlge iddmsinda bultinimayan sahildar devietler
anlugibir." Bkz. OZMAN, A, age. s. 34.

38. COLAKOGLU. S.. ugm.s. (14,
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2. HAZAR'IN GOL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Birkag devletin iilkesi arasinda yer alan goller, ilgih devietler
arasinda sintlandirma suretiyle bolagtldGgi icin, ulayim ve Ok
deviet yetkilerinin kullanimt bakinindan genellikle bu alanlar Gi/e-
rinde. dogrudan uygulanacak nitelikte uluslaravasy hukuk kurallan
vokiur. Bu durwimdaki gollerin, yvalnizea sularmin endistrivel ve tu-
romsal wmaglarla kollanilmasi, ya da ¢evre korumast Konularmda
aluslararas) hukukun Gze iliskin kurallarina bagh oldukian go-
rislmektedir™.

Uluslararast gollerin kullanumina ve paylagunina iiskin gems
vecerhlign olan uluslararast hukuk kuorallarmin varhi@gindan sy
etmek olanage olmadi@r i¢in, Hazar'in paylagilmasinda kividay dev-
letlerin uzlagmas: énem tasimaktadir. Bu giine kadar 1se bu uzlagma
suglanamanug ve Hazar'n kullannni ve paylasum igin Turkie ik
dmert ilert strtilmigtiic. Bunlardan binncist Rusyanin savundugu
“condominium (ortak ydnetim)”, digeri ise Azerbaycan tarafmin
tlert stirdugli "sektorel paylagim”™ goriigiidiir,

A. Condominium

Uluslararasy hukukta "ortak egemenhik” rejimi. genel olarak
"condominiim” seklinde ifade edilmektedir. Condominiton. 1ki dev-
feun bir filke lizerinde devlet yetkilerini beraberce ve esit sckilde
kullanmalandu™: yani, o alan, bu devietlerden higbirinin dlkesine
ait olmamakia, ilgili devletler bu alan tizerinde yetkilerini birlikie
kullanmaktadiclar.

Kara bazht condominiwm'un birkag drnegi olmasina Karyin. Ku-
paly veva yarr kapahi su alanlanna iligkin ortak  yoneum  dii-
zenlemest agisindan yalmz bir drnek meveuttur: El Salvador, Hon-
duras ve Nikaragua arasindaki Fonseca Korfezi. Her ne kadar ortak
yonetim. genelde ilgili taraflar arasinda agik antlagmalarla olus-

90 PAZARCE B Uluslaravasy Hukuk Dersieri, L Kiap, Ankara 1998, <0 294,
4 MERAY. S Devieder Hukokuna Giriy, C. 1oankara 1968, 5, 225
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tutulursa da, Fonseca Korfezi'nin statiisti Uluslararas: Adalet Di-
vam'nir (UAD) bir karari sonucu ger¢eklesmistir. Bu kararin ar-
kasmda yatan neden, oncelert tek bir deviete (Ispanya) ait olan ker-
fezde, uzun zaman bir biitiin olarak davranilmig olmasi ve Divanm
halet devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra bu  birligin - bo-
sulmasinda bir yarar gérmemesidir''.

Uluslararast Adalet Divani’'nin bu karan, "Hazar'da ortak yo-
neum” seklindeki Rus fezini destekler mahiyettedir. Ancak bu Or-
negin, Hazar'a uygulanmasi pek miimkiin degildir. Ciinkii Hazar ile
Fonseca kortezl arasinda énemli bir fark vardrr. Hazar, dteden beri
iki farkli devlet (Carlik Rusya/SSCB-Iran) taratindan  kul-
lamlnustir,

B. Sektirel Boliinme

Hazar'in statiisiiniin belirlenmesindeki tezlerden biri de, tzel-
likle Azerbaycan tarafindan savunulan, Hazar'in beg kiyr devlet:
arasmda boliinerek her bir kiyi devletinin tpki kendi kara ala-
mndaki gibi egemen haklara sahip olmasidir. Uluslararasi hukuka
gore, bu sekildeki bolinmede. devletler anlagarak istedikieri dii-
zenlemeye gitmekte serbesttirler.

Sekrirel boliinmey: esas alan pek ¢ok ornek antlasma mev-
cuttur ve bunlarm ¢ogunda orta hat/egit uzaklik ilkesinm uy-
gutandigr gortilmektedir. Kenya, Tanzanya ve Uganda arasindaki
Victona Golit, Kanada ve ABD arasindaki Biiytik Kuzey Amerika
Golleri, Malawi ve Mozambik arasindaki Malawi GOlii, Fransa ve
Isvigre arasindaki Cenevre Gilii, Nijerya, Cad ve Kamerun ara-
sindaki Cad Golii, Almanya, Avusturya ve Isvigre arasindaki Bo-
dessee GOli bu tiir paylasima Ornek olarak gosterilebilir™. G-
riildiigii gibi, Hazarin ulusal sektorlere boliinmesi tezi ¢ok daha
geniy bir hukuksal uygulama ve gecerlilige sahiptir,

+l. CROISSANT. C. M. agim. & 28: ASLAN. Y. age. s 139,
420 SCHOIFELD. C.oagm, s. 78: ASLAN. Y. age, 5. 1358,
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3. ILGILI ANTLASMALARA GORE HAZAR

Hazar'in hukuki statiistiniin belirlenmesinde Hazar'a ihskin va-
plnuy antlasmalar bize gk tabilir. Bilindigi gibi. Sovvetler Bir-
lHgimin yikidmasindan sonra Hazarm statiisiine iligkin genel ni-
tehkie bic antlagma yaprilmamistir, Sovyetler Birh@i'min vikilimasing
kadar ise. Hazar ortak olarak kullanan Carlik Rusya/SSCB ve lran
arasinda Hazarda egemenlik ve vetki sorunuyla ilgili 4+ tne genel
nitelikte antasma yapinstr.

Hazar'a tligkin genel nitelikteki itk antlayma. Carhk Rusyva's
ile lran arasinda yapilan 10 Subat 1828 wrihli Tirkmengay ant-
Jagmasidir, Bu antlagmamn 4. maddesi Rusya ile Tran arasimdaki si-
nirn Hazar'da sona erdigini ifade etimekte, 8. maddesi isc sadece
Rusva'mn Hazar'da kuvvet bulundurma hakkina sahip oldugunu be-
lirtmektedhr'.

Bu durum., Carlik Rusya'sinin yikilmasma kadar devam ctmis
ve Buolsevik Devrimi ile kurulan Sovyet Rusya. [ran ile yent bir ant-
lagsma yapnugtir. 26 Subat 1921 tarihinde yapilan bu Dostluk Ant-
lasmasmin - |1, maddesi ile [ranin  Hazar'da donanma bu-
lundurmasim engelleyen Tirkmencay Antlagmas iptal edilmistir.
Bu antlaymaya gore 1K1 tarat Hazar'da kendi bayraklars altuindaki ge-
milerle seyrisefer konusunda esit haklora sahip  olacaklardy™,
Huzara ihiskin bir cok diizenleme iceren antlagma. statli konusunda
agtk bir diizenleme getirmemigtic. Ancak 1 Ekim 1927 wrthinde
Pehlevi Limam'na iliskin nota teatisinde Hazar'm Sovyet-lran de-
niz1 vlarak nitelendirildigi gérilmektedir”.

27 Agustos 1935 tarihi Ticaret Aatlagmasinin 4. ve 15 mad-
delerinde Sovyet ve Iran gemileri igin serbest seyriiseter hakki ile

43 SCHOIFELD. C., agm. ». 73.

44 DABIRI. M. R, A New Approuch to the Legul Regime of the Caspian Scias 2
Busis for Peiee and Development”. The lranian Journal of mteroatinal AT,
Sprng-Summer 1994, 5. 30-31.

45 MEHMETOV, R, F.. "Mejdunarodno-Provovoy Staus Kaspivskozo Murva Kok
Pogranivnogo Osora (Bir Stinr GOl Olarak Hazar'm Uluslararast Statdsie”™. Bes
nallisl ko Uilusbirarasy Hukuk Dergisic Bakii 1998 No Lo, 1
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1y millik bir minhasur balikcilik alam kurulmast Ongérilmils.
ancak resmi simir tayin edilmemagtir.

25 Mart 1940 Tahran Antlagmasi biiyiik olctide 1935 Ant-
lagmasinm hiikiimlerin teyit etmistir. Antlagsmaya yonelik nota te-
atilerinde Hazar'm Sovyet-Iran denizi oldugu daha agik bir gekilde
ifade edilmigtr”.

Her ne kadar nota teatileri bu gsekilde degerlendirmeler ice-
riyorsa da, genel nitelikteki bu antlagmalarn hi¢ birisi Hazar'da si-
nirlarin belirlenmest ve kullanim konusunda agik bir hiiktim i¢er-
memektedir; yani, mevcut antlaginalarin yetersizliginden dolay.
antlagmalar hukukuna gére Hazar'in statiisiinii ¢zmek miimkin de-
d1ldir. Bu nedenle taraf devietlerin bir araya gelerek Hazar'in sta-
tiistini belirlemeleri gerekmektedir. Bu konuda 1se, Hazar'a kiyiday
devletlertn tutumlan ve bugiine kadarki wvygulamalann Onem ta-
sumaketadir.

I1I. KIYIDAS DEVLETLERIN HAZAR'IN STATUSU
KONUSUNDAKI TUTUMLARI

I. RUSYA

Hazar'in statGsiniin belirlenmesinde tarihi. stratejik ve eko-
nomik sebeplerden Otiirli en etkili olabilecek ilke Rusya Fe-
derasyonu'dur. Orta Asya ve Kafkasya konusunda 6zel hassasivet
gisteren Rusyamin bu hassasiyetinin ardinda, stratejik ¢ikarclann
yam sira, bolgenin dogal kaynak zenginligi ve dogal gaz ile petrol
boru hatlarimn ge¢is yolu iizerinde bulunmasi yatmaktadi. Ye-
niden “kiiresel bir giic" olmayr hedetleyen Moskova agisindan
bilge. vazgecilmez bir Snem tagimaktadi”. Bu nedenle Rusyu.
Hazarin statiisii konusunda kendi ¢ikarlarina uygun politika iz-
lemektedir.

46.  MEHMETOV. R. F., ugm. s. 12,
7. AKTUGUN. G., agm, 5. 74.
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[k olaik Rusya, Hazarm "Deniz” olmadifim ve 1932
BMDHS nin Hazar'a vygulanamayaca@im savunmaktadiv. Bu (ezini
dzeflikle 1993ten bu yana kesin bir gekilde dile getirmeye baylayan
Rusyi. bu ger¢evede Volga ve Don kapallarina uluslararas: statii tu-
mmmasim Kabul etmemektedir, Hazarht Balok Denizime ve K-
rudeniz’e baglayan bu kanallarn yapay su yolu oldugunu ilert siiren
Rusva. bu kanallar ve nebirlerin uluslararast hukukoun konusu ol-
madiklarm iddia etmektedur™.

Aym sekilde Hazar'in “simir géli” statlisunii de ¢ikarlarina ters
giren Rusya, Hazarht "kapali su rezervi” olarak adiandirmakta ve
taratlara "condoninium (ortak yonetim)" esasinda dzel statli dner-
mekiedir. Rusya'ya gore, Hazar'da sektorel bdliinme miimkiin de-
aitdir. Eger bir paylayim s6z konusu olacaksa. bu Hazar'm sadece
mnimal kismim kapsamahdr. Kalan yerler kiyvidag devietlerin
ortak hakimiveunde bulunmali ve bu kisimdaki dogal kaynaklarn
isleulmest ortaklasa yapilmali ve elde edilen gelir de ortak payv-
laytimahdn™, Kiyidag dlkelerin tek tarafly iglemlerinin kKabul edil-
mez oldugunu vurgulayan Rusya, 5 Ekim 1994't¢ Birlesnusy Mil-
letler'de Kopuyla thgill bir memorandum yayinlamssur. 567 konusu
belgemn son kismu su sekilde kaleme alinnugtir.

“Hazar Denizi'nde tek tarafli bir exlem hukuk digidir ve vasaf
diizeni saglamak ve tek taraflt evlemlerin sonuglaring gidermek icin
gerekli ve wygun onlemleri alima haldant kendisinde saklavan Rusya
Federasvoni'nea  tammmayacakur,  Bu o tiir olaviarin tim so-
runtuludu, biiviik maddi zararlar dahil, tek tarafli evienie kol-
kisann olacakur ve boylece Hazar'm vasal durumuna ve wlis-
furarase  antlagmalara  gore  iistlendikleri  viikiimliiliikicre
saveistzlklarme gostermis olacaklardir. ™

48 NUGMANC G, "Hazar Deizd' min Hukuki Statiosad ™, Avvasyi Editlerr. Ikbah,o Twas,
(LN

49 SARHBRAHIMOGLU, L., "Boru Hattng Huzar Galgesi™, Cumbryet Gagetont, |
ARuskos FOYS,

M SCHOFLIELD. Coloagn, s, 6.
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Rusya. Hazar kartimi ilk defa 1993'te, Hesterhan'da. Rusya ve
Avzerbaycan Savunma Bakanlarmn bulundugu toplannida ortaya
ath. Rusya, Hazar'da kata sahanhiginin 12 deniz milt olarak Azer-
baycan tarafindan kabul edilmesi halinde, Ermeni isgaline son ve-
rilmesi i¢in Ermanistan'a tesir edecefini ve askeri operasyonlarin
durdurulacag vaadinde bulundu. Daha sonra 1995'te ddnemin
Rusya Daisigleri Bakam Yardimcist Arbert Cernigev, Bakii've
Hazarm statiisiine iligkin yeni tekliflerle geldi. Bu defa Rusya.
Hazar icin 20 deniz mili kita sahanlifi éneriyordu™. En son Asg-
kabat'ta 200 Kasim 1996'da Dasigleri Bakanlar seviyesinde ger-
veklestirilen toplantrda, Rusya Dasigleri Bakam Primakoyv Hazar'da
kita sahanligimn 45 mile ¢ikarulmasin teklif etmigti. Bununla
Rusya. Kiyidas itlkelerin her birine 45 millik egemenlik alaninin ta-
mnmasini ve bu alamn diginda kalan bilgenin ortak yonetim esa-
sina gore kullanilmasim Sneriyordu®.

Ancak, Rusya'nin sen dénemlerde yeni bir gérils tizerinde dur-
dugu goriilmekiedir. Soyle ki, Rusya, Subat 1998'de Kazakistan'la
Hazar'in statiisiine iliskin bir uzlagma metm kabul etti. Buna gore
taraflar, Hazar'in deniz tabanim egit vzaklik ilkesine gore tamamen
bétmiig, su kitlesini tse ortak kullanima birakmislardir. Ancak bu
metinde, kiyidas devletlertn Hazar iizerinde sahip olacaklan ulusal
sektirler konusunda bir agiklama yapilmamigtir,

Bu metin daha sonra Rusya ve Kazakistan Cum-
hurbagkanlartmn  onayt ile bir antlasma taslagy  gekline  do-
niistliriilerek, 6 Temmuz 1998'de Moskova'da imzalanngtir. Boy-
lece Rusya, "deniz dibi béliinebilir, ama su kitlest ve su yiizeyi
ortak kullanima abidir” goriisiini benimsemis oldu. Rusya'mn bu

510 ARSLAN, F., "Hazar'da Petrol Firunas-1, Hazar Gol mib. Denix i, Zaman Ga-
zetesi, 30 Ocak 1997,

32, CAREY. S5.-WACK, D. "Overview of the Caspian Sea Legal Regime”. The
USACC Investment Guide 1o Azerbaijun 1999, 5. 7. CROISSANT. C. M., agm. ».
3s.

33 COLAKOGLU. 8., agm, s. 110.
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tutamuvla, wzun siice savundu@u "ortak yonetin {(condomining”
airlistinden vazgegtigi ve "sinr g6li” goriistine yaklaghigr soy-
leneif™,

Bu zelismelere ragmen Rusya, Kazakistan'la yaptlan ant-
lasmanm Huzarda yeni bir statil olusturduguna Karst ¢ikmakta ve
Hazar'in tam paylasilmasint halen kabul etmemektedir, Rusyanin
bu totumunun temelinde yatan esas nedenlerden biri, Hazar'i mulh
sekiorlere bolimmesi halinde kendisinin payma diisecek alandaki
enenji kaynuklarnon azhi@du™. Rusya, ortak ydneum tezini sa-
vunarak.  Hazarin tlimiinden  yararfanmak istemektedir: ¢linka
ancak bu gekilde bolgeden daha ¢ok gelir elde edilebileceginim bi-

Hrcindedir

Rusya'nm Hazar'm sekidrel biliinmesini engellemek icin ilert
stirdidg i resit gerekeelerden biri de, tam bolinmenin dodal gev-
reve zarar vereeedi digiineesine dayanmaktadir. Rusya, Haza'in
korunmasi gereken esgsiz bir dogal ¢evreye sahip oldugunu wddia et-
mekte. eger Hazar sektirlere boliiniirse bunun neden olaca@ ¢ev-
resel Kivlenmeden korunmasi gereken bir balikgihik sanayiinin vay-
hgim giindeme  getirmektedir. Ortak  yonetimin, denizin dogal
kayvnaklarm, Ozellikle Sovyetler Birlifi ve lIran arasimdaki ant-
lasmiafarli glivence altna ahnmig bahikgihk bakjarn: daha vt ko-
ruvacagn iddia edilmektedir™.

51 CAREY.S - WACK, Do agm, s, 77: COLAKOGLU, $.. agm. 5. 110
350 CAREY.S - WACK, Do owgm. s, 76
At Rusvas osht Sovvet-Tran antlasmatanmn hilen gegerl aldugunie ve bunin dize

Cumhori ether agsimdan Jda balwaa oldugunu ifle etmekiediv, Oracgm. 25 Bham

P30 Avzerbaycon Anoyasasinm tskak metnoum vayinlanmasindan bemien sona

Fusaa Dyslers Bukanh® Moskova duki Azerbayean Bitviik EloihiZiue sert bir noa

verde oTslagm 12 maddesinde Hazarm Azerbaycan sehudrli. Azerbaveanin n

ric pargast olirak gisteriimekteydiy, Rusya Dusisleri Bakunh@ 26 Subal 1921 ve

25 Vart 1940 tarihli Sovye-lran antagmalaring drack gostererek, denize K olun

ubkelere ayribun 10 millik balge stisna olmak iizere, stimdive Kadar Hos'da sor ol

mauh 2o bildirdi. Notada, Bagumsiz Devietler Toplulugu'nun kwrulmasina bk 21
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keniso antlismayn imzakayan dlketer arasmci yer skdifn ve boaastlymay s mizalian
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Rusyanmn cevreyt korumak amaciyla ilert stirdligii bu gordisti,
pek gercekgi giziltkmemektedir. Sovyet dénemi boyunca Hazar.
cevre agisindan diinyadaki en kirli bolgelerden biri olmustur. Ger-
cekten, Azerbaycanh bilim adamlarina gore Bakii ve Sumgait' ice-
reit Apseron yanmadast Hazarin en ¢ok kirlenen bdlgesi ol-
mugtur®,

2. AZERBAYCAN

Azerbaycan, Hazarin "smr goli” oldugu diisiincesinden ha-
reketle, orta hat esasina gore beg ulusal sektdre béliinmesini sa-
vunmaktadir. Bu anlamda Azerbaycan, kiyidag beg ilkenin ¢evre.
balikgihk ve gemicilik gibi alanlarda Hazarh ortak kullanmalarr.
petrol dahil madencilikte 1se Hazar'in sularnnm ve suvalunin dikey
olarak taksim edilip egemenlik alanlarina bolinmesini ve her til-
keye ait alanlarda miilkiyet ve egemenlik 1kelerine dayali olarak o
iifke mevzuatimn gecerli olmasi gerektifini ilert slirmekiedir™.
Azerbaycan Kendi iddialarimi 1995 yilinda kabul edilen Ana-
vasasinda da belirtmigtir. Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasinin
1/ maddesine gore: "Azerbaycan Cumbhuriyetimin ¢ sulan.
Hazar Denizi'nin (Goli'niin) Azerbaycan'a ait olan bolumu, Azer-
baycan Cumbhuriyeti'nin iizerindeki hava sahast Azerbaycan Cum-
huriyeti iilkesinin ayrlmaz par¢asidir.™

Azerbaycan, Rusyamn 1ddia ettifi “condominim” uy-
gulamasinmn hi¢ de iddia edildigt gibi yaygin olmadifm, tam ter-
sine Hazar'la ilgtli ge¢migteki uygulamalarm "sektorel boliinme”
volunda oldugunu savunmaktadir. Gergekien de, Sovyet yetkilileri
1950'lerde Hazar kiyidag eski Sovyet Cumhuriyetleri arasinda bidl-
miislerdi. Bu yaklasim hem merkezi Sovyet Hiikiimeti:'nin hem de

37 CROISSANT. C.M.. agm., s.3(:-31.

38, SARIBRARIMOGLU, L., "Boru Hatina Huzar Gélgesi™. Cumhuriyet Gazetesi, |
Abustos 1995,

539. Bkz AZERBAYCAN CUMHURIYETI ANAYASASI. Azerbaycun ve Rus Dil-
lerinde. Bukit 1995, Anayasunm taslak merni yaymnlamrken Rusya'nin bu madieye
pretesto ettifini séylemigtik {Bkz. Dipnot 36). Buna ru@men bu madde, Anayasanin
as1l metnine aynen konulmustur,
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eneni, ckonomi ve ulasum alanlar dahil Hazar'da taaliyetie bulunan
pek ok hakanbfm uygulamalanndan acikea ortaya ¢ikmakiadu™.

Aym sekilde. 1970'% yillarda Sovyetler Birligi Hazarin ku-
zeyini Azerbayean, Kazakistan, Rusya ve Tirkmenistan Sovyel
Cumhurivetleri arasinda egit uzaklik ilkesine gore iktisadi bilgelere
aytrmistiy. Bu donemde Rusya dahil, hicbir Sovyet Cumburtiyen
hisyle bir paylagima tepki gostermedikleri gibi, Iran da her huangi bir
protestoda bulunmamustr®'. Bu paylagim sirasinda da, eger Kivi
agtklannda adalar varsa, Hazar'a iligkin simiin belirlenmesinde o
ada Kivilar esas altmmgtir, Hazar'm bu gekilde paylagimasivia, Ka-
zakistan 113.000 ki, Rusya 64.000 km-, Azerbaycan ve Tiirk-
menistan vaklagik 80.000 kim*lik bir alana sahip olmuy ve Sovvet
Cumhurtyetieri kendi sekiorierinde kaynak arama ve ¢ikarma -
alivetlering ek tarath olarak ylriondslerdir™.

Bunun diginda 1964 yilinda Iran ve Sovyetler Birligi arasinda
nnzalunan Hava Antlagmasi ile o donemde iki Gilkenin Karu su-
larmmin - uwe  nokfalarindan — (Astara-Azerbaycan,  Hiiseyinguli-
Tirkmenistan) ditz bir ¢izgl ¢izilerek Hazar i¢t FIR hatt be-
Jirlenngtir. Bu hat Hazar'in paylaginy anlamina gelinese de. o -
nemde  her ik devletin Hazar'la ilgili simir konusundakt an-
laywislurinm - ortaya  konmasmnda  dolayll bir  kKamit niteliginde
degerlendirilebil™.

Ashiada, Azerbaycan agismdan dnem tagtyan nokta. Hazar'in
0l veva deniz statiistinde tanmnmasindan ¢ok. miinhasic yetkilering
kullanabilecegl ulusal egemenlik alammn belirienmesidir. Bu an-
lamda Azerbaycan, daha ¢ok “simr g8li" ezint savunmekia bir-
ltkte. ikinet bir teklit olarak Hazara deniz  stadiisiinin  uy-

o COLAKOGEL. S ugm, s, 115,

b KEPHANON. Y AL "The New Legal Status of the Casphan Seats the Basis af Re
s Couperation wnd Stabilicy™. Perceptions, Vol. 2. No 4. Decembuer-Febran,
1997- 1998, 5 14

n2 YUSUFZADE. H.. "The Stus of the Caspian Sea”. Azerhaijan Internatial. -
i 1994 s 450 Averbaycan'm suvundufu sektdrel paylusim drneli icin Bhr. EK-
|

63 COLAKOGLU. S agm., s, 115,
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gulanabilecegimi kabul etmekte ve 1982 BMDHS nin Hazar'a uy-
gulanmasin istemektedir. Azerbaycan, Hazar'in hukuksal statiisii
kesin olarak belirieninceye kadar da, her kyr devietinin kendi boi-
gesinde kalacak petrel ve dofal gaz rezervierin isletebilimesini sa-
vunmakradir.

Azerbaycan hilkiimeti savundugu goriisii destekler sekilde.
kendi sektorii kabul ettigi siurlar dahilinde batily firmalarla bir dizi
enerji antlagmalan imzalammgtir. Azerbaycan’n bauli finmalarla
olugturdugu konsorsiyuma daha sonra Rusyanm petrol devi LU-
KOIL girketi de katilmigtir. Azerbaycan bu sirkete kendr payindan
% 10'luk bir pay vermeyl kabul etinistir. Bu durum ise Rus yet-
kilileri kararsizliga itmistir; ¢tinkil Rusya, bir taraftan sektdrel bo-
Illinmeye karsi ¢ikarken, diger taraftan sektorel boltinmeyt temel
alan bir antlagmaya tarat olarak tutarsiz duruma diigmiistiic. Ni-
tekim, LUKOIL'in bir devlet sirketi olduguna vurgu yapilarak.
Rusya'min, Hazar'in sektérel boliinmezlik tezinin ¢liriidigi dile ge-
tirdloagtir™.

3.IRAN

iran, Hazarin statiisii ile ilgili olarak biiyiik lgiide Rusya'nin
goriislerini paylasmakta ve Hazar'in ulusal sektirlere bélinmesine
siddetle karsi ¢ikmaktadir®. Iran'a gore, kiyr devletlerinin tek tarafln
tasarruflan 1940 antlagmasinin ihlali anlamina gelimektedir, zira bu
antlagma 10 millik kiy1 geridi diginda ortak kullanim ilkesini be-
nimsemegtir®,

Uzun stire Rusya'min tezini destekleyen Iran, 1998'de im-
zalanan Rusya-Kazakistan antlagmasindan sonra, Hazar'a iligkin
politikasinda bir anlamda yalmiz kalmust. Nitekim Iran, Rusya ve
Kazakistan'm deniz dibini paylagmalarim Mayis [998'de BM nez-

A4 ASLAN Y. age. s, 59.

63 Arustirmualara gore. fran'in Rusya'ya yakinlagmasinm emelindeki neden. Ame-
rika'nm baskisiyla Hazar Konsorsiyumu'ndan ¢tkarilmasidir. Bu viizden Huzarm
statiisi konusunda agtkea Rusya'yr desteklemekiedir. ASLAN. Y. age. s, 111,

06, DABIRL M.R. agm., . 33.
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dinde protesto etmistir”. fvan bu protestosunda, Hazarm hes Ky
devletinin nzast olmaksizin paylagiimasimn kabul edilemeyceegin
ve tnn eski Sovyet Comburiyetlerinin 1921 ve 1940 antaymalar
ile buglt oldudunu tekrarlamisnr. Ayrica, lran Diyigleri SG/ciisii
Hamit Rizy Asefi: "Hazar'dan kivi deviedlerinin rizast almarak va-
rarlandabilivr,  Huzar  sektorlere  boliinse  dahi  antlasnie lu-
vilidarudaki bazi bélgeler fran sektoriinde kalacaknr. Bu alanda
her hangi bir aragtirmanut yapibnasy ise Iran'm haklarme ihilal er-
mektedir”  yeklinde  beyanda  bulunarak.,  Ovzellikle  Amertka-
Azerbavean arasinda yapitan antlagmalann gegerliliginin Kabul edi-
lemeyeceging beliromigtir™.

Kasim 1999'da yapilan AGIT Istanbul Zirvesinden sonra. Iran
ve  Rusya  arasnda  tekrar  bir  yakmlagmanmn  yvasandig gd-
riilmekiedir. Nitekim 28 Kasim 1999 tarihinde Rusya ve lran Di-
sislert Bakankur arasinda yapilan toplanuida Bakii-Cevhan an-
Jagmast clestirilmis ve Rusya Digisleri Bakani foor Hramen lran ve
Rusva'nin Katkasya'daki jeopolitik mevkilerimn Ortdistigini be-
lirtmisur™.

Ancak hukuksal agidan fran'in iddialan pek giighii sayilamay.
Ciinkii Tran, 1991 yilindan énce 10 millik kendi kiyy seridi Ji-
sindaki alany fiilen Sovyetler Birligi'nin kullammina ek etimisur.
Bugiin Azerbaycan ve Kazakistan'in kendi kayilarma yakm alanda
petrol ¢ikarmasina kargs ¢ikan fran, Sovyet déneminde Bukii agik-
laninda Moskova taratfindan petrol ¢ikarilmasma sessiz kabhistr™.

4. KAZAKISTAN

Kazakistan, bagtan itibaren Hazar't "i¢ deniz” olwak ni-
elendirnuy ve 1982 BMDHSnin ilgili hikimlermin Hazar'a uy-
culinmast gerektigini savonmustur. Kazakistan icin kendr petrol ve
670 COLAKOGLLU. S agm, s 112,

3 “lran ABD-Azerbavean Petrol Antlasmalarim Gegerli Savnuyor™. Taber Clazetest,

Bk, 229 Moy 1999
3 "Rusyaove lin Bakii-Ceyban't Elestirdi™. Miisaval Gavetest, Bahin 30 Kasun [0y,
Tho DABIRL MR ugimao s 38,
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dogal gaz alanlarindaki egemenlik haklarnim tanmmas: dneml ol-
dugundan, Azerbaycan ve Kazakistan'in savundugu gériislerde bir
benzerhik oldugu soylenebilir. Ciinkli, Azerbaycan igin de nihai
pavlasim agsindan, Hazar'in - deniz  veya  gol  olarak  de-
gerlendinlmesinden ¢ok, kendi egemenlik alaminin belirlenmes)
Onem arz etmektedir. Azerbaycan ve Kazakistan arasindaki tek
fark, Azerbaycan Hazarin tiimiiyle ulusal sektérlere bdliinmesini
savunurken, Kazakistan, deniz yatagmnm paylastimasini yeterli bul-
makta, Hazar'in sularmm ise belirli miinhasic yetki alant disinda
ortak kullamlmasim kabul etmektedir™. Kazakistan, bu goriisiinii
Temmuz 1998'de Rusya ile yapug iki tarath antlagma ile sir-
diirmiigtiir™. Kazakistan, bu antlagmada deniz dibinin orta hat esa-
simna gbre tamamen bdllinmesimi kabul etmekle, aslinda Azer-
baycan'm savunduguo “simir géli” goriisiind kabul edebileceginin ilk
wgaretlerini vermigtir.

Nitekim daha sonra, Kasim 1999'daki AGIT Istanbul Zir-
vesinde Azerbaycan ile birlikte Bakii-Ceyhan Boru Hato An-
lagmasi'm imzalayan Kazakistan, Hazarin stattisti konusunda Azer-
baycan'in  goriigine  daha da  yaklasmastr.  Ciinkit  Istanbul
Anlagmasi, Hazar'in stattisii ile ilgili a¢ik bir diizenleme getirmese
de™, Kazakistan, bu Antlagma ile fiili olarak. kiyiday Cum-
huriyetlerin Hazar'in kendilerine ait kisminda egemenlik hakkina
sahip oldugunu kabul etmistir.

5. TURKMENISTAN

Tiirkmenistan'n Hazar'a iligkin tutumu uzun bir siire belirsiz
kalmig ve bu konuda esnek davranan Tiirkmenistan, hang taraf agar

71, COLAKOGLU, S.. agm.s. 11,

72 Buantlymayla ilgili olarak bkz. s, [7-18.

730 Istanbul Zirvesinde, Buku-Tillis-Ceyhan Ana Petrol Hutttna Iligkin Paket Ant-
Lsnnatiar  imezalanmigur. Paket antaymalar. tiy dilke  arssindy aktedilen Ha-
kimetlerarast Antagmayt ve parale edilen Gegig Ulkeferi Antlaynralarin da woer-
mekiedir, Aynca, Tirkiye'nin garantisi ile BOTAS 0 Anahitar Testim Andasmas'in
du kapsunmiiktadie, "Yiizyilin Antlagmasi ", Subab Gazetesi. 19 Kasim 1999; "4.7 Mil-
yur Dolarlik Imza”. Hiirriyet gazetesi. 19 Kasim 1999,
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basarsa. ona gire hareket etmegi yeglemistir™. Ovzellikle, Suba
1997'ye Kadar Rusya ve fran'm goriiglerine yakm bir gorily suvunan
Tiirkmenistan. yeni statli belirlenene kadar vygulamalann 1921 ve
1940 tarthli andasimalara oy gun sekilde yaptimasint ve Kividay dev-
letere birakilacak 45 millik miinhasir yetky alam disindaki alantarin
ortak kullanma agik oimast gerektiging savunmustur.

Daha sonra bo gorisiinden vazgegen Tirkmenistan. 1997 Su-
batimin sonlanna dogru, Hazar'in statfistine iligkin orak bir anlagma
yapilana kadar Sovyet doneminde kabul edilen 1dar bolinmeye da-
vanacagime ve bu antamda taraflardan her birinin kendi sektértinde
petrol diretebileceklerini beyan etmigtir™.

Tirkmenistan bu tutumu ile Azerbaycan'in gdriisiine vaklassa
i olaylarm devanu Azerbaycan ve Tirkimenistan arasinda bir
knze yol agmisur. Gergekten Tirkmenistan, Ocak 1997'de. Aver-
baycun'aait olan Azert ve Cirak petrol yataklan tizerinde hak tddia
etniy. Turkmenistan Cumhburbagkan: bu petro} sahalarmin Avzcr-
bavean arattndan Konulan isimlerini defistirerek kendi admn ver-
mistir . Bu petrol sahalary, 45 millik kiy1 geridinden daha Giede ol-
dugu igin Thrkmenistanin,  Hazar'mm  fiflen  ulusal  scktoriere
hotiinmesint destekledi@i stylenebilir.

Fakat daha sonra. Tirkmenistan'in tekrar tutum  degistirdi@
gézlemlenmigtiv. Tarkmenistan Cumhurbagkaninin 6-9 Tenwnuy
1998 tarthleri arasindaki Tahran ziyareti strasinda vayimianan oriak
bildiride. Ruosya ile Kazakistan arasinda Temmuz 1998'de vapmlan
antiuyma clestiriimiy ve Hazar'in statiisii Xonusunda kiyiday dev-
letlerin onayladifn bir antlagma ortaya ¢ikana kadar Tran ve eski
Sovyetler Birligi arasinda imzalanan antlagmalarin gegerh olacad
belirtulmistit”. Tiirkmenistanin Rusya - Kazakistan antlagmast son-
rasinda Iran ile belicli dlgiide ortak hareket etmesinin ardindaki cn

T4 SARIBRAHIMOGLU. L. "Buru Hatina Hazar Goleesi®. Cumburivel Gaseles. |
.\;’U\IHH FOus,

75 CAREN.S-WACK. DL oagm. . 77,

o NUGMAN Glagm., s 88,

T M acarda Kavma Kazsu”, Radikal Gazetest, 9 Temmuz 1998,
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inemh etken, bu lilkenin Azerbaycan ile Hazar'daki tartismali pet-
rol sahalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢dziimlenmesinin bir siice
daha miimkiin olmayacad diglincesi ve Azerbaycana ydnelik bir
destek arayig icinde olmasiydi™,

Daha sonraki gelismeler sonucu, Azerbaycan ve Tiirkmenistan
arasindaki sorunlar agilmig ve bu iki devlet, Kasim 1999 AGIT Is-
tanbul Zirvesi'nde Kazakistan ve Tiirkiye ile birlikte ortak bir ant-
lasma imzalamagtir, Bu antlagma sonrasmda Tirkmenistan'in, Azer-
baycan ve Kazakistan ile ortak hareket ettii ve Hazar'in statlisti
konusunda bu devletlerle ayni goriisii paylastit sdylenebilir.

6. SON GELISMELER VE BEKLENTILER

Sovyetler Birligimin dagilmasinmn ardindan bdlgede ortaya
cikan ¢ veni devlett gérmezden gelerek, kendisini SSCB'nin mi-
rascist olarak géren ve bagta petrol olmak Uzere Hazarin zen-
ginliklerinden gegmisteki gibi yararlanmak isteyen Rusya, daha
sonra bu  diigiincesinden taviz vermistir. Gergekien, son  za-
manlarda, Hazar't kapal su rezervi olarak degerlendirip Hazar'daki
wim zenginliklerden pay almak i¢in ¢aba harcayan ve bu konuda
Iran'in siirekli destegini alan Rusya'nin, bu diisiincelerinden 180 de-
rece dondigi goritlmektedir™. Nitekim, Rusya'mn Kazakistan'la
1998'de yaptign antlagma. onun Hazar i¢in "ortak su kitlesi” ta-
numindan "sinir goli" tannmina yaklastigin gostermektedir.

Acaba Rusya, bunca senedir ugragtu@ bir konuda neden bu
kadar kolay taviz vermigtir? Bunun en énemli nedem. imzalanmasi
beklenen petrol boru hatlanmn glzergahi konusu olmugtur. Ger-
¢ekten de, Hazar'm statiisit sorunu, Hazar petrol ve gazim Bat pi-
vasalarma ulagtrracak boru hatlarinin giizergahi sorunu ile yakindan
iligkilidir. Nitekim Azerbaycan, petrol boru hatlarini Rusya'dan ge-
cirmeyi kabul ederse. Rusya'nin Hazar'in statstinii gozden ge-
¢irebilecef sdylenmistir. Bu ghriisl dogrular gekilde Gteden beri

78 COLAKOGLU. S agm..s. 113
79, “"Rusya Huzar Inadindun Vazgeciyor”, Cumhuriyel Gazetesi, 200 Nisan 1998,
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Rus yetkililer; "Hazar'm tim meseleleri bir biitin halinde tar-
tstlmalidie: giinkdi bunlarn hepsi bir biriyle vakindan ihskihidir”
seklinde demegler vermiglerdir®™. Rusya, Hazar konusunda belh bir
yumusanta gistererek, imzalanmasi beklenen petrol boru hatlarmim
helirlenmest konusu dncesinde kendisini "uzlagilabilic” taral olurak
gistermege caligiyordu.

Bu bakimdan, AGIT Istantul Zirvesinde petrol boru hatt gii-
serealmnin Bakii-Ceyhan olarak belirlenmesi, Rusya'mn Hazarin
statiistine  yonelik tutumunun tekrar sertlesmest  sonucunu do-
gurabiliv. Ancak, Rusya'min Temimuz 1998'de Kazakistan ile vapt
antlasia dogrultusunda hareket etmesi de beklenebilir. Ciinkil. ula-
stm agisidan Kazakistan ve Tiirkmenistan'dan Azerbaycan'a ulas-
arilacak petrol ve dogal gaz boru hatlarnin Hazar' dibinden degil
de. belli bir diizeyinden gegirilecegi bilinmektedir. Boru hatlarnmn
gececedl su diizeyy de Rusya-Kazakistan antlagmasinda belirlendigi
gibi ortak hakimiyete konu olursa, yani Rusya, bunu tlim tarat dev-
letlere kabul ettirebilirse, kanaatimizee, nihayetinde Hazar tizerinde
etkisini surdirebilecek ve saglanacak gelirden biiylik pay aia-
bilecektr

Rusya'mm Hazar bdlgesine yonelik bundan sonraks politikusi.
Hazar'in statdisiiniin yakin zamanda bir ¢0ziime kavusturulmasy hu-
susunda bliyiik rol oynayacakur. Ciinkil, Hazar'a kiyiday titkelerden
iginiin ¢ Azerbaycan, Kazakistan, Tirkmenistan} en azindan behrh
konularda ortak bir noktada birlestikleri sOylenebilir. Rusya. bu {l-
kelerle masaya oturmayi kabul ederse, Iran'n da Rusya'yt takip et-
mesi thiimali biiyGktiir.

Ancak Rusya, Iran'in da destegini alarak, Hazar'm statiisii so-
rununda uziasmaz tavir alirsa, Haza'in statiisii daba uzun stice ¢i-
zillemeyebilir. Clinkil, Hazar'm statiisii ancak ilgili taratlarmn iy
araya gelerek yapacaklar net bir anlagsma ile ¢dziilebitir. Net bir an-
lagsmamn Gniinde 1se iki énemli hukuki sorun bulunmaktadir. Bun-
lardan 11lki. Hazar'da sinwlar belivlemirken kiyilanin min, yoksa ada-

St AZATLIK Gavetesi. Bakiy, 26 Eyiiil 1996,
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larin 1 esas almacagidir. IKincisi ise, siirekli degigen su seviyesi
kargisinda paylagtm konusunda nast bir dlgiit saptanacagidir. Bu
tiir hukuki sorunlara tarat devletlerin politik tutumlan da eklenirse,
Hazar'm statiisit sorunu iginden ¢ikilmaz bir hal alabilir.

IV.STATU SORUNUNUN YANSIMALARI

Yukanida yapilan degerlendirmeler ws1ginda, Hazar sorununun
yizitmiinde taraf devietlerden her birinin kendine gore ¢tkarlarimn
oldugu sdylenebilir. Ornegin, bu sorun. taraf devietlerden bir kism
icin bélgedeki etkinliginin gliglendirilmest anlatunt tagirken. diger
bir kismu igin siyasal bagimsizhigin ekonomik bagimsizhikla pe-
kigtirilimest anlamim tagimaktadir. Tarat devletlerin saiklerini de bu
dogrultuda incelemekte yarar vardrr.

1. YENI CUMHURIYETLERIN SAIKLERT

Transkafkasya (Transcaucasia, Zakafkasiya) ve Orta Asya'da
yent olusan bdlge devletleri i¢in Hazar enerji kaynaklarmin ge-
listiriimest, kendi ayaklanimn iizerinde durabilmeleri bakimindan
hayati énem tagimaktadir®. Her ii¢ iilkenin de (Azerbaycan. Ka-
zukistan Titrkmenistan) kendi devletgiliklerini giiclendirmeye, eko-
nomilerint yeni gartlar dogrultusunda geligtirmeye ve her birinin ih-
tryvact olan i1¢ 1stikvan saglamaya yardim edecek sermayeye thuyac
varchr,

Batlr gozlemcilere gire, petrol gelirleri ve yatirimlarla giig-
lenen Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Rusya'va eko-
nomik ve askeri agilardan daha az bagimlr hale gelebilecektir. Bu
ise, Rusya'nin bdlgede yeniden bir imparatorluk giicti haline gel-
mesimi etkili bir sekilde engelleyebilir®.

81, Nitckim. AGIT Istanbul Zirvesi'nde Bakii-Cevhan Antlagmasinin rmzalunmasinm
ardindan yamlan basin toplanusinda, her {ic Gilkenin Cumburbaskanlar: "Aulun im-
zalar bugimsizhifimizin glivencesi olacakbir” seklinde agiklama yapmislurder. "7 4
Milyar Dolarhk tza”, Hiirriyvel Guzetesi, {9 Kasim 1999,

82, COHEN, A, "Yeni Bliyiik Oyun: Avrasya'ds Boru Hattr Siyaseti™. Avrasya Etiitlen.
C AL Sy 1. likbahar 1996, 5. 4.
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Pewrol ve dogal gaz gelirleri yeni cumhuriyetlerin giicienimeleri
ve Rusya'min etkisinden kurtulmalannin en énemb aracidir. Bu ne-
denle veni cumhuriyetler, Hazar sorununun bir an dnce ¢Oziilmesi
ve kendi egemenlik alanlarinin belirlemmesini istemektedr. Siip-
hestz. Averbaycan, Kazakistan ve Tirkmemstan bu sorunun, bir
hirlerini  desteklemeleri ve ortak hareket etmelert halinde ¢o-
zitlebilece@inin bilincindedirler. Nitekim AGIT Istanbul Zirvesinde
Bakti-Cevhan Antlaymasing tmza atan bu cumhuriyetler. ortak ha-
rekel edeceklerinin ilk sinyallerim vermiglerdir.

2. RUSYA'NIN SAIKLERI

Daha doce styledigimiz gibi Rusya. kiyidag devieterin Hazar
ortak olarak kullanmalarn gerektigini ve ancak bu gekilde Hazar'in
dogal kaynaklaridan daha verimli ve ¢evreye en az zarar verecek
sekilde yarurlaotlabilecegint iddia etmekteydi. Bu tutumunu ¢ev-
resel kirlenmeyve dayandiran Rusya'min asit amaci neo - emperyalisi
faaliyettering devam ettirmektedir, Rusya'nin siyasi elit tabakalars
hem {917 Oneesi politikalara temel olan, hem de Sovyet yu-
vilmacthgime otugturan emperyatist ideolojiyi terk etmenuiglerdir™
Rusyu. 1992den beri, eski SSCB'den ayrilan cumhuriyetlere ki
tehditkar politika izlemektedir. Boris Yeltsin. BM'de agik bir ye-
Kilde "cski SSCB liikelerinde bang ve istikrarin garantorti ofarak
Rusya'va dzel yetkiler tammmasini™ istemigtir™.

Moskova,  Avrasya'da olan prestijinden  taviz vermek  is-
tememektedir. Hazar'm bolinmezligin lent siirerek Gliney Cum-
horivetlerini kendi etkr alam wicinde tuumak istemektedir, Bu ve-
sileyle Rusya, bolge devletlerinin enerji kaynaklarim gelisurme
Karaclarnini kendilerinin verebilinest giiciinit ortadan kaldirmak ve
Batinmn bolgeve ekonomik ve styasal verlesmesini engellemeye ca-
lismaktadie®. 1995 Eyliil'inde yaymnlanan "Rusya’min Bagmmsis

R3 COHEN. A agim. s 5.

4 OGUTCE. M. "Avrasya Enerji Kaynakberima Bakis: Uzun Vadeti Bir Buti Strateiise
Mivaer. Aveasya Etideri. C. 1L Sayi 3. Sonbabar 1994, 5. 12,
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Devletler Toplulugu (BDT) Uyesi Ulkelere Yonelik Strateji Po-
litikasinin Kabulii" baghkh kararnamede Rus yetkililer, bir BDT as-
keri ve ekonomik birligi olugturmamn planlarim ¢izmiglerdir. Bu
diizenlemenin hedeflerinden biri de Hazar bilgesindeki enerji re-
zevrlerinin Rusya tarafindan kontroliinii saglamakur™. Rusya. bii-
gedeki enerji kaynaklarint kontroliinde tutabilirse, bdlge dilkelerini
styasi olmasa da ekonomik agidan yonlendirebilece@inin  far-
kindadir ve bunun planlarini yapmaktadir. Bu planin temefinde isc.
Hazar'in statiisiind giindemde tutarak petrolden dnemli pay alnuu is-
teg vardir. Nitekim Rusya, bunu bir dlgtide basarmiy ve bir deviet
sicketi olan LUKOIL Azerbaycan ve Kazakistan'daki projelerden
buyik paylar almistir, Ancak, biiylik bir ihtimalle Rusya, bu pay-
larla yetinmeyecektir. Clinkd, kiiresel bir giic olmayr hedefleyen
Rusya agisindan bolge vazgecilmez bir dnem tagimaktadir.

3. IRAN'IN SAIKLERI

Iran da Rusya gibi Hazar'm kiyidag devletler arasinda cge-
menlik alanlarma bolinmesini istememektedir. Bunun ¢esitli ne-
denleri vardir. Bunlardan ilki, Iran'mm Hazar havzasindaki enerji
kaynaklarma en azindan yakm gelecek igin ihtiyacuun ol-
mamasidir. Ayirca, Iran Hazar havzasinda biiyik enerji kay-
naklarma sahip olsa da, bu kaynaklar ¢ok derndedir ve kul-
lamlmast ¢ok zaman alabilir. Diger taraftan Iran. kuzey sintrim
olugturan bu bdlgede Batimn, o&zellikle de Amerikamn. yer-
lesmesini ve niifuz edinmesini istememektedir. Iran, stati ko-
nusundaki tutumuyla bunu durdorabilecedini ve bolgede kendi nii-
fuzunu artirabilecegint ummaktadr.

Iran, bilgenin yeni devletlerinin giiclenmesinin kendi aleyhine
olacagim  dijgiinmekiedir. Ozellikle Azerbaycan'la arasinda va-
sanabilecek potansiyel etnik sorun dolayisiyla Iran'in Daghk Ka-
rabad savagmda Ermenistan'a yardim ettifi ve Azerbaycan'daki ic
aynhik¢r hareketleri stirekli desteklediZi bilinmektedir. Hazar'm sta-
tlisti konusundaki Iran-Rusya paralelligi Hazar'daki zengin re-

86, COHEN, A., ugm.. s. 31,
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zervlerden olabildiginee fazla pay alabilme miicadelesinin oldugu
kadar, soyledigimiz bu kaygimin da izlerini tagimaktadie. Avnica,
Rusya'vt bilgede Batmn ve Tiirkiye'nin etkinlifint énlemede ve
kendi niifuzune arttrmada arag olarak goren lran. stirekli olavak
onun yamnda yer almaya da 6zen gostermekiedir.

SONUC

Cografi oldugu kadar. stratejik agidan da dSneml bir verde olan
Havar. uzmanlann iddialarina gore bir ¢ok bilge ile rekaber ede-
bilecek bir peuol ve dogal gaz potansiyeline sahiptir. Bu pe-
wnsivelin kullantlabilmesi. yani hem kaynaklann igletlehilmes:
hem dJe petrol ve dogal gazin diinya piyasalanna ulagim igin ge-
cekli boru hattanma yapilabilmesi, buna imkan veren saghkh biv
hukuki statiintin varh&m gerekiirmektedir.

Ancak 1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilip orava yeni Kividay
devletlerin ¢ikimas1 ve bu yeni devletlerin Hazar'dakt petrol ve
dogal gaz yataklarmu igletimeye agmalan beraberinde biiviik tar-
tsmalar getimigtir. Ozellikle 1993'ten beri Hazar'n statiisii sorunu
giindeme geunimis ve halen ¢bztime kavugturulamanustie. Ashnda
Hazar dizerindeki tactigmalar, onun gol veya deniz olmust so-
runundan ok, Kaynaklarmin ve dzellikle de petrol ve dogal gazin
ne sckilde paylagilp kullamlacad tizerinde yogunlagnmytr, Soz ko-
nusu olan, aym zamanda kiyiday devletlerin sivasi ve ckonomik
cgemenhik alanlarmin belirlenmesi olunca bu konuda ¢eligkiler art-
makia ve vzlagma gligleymektedir. Glinlimiize kadar Hazarin pay-
faymna thskin kesin divzenlemelerin olmamas: 1se. bu tartismalan
daha da koriiklemektedir.

Halen askida bulunan Hazar'in hukuki statlistiniin bir an dncee
goziimlenmesi, kaynaklardan faydalanmak ve ekonomik kazang
saZlamak amaciyla yaurim yapan konsorsiyuim dikeleri i¢in dnemli
oldugu kKadar, siyasi ve ekonomik doniigiimleri ve kalkimumalars agi-
smdan yenl cumhuriyetler i¢in de hayati dneme sahiptir.
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Bu nedenle, karsthkh ¢karlar ve esit haklar temelinde ta-
raflardan birinin goriigiinii diferine empoze etmeden, bilgede bariy
ve iybirligi hedeflenerek miizakerelerin devam ettirilerek so-
nuglandirilmast  gerekir. Miizakerelerin  sonugsuz  kalmasi  du-
rumunda, kanaatimizce. nihai bir yol olarak, belki de uluslararast
bir mahkemeye veya hakemlige gidilerek sorunun ¢dziimlenmesi
uygun olacaktir.
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Tablo 1

Huzar Bolgesi Petrol ve Gas Reverviert
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