TURK MEVZUATININ ONAYLANAN
ULUSLARARASI ANTLASMALAR ILE
UYUMLASTIRILMASI SORUNU

Do¢. Dr. Serap AKIPEK *

Giiniimiizde, &zellikle, taraf oldudumuz Avrupa Insan Haklarr
Sozlesmesi ve ILO Sozlesmeleri gibi dikkat ¢eken Ornekler soz-
konusu oldugunda bariz bi¢imde ortaya g¢ikan Tirk mevzuatr ile
Turkiye'nin onayladifi uvlvslararast antlagsmalar arasindaki  ko-
pukluk ve uyumsuzlugun yarattigr sorunlar, olaylann giincelliin
vitirmesiyle birlikte, yeniden ait oldugu koseve, bir dahaki sefere
kadar unutulmak iizere itilmektedir.

1961 Anayasasi'nin 65. maddesinin aynen benimsendigi 1982
Anayasasimin 90, maddesi', uluslararasi antlagmalarin  onay-
lanmasinda 1zlenecek usuliin temel gergevesini belirlemekte ve son
fikrasinda da vsulline uygun olarak yirtirliige konmus uluslararas
antlagmalarm kanun niteligini kazanacagim ifade etmektedir. So-
muotlaginldiginda, Resmi Gazete'de yayimlanma gartr getirilen ant-

%) AL Hukuk Fukiiltesi Ogretim Uyesi.

l. 1961 Anayasas’'mn milleterarast antlagmalan nygun bulma usoliinii diizenleyen 63.
ve 97, maddeleri, 1982 Anayasasr'nda 90 ve 104. madde metinlerinde "/967 mer-
nindekd mitletlerarast kurullar', thtisadl’, ‘mitmasebet’ sdzotiklerinin tmiltetlerarast
kurwluglar’ ‘ekonomik’, ki’ sozoiklerivie dedistirtimesi ve son fikradold madde
gimdermelerinin keddirdmase diginda, avien” kabul edihmistir. Bkz, Miimtaz SOY -
SAL: "Ulustararust Andlagmalar Kontsundo Anayasa Yurgise” in Anayuasa Yargise
Anayasa Mahkemesi'nin 35, Kurulug Yildoniimit Nedeniyle Diizenlencn Scin-
pozywnda Sunulan Bildiriler, Ankara, 1997, 5. 175,

“Usultine give yirirlige kemudmus miltefferarase andlagmalar ke hiikniindedir.
Bunfur hakkinda Anavasava avkerdik iddiuse fle Anavase Muahkemesine  bag-
viertdamas.” Bkz, T.C. Anayasast, m. 9V,
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lasma tirlert bukumndan, bir Bakanlar Kurulu Kararnamesi ekinde.
antfasmamn akdedildigi orijinal dillerden biri ile  tlirkge  ter-
climesint verakdi@n metinden ibaret ofan bu durum. ne vask ki
simdive Kadar bu belirlemenin dtesine gegememisur,

Bir devietin vluslararast bir antlagmaya tarat” olmast kendi n-
sast dahilinde gergeklesen bir siireci itade eder. Kisaca. hig bir dev-
fet bir antlasmaya wrat olmak  yoniinde zorlanamayacagr gibi
bovie hir skl igine giren stijenin. taraf olacagr antlagimanin ken-
distne ne eihy vararlar saglayacagl ve ne gibi arttdar geurece hu-
susuna ok olarak, elde edecedi yararlar karsth@inda hangr vii-
komlitiiklerl, borglant Gstlenecegi, hangi tir vetki devirlermde
buluracagr konulanm irdeleyip, bunlarim dengelenmesi halinde ant-
Lwsmayt onaviayvacagy varsayithie. Bir uluslararast andasma de-
gerlendirilivken, taraf olmayr digiinen devletin akul ve pasil ha-
nclerinin dengelerine hassasiyetle egilmesi. bu gerc@i saghkh bir
bigimde verine getirebilmek igin de antlagma metninin hassasiyetle
Jegerlendiritmest gerekecektis.

Bir wluslararast antlasmaya, temelde uluslararas: platformda
prestl) kazanmak, onaylayan diger devietler kervanina Kailmak
icin wral olunmaz’. Uluslararas: antagmalann varolug amac ve on-
fara dkitlerinee vyulmasimdaki manuk, bu kadar anlamsiz bir amaca

At GUNDLUZin Finansed Forum Gazetesimin 30 Ekim 1997 wnbli nishasinin
Hukuk Notbun kbsesinde, "Kapitiifasyenfara geri mi dineiih 7 bashkh viis buose-
Likde wwal olumwy bir antlagimanin Tilkemize nelere maloldugunun gopiar agik-
Lamadarn 1le doludur. Sn, GUNDUZ. amlan yazisinda, Avrupa dusin Hukkur Siis
lesmesind omaylayan Tiirkiye'nin - bu o yolla, hukuk  sistemi vaninda, deviet
mchariz s gleyiini de oluslurarast bir denetime lubi witludunu, hunu vap-
madan onee ise, kendi sistem ve kurumbannm Strazburg sistemine uvgunlugupnu m-
colemie seresi duymachZme, sonugta Aveupa Insan Haklan Mahkemesings alernatil
b vargy ovzam kahine geldigim vurgulamaktadir, Yabanor avekatlanm aghds veovi-
Bk Bikimberin neticelendirdi@t bivle bir yargdamamn gercklering vapimak -
nda Kakan devletn presny kaybou ufrumak, agir tizminat vo o nkathh dieretier
oudemck e a2 yapurmmbara maruz Kabmast, yine yazida son devece dogi b s
Wisle bademe ahinemstier "Kendd sestemi déikiifen fifkelering reform volunag oimiedion
drces Aendflernd diinvanm en vidksek stondartfaron wvendavan bre denetine tab o
vaihirr cger Blingli bir masogsithik degilse ancak gok ciehdis b papiele -
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indirgenemez. Taraf olan devletlerin onay ydniindeki ugik nzalarin
igeren, glinlimiiziin her alandaki gelismelerine en 1yi bi¢imde ye-
tisip ayak uydurabilen antlagmalar, haiz olduklar bu ozellikler su-
vesinde ulustararasi hukukun diger bur kayna@ uluslararasi orf ve
ddet hukuku kurallarina nazaran bariz bir iistiinliik tagirfar’. Hig
kuskusuz antlagmalar araciligiyla uluslararast alanda ulagtimak is-
tenen hedef, kural olarak karsilikhilik temelinde ortak hedeflere var-
mak, bunu da ortak Slgiitler, birdrnek kurallar, tektip uygulamalar
aracithgryla bagarmakur®. Taraf olan devletler bakimmdan, ant-
lagmanin uygulama alaminda en azindan asgari bir dl¢utti - stan-

4,

Devieder hukuku teorsinde uluslararas: antlagmakann hukuken badlayicr olimasimn
nedend. antlasmanin trait olan devletlertn bu yondeki onaylarim varh@ ile agth-
lantr. Agirhkh goriis, uluslararas antlagmalar aracith@oale clde edilen hukuk ku-
raliarn, Devleder hukukunun diger kaynaklun arusindy en iiste yerlestirmeky.
Cunki, antlaymalar. ulusfararas hukuk kerallarnm ve devileterin bunfaria bagh olma
vizastin ugtkea gosterir. Kurallanm agikhizn ve taraf devletlerin antluyma ile buglanma
rizalarim siiphe gotirmezli@i bakimndan kiyaslandizinda, Devletler hukukunun
difer kuynaklan antlagmalara nazaran diha soronludur. Bilgi igin bkz, Mark W.
JANIS: An Introduction to International Law, Second cd.. Little. Brown und Co.
1993, s 10-11. Antlagmalar hukvku fle ilgili geniy bilgi icin bkz. Id.. 5. 9-39: Mal-
colm N, SHAW: Imternational Law. Fourth ed.. Cambridge University Press. 1997,
s, 632-773; Oscar SCHACHTER: International Law in Theory and Practice. M-
tinus Nijhoff Publishers. 1991, s, 74-81; Louis HENKIN & Richard Crawford
PUGH & Oscur SCHACHTER & Hans SMIT: International Law: Cases and Ma-
terials, Second ed., St. Paul, Minn.: West Publishing Co.. 1987, 5. 65-88; Hiseyin
PAZARCL: Ulusiararast Hukuk Dersleri, I. Kitup. Gozden gegirilmiy 8, baski, An-
kara: Turhan Kitabevi, 1999, s, 103-207.

Devletier hukukunun igleyisinde. i hukuk sistemlerinin aksine. kurallarin olusomu,
uygulunmast, vyusmazhklunin ¢éziomi baknndan bir - usul hiverarsisinin, afthk-
iistliik iliskisinin varh@ ¢ok zayifur. I hukuk ile kiyastundi@inda karmagi ve be-
hesizhk anlamina gelebilecek bu olgunun varhEna ragmen, nasil olup da, by hukuk
dalinmn sen derece hizli gelistp. yusamin tiim alanlanim kupsayacak bir cemishize
ukismasidaki bagannm ardinda yaan nedene gelince: verilecek cevap temelde (g
nokta alunda toplanabilir: 1y Farkh devietlerin kendi ulusal hukuk sistemlerinde ben-
zor kurallan vygulayarak bir standart (3l¢iit) olugturmalarindan elde edilecek yarar,
Ornegin: Ulustararas: tcari tslemlerin gegerliligh. 2y Egemen devletlerin, kendi cpe-
menliklerini karyilikhiik temelinde kisitlamalar.. Omegin: Diplomatik ayricahikfar.
3) Devletlerin, ortak uluslararasi hedeflere varmada Devletler hukukunu vaz-
gecilmez kabul etmeleri. Ornegin: Uluslararast drgitler aracth@iyla ulusal hokuk
sistemlent arasinda birdrnekligin, iilkeler avast igbidignin saglanmusr. UNIDROIT
hiinyesinde ¢eyitli alanlurda biromeklegtirmeye yonelik olurak kabul edilen siiz-
lesineler igin bkz, hitp:/funidroit.orgfenglish/conventionsfe-main.him. Bilgi icin bks.
TANIS. ppit.. ». 8.


http://iinidroit.org/english/conventions/c-inain.htm
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dardi winwrmak, uluslararast hukuk iligkilerinde ve ulusal  dii-
senlemeterde. kapsami iceri@i belli bir terminolojiden olusun ortuk
bir Jdil konusmak bu amacin difer yansimalardir.

Uluslararast antlagmayr onaylayan bir devietin, biitiin bu soy-
fenenier kapsaminda, antlagsmanin saflayaca@t yararla. getirecegi
yikiimtiliiklenn son derece dikkatle deZerlendinip dengeledh@ing
varsayimak  gerektigine  gliphe  yokwr.  Antlagmamn - onay-
fnmasindan sonra atilacak adim ise. doZal olarak tarat olunan ant-
fusima 1y hukukun hangi alamna iliskin ise, antlagma getreklerinin il-
gill mevzuaiin igine yedirilmesi, ulusal mevzuatin uluslararas
antlasima 1le uywmlagtirlmas olacakt, Bu agamanin gerekliligt ve
vazgeyilmezhiging vurgulamak igin hukuku bir yana burakip, mad-
denin labiatma bakmak bile yeterli olacaktr. Eger biv deviet bir
ufuslatarasy antlagmayr onayliyor ise, antlagmamn GngdedGgn as-
wait dlelitlert ya saglamak, veya daha da 1deali, bunlan asmak fik-
rinde demektir. Akit deviet. ulusal hukukunun aptlagma konusuna
thykin boliminde  yapacady 1yilestirme ve uyumlagurma -
alivetleriyle hem Kendi hukukunun ve buna baZh olarak uy-
gulamasinm standardim yiikseltecek, hem de diger akitlerle uym
dili kemusur, ortak yarara ve bu yolla kendi yararina hizmet eder
duruma gelecekur.

Atlmast gereken by adunlarin herhangi birindeki cksiklik.
tarad <devien uluslararas: hukuk alaninda oldugu kadar. ulusal hu-
Kukunda da winden gkibvaz sorunlara stintikleyecekir. Ulus-
lararast alanda sarth rizas ile onayladign bir hukuk mewinin ge-
reklerint yerine getirmedigi i¢in antlagmada dngoriilen yapurim
vollanna maruz kalan, en hafifinden taabhidiiniin gereklerini ve-
rine getrmemeden dogan bir prestiy Kaybina vgrayan devlet, i¢ hu-
kukundailgil mevzauat ve onaylanan antlagmanin Kopukluk ve bag-
lanusizitgimin anlamsiy yiikind tagimaya mahkim olacakur.

Turk uygulamast ise. yukanda ifade edilen bu noktadan ne
virzik ki hakit ¢ikaracak orneklerle doludur, Antlasmalarnn onay-
lanmasina thgkin wsulde, Anayasaya wygunluk acisindan bir 6n-
denetim mekanizmasindan yoksun olan isleyis, sonraki asamalarda
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da. Bakanlar Kuruluna tamnan denetimsiz geniy takdir yetkisi ¢er-
¢cevesinde”, yasama ve yiriitmeden olusan ikili veya sadece yi-
riitme eliyle gerceklesen onay sathalanyla tamamlanmakta, 90.
maddenin karmagik lafzt dahilinde, 90/11I tikrasina dahil edilen ant-
lagmalar ise, Resmi Gazetede yayin ve TBMM bilgisine sunma ge-
refl olmaksizin kanun niteligi kazanmaktadu’. Saghiklt bir de-
ferlendirme ve denetnm mekanizmasindan yoksun olarak onaylump
Tirkiye Cumhuriyetini hem ulvslararast hukuk anlammda bag-
layan. hem de i¢ hukukumuvz bakimindan kanun aitelifini kazanan
antfagmalar, yer aldiklari onay metinlerinin ekinde, sistematik hir
yerlestirmeden mahrum, unutulmaya terkedilmektedis.

Bugiin hukuk sistemimizdeki goriinitm, Tiirk i¢ hukuku ile
tarat’ olunan antlagmalarmn biribirinden kopuk. uyumsuz tki ayn
yapr olugturdugu®, ancak kamuoyunun ilgisini ¢ekecek bigimde

6. Bugiin de yiiribflikie olan ve Anayasal sistemin ayritilandirdmasing iliskin olaruk
1963'de. kabul edilen Miterleraras: Andlaymalarm Yapilmase, Yiortrli i ve Yu-
vindamnast ife Bazr Andlagmatarit Yapimase loin Bakandar Kurvluna Yetki Ve-
ritinest Hakkeda 244 Savele Kanun, petirdigi diizenleme ile Bokaniar Kurulina,
onayianmast diistiniilen bir antlagmayy, 91, maddenin ilk ig fikrasindun berbangi bi-
ting dahil ederek ilgili fikra usuliiniin isletilmesi yoniinde genis bir hareket 1mkm
Lanimiktadar,

7o "Midtetterwrase bir andlagmaya duvenan wygetama andiagmatars e kaneotan verdisi
vetkive devantfurak vapan ekenomik, tearl, fekk veyu iduri andiagaudaren i
kive Biivick Mittet Medlisinee wygun bultmast corantuluge vokiur: wncak. bu fik-
tuve géire vapdan ekowomik, Hearl veva dzel kigilerin hekdaroe deifendiven wid-
Layprilar vayomdanmadan viiririife konamaz" Bkz, T.C. Anayasist, m, Q0411

& Yurgnuy Cumhuriyver Bassovorh@mm "Her dilke kendi wlnsal mievipeting uy-
satlevarcakier  Anayasada, andashdara avkor Yasa grikardamayacagog daiv fiikiim
obmgredtFenden, whiesad yasafar her zaman aveulfanacaktr, Ceza Muhakemesi sufi
Kunwnunda ver alan bilickigt ve yargtlama giderlervine dighin hitkiinder fuden vie
rlirficktedir. Bu hiikitmler degistirilmedigt ve ipral edilmedigt icin avgudanmalare ge-
rekir. Savunmanm yapmast ile bisan Haklare Sozleymesinen esas amact yerine ge-
frdmigrir, Terciman  masraftnr samga  vikletihnesivie,  insan hakfart ided
edifmemigiir.. " ifadeleriyle, yerel mahkeme hilkminiin onanmasim ralep ewigi du-
vada, Yargiay Ceza Genel Kurulunun, Avrupa Insan Haklar Sozlesmesinin "Her
stk durignada kuffandan dili anlamiyor ya da konugamiyorsa, v ceviemenin
yardinundun Beretsiz ofarak yararfanmak hoakkinag sahipti” hitkmiind esas alarak
Bagsaveihgin itirazim reddetmesi, yargdlamanin en dist nokmlarinda gorev  ya-
pirtlaniy bile, kanuniarly, onaylanarak kanun aiteligini kazanan wlaymalan bir-
birinden kopuk iki ayn diizenleme olarak algiadiklunim ghstermektediv, Yarguay
Ceza gene! Kurulunun B 1996/6-2; K. 1996733 Kararr ighn bkz. Aslan GUNDUZ:
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stindenie gelen insan haklan® veya ILO sizlegmeleri® benzern Ko-
nularda birlestirme - uymnlastirma gereklerinin sorgulunds@n sag-
liksiz bir manzara arzetmektedie. Taraf oldugu uluslararass metni.
sonraks weamada gt mevzuat ile biitinlestirme yakimliigi al-
tinda olan Tikive, bu anlamda da oyunu kurallarma gore ovnaima
agistndun vetersiz kalmaktadir.

HE adimda yapuimast gersken, hem tural olunmast disiintien
anthiyinanin Furkiye'ye saglayaca@ yararlar ve yikleyece g borglar
hakimindan sadltkh bir gekifde whliline olanak verecek. hem de ile-
ride orlava cikabitecek Anayasa'ya aykinbk hatlerim dnceden ber-
tara! cdecek ciddi bir Gninceleme ve dndenetim mekanizmasimin iy-
letthines ohirak gotinmektedir Boyle bir denetimin yoklugunda
Anavasa Mahkemesinin 4163 sayily "Isldm Ulketeri Arast Yarrm
ve flracar Kredi Sigortast Kurune Kurulus Anlasmasann Oy
femmvisonn Uvgun Bulunduguna Dair Kemm™? hakkinda agilan

Matletterarist Hukuk: Temel Belpeler, Omek  Kararlar, Gelistiriimis 3. Basha, Ie
i Beia 199805 162-164,

oo Chiasduiivet Garetestiun 26 Teomuy, 199 tarthli alishasindiv veralao " horesion T
hat s lhdirara siclegimeler B hikaka davanak”™ hinh bl habende. o
Ppive i st ofdu g "Avinpa Tisan Hoblan Sicfesmesenr de davamiel vapna :
prvicic o aneendon A e forar edustardi iladest, 40010 TY30Ue tngav o atian Sos

st s asii fmihite mzadayipe IS 1954 de onaylavane Tk o Seslesmiee

ek T wtlarda kestetginmy Kanradir, SOz0esme, Avrupa Kooy b cande

e a s anbide vimirlidEe gronsnr. SGelesmevi mmzalivan, vnaviooan o leite

A g ve vnay Lartblertwin bheo hupefwww coe fritableonv /S,

et Giseiesinin 19 Temowy 199 @il ndshasmdki yevaim " Hiikeanesion

wreeri 43N aavile HLO sazleymesindeke zovtilidedu sdmmendon seitvortar, §soon

censo s Prkive e viskismdfiti i boshkh yoadas andan 1O Soslesmesnim du
sefediiy iy slnvengesinin, Sdzlesmenin Tirkiye wealmdan oy lmnas nedend ile
vernne vetivtiest zorunly Bie vikdamlotik aiteliginn Kacondizn ona Lo ne
Hovsade hamun aelifim kazonan Sézlesmentn g hukuhumuzs uvarlanmasimn iy
bgiine Kodur gergeklesmediZi ifade cdilmektedir. 1LO- bimnyesiude basrlanan e
Torkve i twal ofdufo antiusma metinleri igin bky. Mchmot ARKYAMBAK:
Lo dan Grintiindize Tarad Oldugumuz Ulustararsst Sdzlesmicler. bisaie Habdr 11
Caliane ve Semyal Glivenlik, Gozden gegirthniy ve gemishetilmey 20 Basha TRMM
Rudud Sanat ve Yayin Karobu Yaymbar No: 800 Ankara, 1998,

Fi Uacun Bubna Kanuno metni icin bz, 7 Agustos 1990 Gih ve 227200 s .G
Fhoimat Brdine Kenwn'nun ekinde, otaomast tygan balunan Kuralus Antasiis
meinmin verabmanmey olimasy, en hafilinden Kimueoyveaun cksih bilelendmbmesdir.
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iplal davasmda, "wluslararast anlasmalarin onavlamnasma duir
vasalarin Anavasa Mahkemesi denetimine 1abi olduguna” Jdair oy-
birhigi ile aldig karar™, sistemin bdyle tehlikeli bir boghigu kend:
isleyigt iginde doldurmaya galighfimn gostergesidir'™

Her ne kadar, usuline uygun olarak yurtirliige giren ulus-
lararas1 antlagmalar Anayasamiz uyarmea kanun niteliginn ka-
zammnakta 1se de, antlagsmanin, ancak ¢ok somut diizenlemeler ve-
tirmesi halinde, kendisi ile ¢attgir nitelikte hiikiimler iceren  eski
tarthli kanunu  zimnen degigtirdigt neficesine nispeien kolaylikla
varlabilit, Buna kargilik, somut diizenlemeler getirmek yerine baz
tikeleri belirleyen bir uluslararas: antlagmanin, usuliine uygun ola-
rak onaylamp kanun niteligini kazanmasi, herkes tarahindan tar-
tismastz anlagiip uygulanabilmesi sonucunu dogurmayabilir. Boyle
bir durumda, gerek yiiriitme. gerek vargl organlarmdaki uy-
gulayicilar, diizenlemekte oldugu alana iligkin ilkeler getiren ven
tarthli uluslararast antlagma 1le, o ilkelere ters kurallar iceren esks
tarthlt kanun ¢ikmazinda sikigip kalacaklardir.

Orary inleminin i¢ hukuka Hiskin iRinei adrmmmin da tmambammast halinde. 244 sa-
vilt Kanun,o mo 0 ayarmca, "Onevlama veva  kattba konuse olare mifletleraras
anelagmanin Tirkge memi ile andlaogmada muteher oldugo belivitlen dil veva Jdu-
lerden Diri ile vazihmes ment, | kararnomeye ekt olarak Reson Gosetede” ya-
yinlanacak olmakla birltkte. uygun bulma kanuno ekmde antlagyma metntnin ye-
ridmamasi. onamaya iliskin Bakanlar Kurulu Kararnamesimin yaymlunmasma Kadar
seeen sitrede. onamamn somut ofarak hangi uluslararas: antasmaya wt oidugu hak-
kinda kamuoyunu karanhkta birakmak anlaming gelmektedir.

12, Bke. Kamu Hizmetinde Ozellegtirme. KIGEM. Ankari 997, 5. 18, dipnat 25.

V30 “Onavhwnanin uygem bulunmasta iligkin vasa, hentiz onaviama glest vapring ol-
Sretdede Sem dig hukuk bakonmdan deviett bagdlavecr niefik wsonasa da, TBMM e
foniziik hiikiimlerine péive usultine give gorigilmiiy. ovianms, mmwrag ve furth ala-
rek Crmbuwibaghant nea Resmi Gazete Ve yvavenlanmeg biv vasader: ferhangi e va-
verrenn ferpkdlege Bt higing kogalaron agomakiadir. Dofayicvfa. biisiin vavalar gibe
Anavasa Mahkepiesi onitnde yarge denetimine ko ofobilimelidir, Onoviamann Bir
andlasamaya digkin ofmase ve undfagmalaran Anavasa va avkirdih fddivsoa ke
celifenremest, wygun bl vasasonn vargr denetimi diginda tuisdaeadt gndfaming gel-

me" Bk SOYSAL. opcit,. & 178,
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Iste hu nedenle, ilk adinin sonucu, antlasmanmin onaylanmas
seklinde somutiagir ise, ilgili mevzuatn. onaylanarak Kuanun ni-
ehign kavanan uvluslararast antlagma ile uyumlagorlmast sa@-
tanmalidhr, Ancak bu yolta bir biitinliik arzedecek olan ulusal mev -
stat. iliskiferin diizenlenmesinde, uyugmazhkiarin ¢ézimienmesin-
de ek bir yap olarak uygulanabitiv, Yine bu sayede. vlushararas:

hukuk bakimindan yasanacak sorunlar agitarak, bir antlaymaya taral

olmanim hem i hukuk, hem uluslararast hukuk bakimmmdan do-
Furacadi yarar ve dengelere ulagihy,
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