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1. Giris

20 yy.n sonunda, Giiney Avrupa, Latin Amerika, Dogu Avru-
pa ve eski Sovyetler Birligi'ni etkileyen demokratiklesme dalgasi-
nin baglayip yiikselmesinin ardindan’, s6z konusu bélgelerde ortaya
¢ikan anayasa yapum faaliyeti, mevcut anayasal kurum ve modelle-
rin denendigi, bu iilkelerin kendine &zgii sosyal, ekonomik ve
siyasi gartlarina gore yeniden yorumlandi§), hatta bu iilkelerde ya-
sanan kapsaml1 degigim / doniigitm siirecinden kaynaklanan ihtiyag-
lar karsisinda yeni kurum ve modellerin gelistirildigi bir laboratu-
var niteligi tagimaktadir®. Bu ¢aligmada Anayasa Hukuku agisindan
oldukga ilging diizenlemeler iceren 1995 Azerbaycan Anayasasi ele
alinacaktir. En bagta gunu belirtmek gerekir ki, bu galigma Azer-
baycan anayasa sistemini biitiin boyutlariyla ele alma iddiasinda
degildir; daha ¢ok, 1995 Anayasasinin hukuk ve siyaset bilimi aci-
sindan dikkat ¢eken yOnleri iizerinde durarak arkasina eklenen
Tiirkge ¢eviriye bir giri§ yapma amacim giitmektedir,

2, Azerbaycan'da Demokrasiye Gecis ve Anayasa Yapimt

1995 Azerbaycan Anayasasinn temel yapisin ortaya koyabil-
mek i¢in, 6ncelikle bu Anayasanm yapimiyla sonugianan demokra-

* A0 Hukuk Fakiiltesi Anayasa Hukuku Ana Bilim Dah Aragirma Gorevlisi. Bu ga-
higmanin olugumw agamasinda bana fikirleriyle katkida bulunan degerli meslekdagla-
am Ar. Gir, Cavid Abdullayev ve Ar. Gor, Ozan Ergiil'e tegekkiirii bir borg bilirim,

1. Unlit Amerikan siyaset bilimci Samuel P. Huntington bu demokratiklegme dalgasina
“Ugiincii Dalga” adim vermektedir. Bkz., Samuel P. Huntington, Ugiincii Dalga,
Yirminci Yiizyd Soniarinda Demokratlagma, Ceviren: Ergun Ozbudun, Tiirk De-
mokrasi Vakti Yayinlan, Ankara, 1993,

2. "Ugiincii Dalga” ve bu dalganin baglamasi ve yiikselmesiyle birlikte ortaya gikan
anayasalar hakkmda kapsamh bir inceleme igin bkz., Ergun Ozbudun, Demokrasiye
Gegis Siirecinde Anayasa Yapmu, Bilgi Yaymnevi, Ankara, 1993,
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siye gecis siirecinin 6zellikleri iizerinde durmamuz gerekir. Bu bag-
lamda, konumuz agisindan biiyiik énem tasiyan bir noktay: tespit
etmekle ise baglayabiliriz: Eski Sovyet cumhuriyetlerinde yasanan
degisim / doniigiim siireci, demokrasiye gec¢is ¢abalar yaninda,
¢ok-uluslu totaliter bir federalizme kars! verilen bagimsizhk miica-
delesini de icerir. Bunun en énemli sonucu, pek ¢ok cumhuriyette
bagimsizlik ve demokrasinin yanyana konmasi, hatta kimi zaman
bagimsizlhik miicadelesinin demokrasiye gegig ¢abalarinin &niine
gecmesidir. Buna bagh olarak bir bagka onemli nokta, eski Sovyet
cumhuriyetlerinde bagimsizlik miicadelesi i¢in "ortak diigmana”,
yani Moskova'ya kargi birlegmeyi bagaran énemli siyasi gruplarin
ayni birlik ve beraberligi demokrasiye gegis silireci ve ertesinde sag-
layamamig olmalandir. Bunun en énemli sonucu ise, ozellikle ikti-
dar iliskileri ve git¢ dengelerinin tam olarak oturmadig: cumhuri-
yetlerde, bagimsizligin kazamilmasinin ardindan i¢ karisikliklarin,
hatta i¢ savaglarin yaganmug olmasidir’. Eski Sovyet cumhuriyetleri
igin yaptigimiz bu genel tespitler Azerbaycan agisindan da ufak
tefek farkliliklarla gecgerlidir. Bu baglamda, 1995 Azerbaycan Ana-
yasasinin, Azerbaycan'da yaganan degisimin / doniistimiin agikla-
maya calisugimiz kendine 6zgii niteliklerini biiylik 6lgiide yansitti-
g1 sOylenebilir.

Eski SSCB'de komiinist rejim zamaninda gesitli reform tegeb-
biisleri oldugu halde SSCB'nin dagilmasina kadar varacak degigik-
likler 1985 yilinda Komiinist Parti Genel Sekreteri olan Mikhail
Gorbagov zamaninda gergeklesmistir. Gorbagov komiinist sistemin
artik titkandigimin ve bir seyler yapilmas: gerektiginin, yani reform
ihtiyacimn farkindaydr. Gergeklegtirdigi reform hareketini perest-
roika (yani yeniden yapilanma) kavrami iizerine inga eden Gorba-
gov'un asil amaci, komiinist sistemi kokiinden degistirmek degil,
sistemin temel unsurlarim (Ozellikle Komiinist Parti'nin "oncii” ro-
liinti ve planli ekonomiyi) koruyarak aksayan yénlerini diizeltmek-
tl. Ancak isler onun diigiindiigii gibi gitmedi. Milliyet¢i ve demok-
ratik gii¢leri harekete gegirerek Komiinist Parti'nin iktidar tekeline
son vermeyi bagaran Gorbagov, Parti'ye karsi kullandig1 bu giicleri
daha sonra kontrol etmeyi bagaramadi. Sonugta asil amaci, bir
takim reformlar yaparak mevcut sistemi ayakta tutmak olsa da,

3. Eski SSCB'de demokrasiye gegis siirecini karsilagtirrnals olarak ele alan bir ¢ahisma
i¢in bkz., Juan J. Linz ve Alfred Stepan, Problems of Democratic Transition und
Consolidation, Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe, The
Johns Hopkins University Press, Baltimore ve Londra, 1996, ss. 366-400.
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Gorbagov'un ¢abalan eski Sovyetler Birligi'nin demokrasiye gegis
stirecinde kilidi agan anahtar islevi gérdii®.

[k olarak ekonomiye el atan Gorbagov "Hizlandirma Progra-
mu" (Acceleration Program) adi verilen smirli bir tedbirler paketi
yiiriirlige koydu. Ancak kisa siirede {ilkenin artik kroniklesen prob-
lemlerine ¢6ziim bulmak i¢in daha radikal tedbirler alinmas: gerek-
tig1 ortaya ¢ikt:. Bunun &niindeki en bilyiik engel ise tiim siyasi ik-
tidan elinde tutan Komiinist Parti, Parti iginde yer alan segkinler
{apparatus) ve Parii tarafindan onaylanan (nomenklatura) kadrolar-
di. Gorbagov, tek-parti tekelinin sisteme getirdigi totaliter katilig
agmak icin sisterni vatandaglarin taleplerine daha duyarl ve vatan-
daglarin denetimine daha agik bir hale getirmek gerektiginin farkin-
daydi. Ama aymi zamanda bunun gerceklesmesinin canli bir sivil
toplumun varlifina bagh oldugunun da farkindaydi. Bu yiizden
Gorbagov ve yanindakiler glasnost (yani agiklik) ve demokratizat-
siva (demokratiklegme) kavramlarim ortaya atti. Bu kavramlarin
Sovyet siyasi hayatina egemen olmasiyla birlikte SSCB'yi olugtu-
ran cumhuriyetlerde sivil toplum canlanmaya ve hizla serpilip ge-
ligmeye bagladi. Sivil toplum mekaninda Komiinist Parti'den ba-
gimsiz olarak ortaya ¢ikan ve gelisen gruplar ¢cogunlukia milliyetgi
diigiincelerle bagimsizlik miicadelesini 6n plana ¢ikarsalar da, libe-
ral demokratik bir rejimin kurvlmasi igin de miicadele etmeye bag-
ladilar®.

Soz konusu milliyetgi-demokratik hareketlerin en yaygin ve
aktif oldugu cumhuriyetler Baltik cumhuriyetleriydi. Ancak yalmz
Baluk cumhuriyetler: degil, difer cumhuriyetlerde de bir uyanig
s6z konusuydu. Bunlar arasinda Kafkas cumbhuriyetleri ve dolayi-
siyla Azerbaycan da bulunuyordu. Azerbaycan'da bagimsizliga
kadar varacak bu siiregte yasanan en onemli geligmelerden biri,
Kasim 1988'de, binlerce Azerinin o giinkii adiyla "Lenin,” bugiinkii
adiyla "Ozgiirliik” Meydani'ni, Moskova'nin Daglik-Karabag prob-
lemini ¢dozmekte hareketsiz veya yetersiz kaligini protesto etmek
amaciyla 10 giin siireyle iggal etmesiydi. Bu eylem ileride gelige-
cek olaylart tutugturan bir kivileim gibiydi. Kisa siirede yayilan
gosterilere Moskova giidiimlii hiikiimet hoggorii gostermedi. Goste-

4. Bkz., Richard Sakwa, “Fromn the USSR to Postcommunist Russia,” Developments in
Russian Politics, Stephen White, Alex Pravda, ve Zvi Gitetman, (Der.), Macmillan,
Londra, 1997, ss. 1-18.

5. Bkz. Thomas F. Remington, "Democratization and the New Political Order in Rus-
sia," Democratic Changes and Authoritarian Reactions in Russia, Ukraine, Belarus,
and Moldova, Karen Dawisha ve Bruce Parrott, (Der.}, Cambridge University Press,
Cambridge, 1997, ss. 69-129.
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riciler glivenlik giicleri tarafindan zor kullanularak dagitildi ve lider-
leri tutuklandi. Ozgiirliik Meydam gosterileri strasinda tutukianan Ii-
derlerin bir kismr, serbest birakildiktan sonra, Temumuz 1989'da,
Azerbaycan Halk Cephesi'ni (AHC) kurdu. Aslinda biitiin bu eylem-
ler Daglik-Karabad problemini ¢bzemeyen veya ¢6zmeyen Mosko-
va'yi protesto etmek amaciyla baslatilmigti, ancak bununla sinirh kal-
madi. Ozellikle Kasim 1988 eylemlerinin bir iirlind olan AHC
komiinist sistesni top-yekin elestiren bir hareket haline déniistii. Kisa
siirede genigleyen Cephe, Azerbaycan Komiinist Partisi'nden (AKP)
Onemli bir takim tavizler koparmay: bagardi. Bu tavizler arasinda
kugkusuz en 6nemlisi Cephe'nin Parti tarafindan resmen taninmasiy-
di. Cephe zamanla Moskova'min Azerbaycan Sovyet Cumhuriyeti
icindeki otoritesini tehdit eder hale geldi. Buna, Moskova'mn daha
fazla gz yummast miimkiin degildi. Sovyet birlikleri Moskova'nin
emriyle Azerbaycan'a gonderildi. Cumbhuriyette, sikiydnetim ve so-
kaga ¢itkma yasafi ilan edildi ve Cephe'nin dnde gelen liderleri tutuk-
landi. AKP Birinci Sekreteri Abdiil Vezirov gorevden alinarak yerine
Ayaz Muttalibov atandi. Ocak 1990 sonunda, diizen gegici bir siire
i¢in de olsa tesis edilmigti®.

Bu arada SSCB iginde, Gorbagov'un yiriirliige koydugu politi-
kalann etkisiyle, demokrasiye gegis ve bagimsizlik miicadelesi iz
kazandi. Ozellikle 1990'larin bagindan itibaren yapilan hukuki dii-
zenlemelerle tek-parii tekeli ve kendine 6zgii bir federalizme daya-
nan Sovyet sistemi ¢Oziilme agsamasina geldi. Bu hukuki diizenle-
meler i¢inde konumuz agisindan en Onemlisi 1977 Anayasasinin
Komiinist Parti'nin "6ncii" roliinii diizenleyen 6. maddesinin Mart
1990'da kaldirilmasidir, Mart 1990 Anayasa degisikligini, 3 Nisan
1990 tarihli "Ayrnima Kanunu" (Secession Law) izledi. Federal un-
surlarin SSCB'den ayrilma usuliinii diizenleyen bu kanun, ayrilma
i¢in bir referandum ve gecis siireci dngdriiyordu. Aslinda bu kanun,
o donemde milliyet¢i hareketlerin artik kontrol edilemez hale geldi-
gi Baltik cumhuriyetleri i¢in ¢ikanlmist:, ancak bu cumhuriyetler
s0z konusu kanunu beklemeden bagimsiziiklarim ilan ettiler. Boy-
lece, Ayrilma Kanunu orijinal misyonunu yerine getiremedi ama
Sovyet cumhuriyetleri agisindan daha dnemli bir sonu¢ dogurdu:
Birlik'ten ayrilma komiinist rejim zamaninda sadece "sdzde" bir

6. Azerbaycan'da demokrasiye gegis siireci igin genel olarak bkz, Audrey L. Altstadt,
"Azerbaijan's Struggle Toward Democracy,” Conflict, Cleavage, and Change in
Central Asia and the Caucasus iginde, Karen Dawisha ve Bruce Parrott, (Der.),
Cambridge University Press, Cambridge, 1997, ss.124-131.
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hakuti; bu kanunla birlikte Sovyet cumhuriyetlerinde bunun gergek-
lesmesinin miimkiin olabilecegi diigiincesi agirlik kazanmaya bagla-
di. Bu da, kugkusuz, dagilma siirecini hizlandirdi. 2 Nisan 1990'da
"Devlete Karg: Suglarla Ilgili Kanun"u (Law on Crimes Against the
State) tadil eden bir kanun kabul edildi. Bu kanuna gore, SSCB'nin
dagilmas1 yoniinde —barigg1 olmak koguluyla—kampanya yiiriit-
mek artik su¢ olmaktan gikariliyordu. 26 Nisan 1990'da SSCB ve
Federasyon i¢inde yer alan diger unsurlar arasindaki iligkileri dii-
zenleyen bir bagka 6nemli kanun ¢ikanld:. Bu kanun da artik igle-
mez hale gelen federal sistemi igler hale getirme amacin: tasiyordu.
Biitiin bu hukuki diizenlemeler aslinda SSCB'nin yaklagan sonunun
alt yapisim hazirhiyordu. Boris Yeltsin bagkanlifindaki Rus Halk
Vekilleri Kongresi'nin 12 Temmuz 1990'da bagimsizlik ilamint ige-
ren bir deklarasyonu kabul etmesi bu gidigi hizlandiran bir bagka
onemli olaydi. Rusya Federasyonu'na giden yolu agan bu deklaras-
yonun ardindan bir bagka 6nemli belge, Temmuz 1990 tarihli "Parti
Kanunu,” (Party Statute) kabul edildi. Bu kanun Komiinist Partisi-
ne daha demokratik bir karakter kazandiumak amaciyla ¢ikanimisti,
ancak etkileri gbz 6niline alindifinda Parti'nin "6liim fermani” nite-
ligini tasidig1 ortadaydi. Son olarak, 26 Aralik 1990'da bir dizi ana-
yasa degisikligi yapilarak cumhurbagkanmmn yetkileri genigletidi.
Boylece andigimuz hukuki diizenlemeler sayesinde Sovyet sistemi
tiimityle kimlik degigtirdi’.

1990 yii sonlanna gelindiginde, SSCB'nin deviet yapismi
olusturan iki temel unsur, tek-parti yonetimi ve federalizm, "Agus-
tos Darbesi" (August Coup) adi verilen hiikiimet darbesinden ¢ok
once biiyiik dlciide degisime ve donlisiime ugramgs bulunuyordu.
Bu arada, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde de demokrasi ve bagimsiz-
liga dogru hizh bir gegis stz konusuydu. 1990 yili Sonbahaninda
artan sosyal huzursuzluk nedeniyle, yaklagmakta olan Azerbaycan
Yiiksek Sovyet segimleri ertelendi. Segimler 30 Eyliil ve 14 Ekim
1990 tarihlerinde yapilabildi. Secimde AKP sandalyelerin ¢cogunu
kazanmay1 bagardi. Hem AHC hem de milletleraras: gézlemcilere
gore bu secimler ne adil, ne de serbestti. Yiiksek Sovyet topland:-
ginda vekillerin %80'nin AKP iiyesi olmas: gagirtict olmad:, Yiik-
sek Sovyet'e girmeyl bagaran kiiciik bir muhalif grup ise Azerbay-
can Demokratik Blogu ismiyle orgiitlendi.

7. Eski SSCB'de demokrasiye gegisin altyapisin hazirlayan 56z konusu hukuki gelis-
meler igin bkz. F.J.M. Feldbrugge, Russian Law: The End of the Soviet System and
the Role of Law, Martinus Nijhoif Publishers, Dordrecht, 1993,
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Mart 1991'de biitiin SSCB ¢apinda Birligin veni bir yapiian-
mayla yoluna devam edip etmemesi konusunda bir referandum dii-
zenlendi. Resm' rakamlara gore, Azerbaycan'da se¢menlerin
%75.1'1 bu referanduma katild: ve katilanlarin %93'l yenilenmis bir
federasyona "evet" dedi. Ancak muhalefet giigleri, resmi rakamla-
rin aksine, ancak %15-20 civarinda segmenin referanduma katildi-
g iddia ediyordu. Diger Sovyet cumhuriyetlerinde de ayni konu-
da referandumlar diizenlendi ve bazi cumhuriyetler yenilenmis bir
federasyonu kabul ederken, bazilar reddetti. Referandumun sonug-
lar1 ne olursa olsun, arttk SSCB'nin komiinist rejim zamamnda
olusturulan federal yapiyla yoluna devam edemeyecegi agik¢a orta-
ya ¢ikmugti. Boylece Agustos Darbesi olarak bilinen hiikiimet dar-
besine giden yol, yeni bir Birlik anlagmasi arayigiyla acilmig oldu,
Reformlar ilerledikce, merkez ve federal unsurlar arasindaki iligki-
leri diizenlemeye yonelik yeni bir Birlik anlagsmas: ihtiyaci daha
siddetle hissediimeye baglandi. Bu arayiglar siirerken, boyle bir an-
lagmanin SSCB'nin sonu olacagim goren ve SSCB'nin dagilmasini
Onlemeye caligan bir grup, 19-21 Agustos tarihlerinde bir hiikiimet
darbesi gergeklegtirdi. llginctir, darbecilerin asil amact SSCB'nin
dagilmasim 6nlemek oldugu halde, bu darbe dagiima siirecini biraz
daha hizlandirds®,

Agustos Darbesi'nin ardindan Sovyet cumhuriyetleri birbiri ar-
dina bagimsizliklarimi ilan etmeye basladilar. Azerbaycan'da da,
Cumhurbagkan1 Ayaz Muttalibov bagkanhgindaki hiikiimet 30
Agustos 1991'de, "Azerbaycan Cumhuriyeti'nin Devlet Bagimsizh-
gina Iligkin Anayasal Akt"t kabul etti’. 32 maddeden olusan bu
belge, Azerbaycan halkinin bagimsizhik miicadelesini ve demokra-
siye gecis ¢abalarim teyid ediyordu. Aktin 4. maddesine gore, 1978
Azerbaycan Anayasasi'min bu aktla ¢elismeyen hiikiimleri yiirtirlik-
te kalacakti. 32. maddeye gire ise, bu akt yeni anayasanin yapilma-
sinda temel alinacakti. Gergekten, 1995 Azerbaycan Anayasasi
girig bolimiiniin ilk paragrafinda, yiizyillarca siiren devlet gelene-
ginin devam ettirilmesinden stz ederek, 1991 tarihli "Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin Deviet Bagimsizlii Hakkinda Anayasal Akt"a atif
yapmaktadir. Basglangicta bu tir ifadelere yer verilmesi ve
SSCB'den kopugun resmi anlamda ilk adimun tegkil eden 1991 ta-

8. Bu gelismeler igin genel olarak bkz., Richard Sakwa, Russiun Politics and Society,
Ikinci Basks, Routledge, Londra ve New York, 1993, ss. 175-90,

9. Bu akun Ingilizce gevirisi i¢in bkz., Gisbert H. Flanz, "Azerbaijan, Introductory
Notes," Constitutions of the Countries of the World, Azerbaijan Republic, Booklet 1
iginde, Gisbert H. Flanz, (BPer.}, Oceana Publications, Inc., Dobbs Ferry, New York,
1996, ss. ix-xix,
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rihli belgeye atif yapilmasi, 69 yillik Sovyet hakimiyetine bir tepki
ve Azerbaycan halkinin bagimsizhfa verdigi dnemin bir simgesi
olarak deferlendirilebilir. Ayrica girig boliimiiniin ikinci paragra-
finda bagimsizlik ve demokrasinin Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
"ulvi” amaglan arasinda sayilmasi, Anayasanin yapilmasindan dnce
yaganan siirecte yan yana konan bu iki kavramin Anayasada da
aym gekilde degerlendirildigi seklinde yorumlanabilir.

Azerbaycan'da 3 Eyliil 1991 tarihinde cumhurbagkaniig: secim-
leri yapildi. Bu segimlerde Muttalibov tek adaydi ve kullanilan oy-
larin %84'tinii alarak cumhurbagkam segildi. 1992 yili boyunca ig
siyasette bu geligmeler olurken, dig siyasette Daglhk-Karaba§ bol-
gesindeki catigmalarin tirmanmasiyla birlikte sikintilt gtinler yagan-
maya baglandi. Gittik¢e artan i¢ ve dig sorunlart ¢Ozmekte yetersiz
kalan Muttalibov baskilara dayanamayarak 6 Mart 1992'de istifa
etti, O donemde gegerli olan anayasaya gore Yiiksek Sovyet Bagka-
nt Yakup Memedov cumhurbagkam vekili oldu. Ancak Memedov
basa geldikten sonra hizla destegini yitirdi ve Mayis 1992'de Mutta-
libov'un cumhurbagkanhg iade edildi. Muttalibov tekrar iktidara
geldikten sonra, 7 Haziran 1992'de yapilmasi gereken cumhurbag-
kanlif1 segimlerini iptal etti. Bununla da yetinmeyerek muhalefet
partilerinin faaliyetlerini askiya aldi, sikiySnetim ve sokaga
¢ikma yasag: ilan etti. Biitiin bunlan biiyiik tepkiyle karsilayan
AHC taraftarlan1 sokaga dokiildii ve kisa siirede hizla geligen
olaylar neticesinde Bagkanlik Saray: ve Parlamento Binasim kont-
rol altina almay: bagardi. Muttalibov'un iilkeyi terketmesinin ar-
dindan AHC'nin liderlerinden biri, Isa Kamber, parlamento bagka-
m ve cumhurbagkan vekili oldu. Kamber'in ilk isi 7 Haziran
1992'de yapilmasi gereken cumhurbagkanligi segimlerinin yapl-
masim onaylamakt. Ebulfeyz Elgibey, AHC lideri, kullamlan oy-
larin % 54'tinii alarak cumhurbagkam seg¢ildi. Albay Suret Hiiseyi-
nov liderlifindeki bir hiikiimet darbesiyle kisa bir siire sonra
iktidardan vzaklagtinlan Elgibey i¢ savagi dnlemek amaciyla eski
KGB elemenlarindan Haydar Aliyev'i Azerbaycan'a davet etti, Ul-
kesine bir kurtarici gibi ddnen Aliyev "Milli Meclis" adin: alan
yasama organminin bagkan: se¢ildi. Elgibey'in de iilkeyi terk etme-
sinin ardindan cumhurbagkanli: makaminin biitlin gorev ve so-
rumluluklarin iizerine aldigim agiklayan Aliyev, Hiiseyinov'u
veni hiikiimeti kurmakla gorevlendirdi. Ancak Nahgivan'a kagan
Elgibey, cumhurbagkanlifi makami iizerinde hak iddia etmeye
devam ediyordu. Problemi kokiinden ¢ézmek amaciyla, Agustos
1993'te, halkin Elgibey'e giiven duyup duymadigina iligkin bir re-
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ferandum diizenlendi. Azeri halkinin %92'si referanduma katildi
ve katilanlanin %97.5'u El¢ibey aleyhine oy kullandi. Meclis so-
nuglari onaylayarak 3 Ekim 1993 tarihinde dogrudan cumhurbag-
kanli§: secimlerinin yapilmasim kararlastirdi. Kullanilan oylarn
%98.8'ini alan Haydar Aliyev cumhurbagkan sec¢ildi®.

1993 sonunda hem i¢ hem dig siyasette sular durulmaya bag-
lamisti. Icte, Aliyev'in biiylik halk destegiyle cumhburbagkant se-
¢ilmesi gecici de olsa iktidar kavgasina son vermisti. Digta ise,
SSCB'nin dagilmasindan sonra tirmanan Ermeni-Azeri ¢atismasi
May1s 1994'te imzalanan ategkes anlagmast ile bir Slgiide yavagla-
migti. Biitiin bunlar Azeri otoritelerin anayasa yapimi lizerinde
yogunlagmalarina imkan verdi. Yeni anayasa iizerindeki galigma-
lar Ocak 1995te bagladi. Taslak metin Cumhurbagkam bagkanli-
Sinda, ona bagli hukukgular tarafindan hazirlandi ve bilim adam-
lar1, hukukgular, milletvekilleri ve aydinlardan olugan 35 kigilik
bir komisyon tarafindan ele alindi. Muhalefet bu asamada iki
onemli elestiri getirdi, Muhalefete gére, birincisi, anayasa yapim
siirecinde kendisine stz hakki taninmamugt; ikincisi ise, Anayasa
ile cumhurbaskanina orantisiz yetkiler verilmigti'.

1995 Anayasasinin hazirlanmasi ve kabulli agamasinda biiyiik
rol oynayan Aliyev, Anayasa Komisyonunun bir toplantisinda,
anayasanin kabiiliine iliskin referandumun boykot edilmesinin en
biiyiik hukuka aykinlik olacagini sdyledi, hatta anayasaya ve ken-
disine karsr ¢cikan muhalefeti bile oy vermeye cagurdi'”. Anayasa
12 Kasim 1995 tarihinde, Meclis se¢imleriyle aym giinde yapilan
bir referandumla kabul edildi. Referanduma katilanlarin %92'si
Anayasaya "evet" dedi”. Referandumda ve segimlerde bir takim
usulsiizlitkler yapiidigim iddia eden en bilyiik mubalefet partisi
konumundaki AHC'ye gore, pek ¢ok oy pusulasinin iizerindeki
"Hayur” se¢enegi dnceden karalanmist1. Sadece muhalefet degil,

10. Bu geligmeler igin bkz., Shireen T. Hurter, The Transcaucausus in Transition, Nati-
on-Building and Conflict, The Center for Strategic & International Studies, Was-
hington, D.C., 1994, 55.58-96.

ll. Azerbaycan'da anayasa yapum siireci igin bkz., Elmira Amiragizi, "The Making of A
Democracy: Azerbaijan to Adopt Its First Constitution in Nov. 1995," Azerbaijun
International Magazine, Autumn 1993, Internet versivonu {(http: //www.azer.com/).

12.  "President Aliyev Urges Citizens to Vote for New Constitution.” SWB {BBC. Sum-
mary of World Broadcasts), SU/2459 F/1, 13 Nov 95.

13.  "Central Electoral Commission Reports Over 90 per cent of Voters Backed Consti-
wution,” SWB, SU/2467 F/2, 22 Nov 95.

14.  "Opposition Party Alleges Vote Rigging,” SWB, SU/2549 F/2, 13 Nov 95.
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cesitli milletleraras1 gozlemciler de referandum ve segimlerde
bazt usulsiizliikler yapildigini bildirdi®”. Biitiin bu tartigmalar ara-
sinda 1995 Azerbaycan Anayasas: yiiriirliige girdi.

Buraya kadar yaptifimiz agiklamalar 1s1ginda, Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin SSCB'den bagimsizhifim kazandiktan sonra,
darbe, ayaklanma ve savaglarla dolu olduk¢a sikintili bir dénem
gecirdigl agtkca goriilebilir. Bagimsizlik sonrasi ilk anayasa, bu
gilc donemin psikolojik etkilerini yansitmaktadir. Deyim yerin-
deyse, "darbe sendromu” Anayasanin cesitli hiikiimierine sinmig
durumdadir. Birinci 6rnek, Anayasanin ilk b&liimiinde halkin tem-
sili ve iktidarin zorla ele gegirilmesi ile ilgili maddelere iligkin-
dir. Anayasanin 4. maddesine gére, halkin segtigi yetkili temsilci-
lerden bagka hi¢ kimsenin halki temsil etme hakki yoktur. 6.
maddeye gore ise, Azerbaycan halkinin hig bir kesimi, hig bir sos-
yal grup veya &rglit veya hig bir gahis iktidarin kullanilmas: yetki-
sint zorla ele geciremez. Iktidarin zorla ele gegirilmesi halka karg
islenebilecek en afir sugtur. Bu iki madde birlikte okundugunda,
Azerbaycan'm yakin tarthinde meydana gelen olaylarin Anayasa-
yt nasil etkiledigi agik¢a ortaya ¢ikar. Anayasa, 6. maddeyle bir
vandan iktidarin zorla ele gegirilmesini (Srnedin bir askeri darbe-
yi) halka karg: iglenebilecek en bilyiik sug sayarken, diger yandan
4. maddeyle se¢imle ighagina gelmeyen kigilerin (6rnegin askerle-
rin) halki temsil etmeye hakki olmadigini hiikkme baglamaktadir.
Bu konudaki ikinci 6rnek, Anayasanin 20. maddesidir. Bu madde-
ye gore Azerbaycan Devletine karg1 ayaklanma veya darbe giri-
simlerine yardim amaciyla alinan bor¢lar Azerbaycan Cumhuriye-
ti tarafindan bor¢ olarak kabul edilmez ve Gdenmez. Bu da
oldukga ilging bir maddedir. Bir devletin kendisine kars1 yapila-
cak bir darbeye veya ¢ikarilan bir ayaklanmaya mali kaynak sag-
lanmasina géz yummayacagi agiktir; bdyle bir hilkkmiin Anayasa-
da yer almasi ancak darbe sendromunun bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Sonug olarak, bagimsizlik ve demokrasi kavramlarim yan yana
koyan, hatta zaman zaman bagimsizlig1 demokrasinin dniine gegi-
ren bir anlayigla sekillendirilen 1995 Anayasasi, bagimsizligin ka-
zanilmasinin ardindan ortaya ¢ikan iktidar kavgasinin sancilarim
yansitan bir anayasadir. Dolayisiyla, 1995 Azerbaycan Anayasasi-
nin satir aralarinda da, diger pek ¢ok modern anayasada oldugu

15.  "Voting Irregularities Reported in Azeri Elections,” SWB, SU/2460 F/1, 14 Nov 95,
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gibi, yapimindan dnce yaganan yenilgi ve zaferlerin izlerini gérmek
miimkiindiir,

3. 1995 Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi

Azerbaycan Anayasasi bigimsel olarak degelendirildiginde
goze carpan ilk ozelligi bir ¢er¢eve anayasa degil, kaziistik yon-
temle hazirlanmug uzun bir anayasa olmasidir. Aslinda, madde sayi-
s1 diger post-komiinist anayasalarin madde sayilar ile karsilagtirl-
diginda ¢ok uzun olmadig1 sdylenebilir, ancak bu konuda sadece
madde sayisina bakarak karar vermek yanhs olur. Anayasa dikkatle
okundugunda pek ¢ok konuyu oldukca aynntili bir bigimnde diizen.
ledigi ve hemen her madde iginde en az iki-li¢ fikraya yer verdigi
goriiliir. Bu tiir bir diizenlemenin amac1 pek ¢ok konuyu agikga dii-
zenleyerek iktidarin kétilye kullanilmasimi 6nlemek olabilir. Ozel-
likle Sovyet doneminde yaganan aci tecriibelerin bu konuda belirle-
yici oldugu digiiniilebilir. Ancak kimi maddelerde yer alan
diizenlemelerin Anayasada degil yasalarda yer almasinin daha
uygun olacag diigiiniilebilir. Ornegin, Milli Meclis'in toplantilarina
iligkin diizenleme (m. 88) Meclis Igtiiziigiinde yer alabilir.

Anayasanin baginda, yukarida da degindigimiz gibi, Azerbay-
can Cumbhuriyeti'nin hedeflerinin sayildig1 kisa sayilabilecek bir
girig boliimii yer almaktadir, Bu hedefler arasinda; bagimsizhik,
egemenlik ve toprak biitiinliigiiniin korunmasi; demokratik bir sis-
temin giivence altina alinmasi; laik bir hukuk devletinin kurulma-
si; herkesin hakettigi hayat seviyesinin saglanmasi; ve diger
diinya milletleriyle dostluk ve bans i¢inde yasanmasi gibi hedef-
ler bulunmaktadir. Burada dikkat ¢eken nokta, Anayasanin bu he-
defler yaninda "vatandag cemiyetinin kurulmasinin bagarilmasin”
da Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin hedefleri arasinda saymasidir.
Vatandas cemiyetinin kurulmasindan Anayasanin ne Kkasdettigi
agik olmamakla birlikte, biz, bu hedefin sivil toplumun olusturul-
mas1 seklinde anlagilmasinin Azerbaycan Cumhuriyeti'nde de-
mokrasinin gelismesi agisindan daha yararli olacagi kanaatinde-
yiz. S6z konusu hiikiim bu gekilde anlagildifinda, Anayasanin bir
yandan Azerbaycan'da bir sivi]l toplum olmadigini kabul ettigi,
diger yandan bunun gergeklestirilmesini bir hedef olarak ortaya
koydugu yorumu yapilabilecektir. Gergekten, 198(0'lerin sonunda
Sovyet sisteminin iki Snemli unsuru, tek-parti yonetimi ve federa-
lizmin zayifiamasi ile birlikte canlanarak bagimsizhik ve demok-
rasiye gegiste onemli bir rol oynayan sivil toplum orgiitleri Sov-
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yet déneminde totaliter baskilar yiiziinden gelisme imkani bula-
mamustir, SSCB'nin son zamanlarinda ve hemen SSCB'nin dagil-
mastnn ardindan sivil toplum alaninda yaganan olumlu gelisme-
leri demokrasinin yagamasi agisindan yeterli saymak yanlig olur.
Azerbaycan dahil tiim eski Sovyet cumhuriyetlerinde giiclii ve
canli bir sivil toplumun yoklugu veya eksikligi demokrasinin ge-
lecegi agisindan Gnemli problemler yaratabilir. Genel kabul géren
goriige gore, demokratik rejimlerin istikrari biiyiik 6lgtide gliven
(trust) ve hoggorii (tolerance) ile karakterize edilen demokratik
bir siyasi kiiltiiriin varlifina baglidir. Bu siyasi kiiltiiriin yegerece-
g1 toprak ise sivil toplumdur, Apayasamin bu gercegin altuu ¢ize-
rek sivil toplumun gergeklestirilmesini bir hedef olarak gosterme-
si demokratik siyasi kiiltiiriin geligmesi agisindan biiyiik Gnem
tagimaktadir’.

Azerbaycan Anayasasinin giris bdliimiinii izleyen "Genel
Esaslar” boliimiinde iki baghk yer almaktadir: "Halk Iktidan" ve
"Devietin Esaslar,” Anayasaya gore, Azerbaycan halki egemenlik
hakkimi iki yolla kullanir: Se¢imler ve referandum (m. 2/II). 3.
maddenin L. fikrasina gore ise, Azerbaycan halki kendi hak ve men-
faatlerine iliskin her tiirlii meseleyi referandum yoluyla ¢ozebilir,
Bu fikrayla Anayasa referanduma konu olabilecek meseleler hak-
kinda referandum teklif etmeye yetkili organlara bir takdir yetkisi
vermigtir. Ancak ayn: maddenin II. fikrasi bu takdir yetkisine bir
smirlama getirmig ve belli meselelerin mutlaka referandum yoluyla
¢oziilmesi gerektigini belirtmigtir. Bu meseleler, Anayasamn kabu-
1d, degistirilmesi (m. 3/I1.1) ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin devlet
smirlarinin degistirilmesidir (m. 3/11.2). Burada dikkat ¢eken nokta,
Azerbaycan Anayasasinin diger pek ¢ok post-komiinist anayasa
gibi anayasanin degistirilmesini zorlagtirmis olmasidir. Anayasa de-
gisikligi icin sadece referendum usuliiniin bentmsenmesi Anayasa-
ya biiyiik olgiide bir katilik kazandirmaktadir,

Anayasa "Halk Iktidan” alt-boliimiinde halk kavramini tanim-
larken kavram kargagasina yol agabilecek bazi diizenlemlere yer
vermigtir. Anayasanin 1. maddesinin II. fikrasi, esas olarak Azer-
baycan halkinin Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda ve bu top-
raklar diginda yagsayan Azerbaycan Cumburiyeti vatandaglarindan

16. Demokratik siyasi kiiltiirin bu arlarm igin bkz., Kristen Hill Maher, "The Role of
Mass Values," Democratic Theory and Post-Communist Change iginde, Robert D.
Grey, (Der.), Prentice Hall, New Jersey, 1997, ss. 79-110
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olugtugunu belirtmektedir. Ancak ayni fikrada yer alan bir ibare
bazi terimlerin yerli yerinde kullanilmadig: izlenimini uyandirmak-
tadir. S6z konusu ibareye gore, Azerbaycan halkini, Azerbaycan
devleti ve onun kanunlarina tabi sayilan vatandaglar olusturur. Oy-
leyse, Azerbaycan hatkinin bir iiyesi olmanin iki sart vardir: Azer-
baycan vatandag1 olmak ve Azerbaycan devleti ve kanunlarina tabi
sayilmak. Halk tarihi ve sosyolojik; vatandaghk ise hukuki ve
siyasi bir kavramdir, Belli bir halkin bir iiyesi olmak, devlet ve ka-
nunlarina tabi sayilmak gartina baglanamaz. Dolayisiyla Anayasada
halk ve vatandaghik kavramlarinin bu gekilde bir tutulmasinda fikri-
mizce isabet yoktur.

Vatandaghk kavramna deginmigken, Azerbaycan Anayasasi-
nin vatandaghk konusunda getirdigi ilging bir diizenleme izerinde
durmak yerinde olur. Azerbaycan vatandaghfinin sartlan 52. mad-
dede diizenlenmigtir. Bu maddeye gére, Azerbaycan Cumhuriyeti
ile siyasi ve hukuki bagliligy olan, karsihkh hak ve yikiimliiliiklere
sahip ve Azerbaycan Cumbhuriyeti topraklarinda dogan veya ana-
babasi Azerbaycan Cumhuriyeti vatandagt olan kisiler Azerbaycan
Cumburiyeti vatandagidir. Gorildiigi gibi, Azerbaycan Anayasast
vatandaghk tanimint oldukg¢a genig tutrnugtur. Bunun amact Azer-
baycan topraklan diginda yagayan Azerilerle Azerbaycan Cumhuri-
yeti arasindaki vatandaglik iligkisini muhafaza etmek olabilir,
ancak "siyasi ve hukuki baglilik," "kargilikl: hak ve yiikiimlilak”
gibi kavramlar vatandaghgin sartlari konusunda belirsizlige yol aga-
bilecek niteliktedir.

Azerbaycan Anayasasi "Genel Esaslar” boliimiiniin "Devletin
Esaslari” alt-boliimiinde ilk olarak Azerbaycan Devletinin ozellik-
lerini siralamaktadir. Buna gore, Azerbaycan Devleti demokratik,
laik, hukuka dayanan ve iiniter bir cumhuriyettir (m. 7/I). Burada il-
ging olan nokta, benzer formiilasyonlar diger post-komiinist anaya-
salarda da yer aldig1 halde, Ozbekistan harig diger biitiin Misliiman
eski Sovyet cumhuriyetlerinin (drnegin; Kazakistan, Kirgizistan,
Tactkistan, Tiirkmenistan) anayasalarinda bu genel formiilasyona
laiklik ilkesinin de dahil edilmis olmasidir. Hemen hemen biitiin
post-komiinist anayasalarda demokrasi, hukuk devleti ve initer
deviet kavramlarina bu dir bir formiilasyonda devletin temelleri
icinde yer verilirken laiklik ilkesi ayr: bir madde iginde ele ahn-
maktadir, Miisliiman devletlerin anayasalarinda ise laiklik devletin
tammlayic1 bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada
Miisliiman cumhuriyetlerin anayasalari ile T.C. Anayasasi arasinda
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bir paralellik kurnlabilir. T.C. Anayasasimn 2. maddesine gore;
"Tiirkiye Cumhuriyeti... demokratik, laik ve sosyal bir hukuk dev-
letidir." Islam diniyle laiklik ilkesi arasindaki iligkiyi kendine dzgii
bir bicimde yorumlayan Tiirkitye Cumhuriyeti Anayasasinin bu
baglamda s6z konusu cumhuriyetler i¢in bir 6rnek olugturdugu dii-
gliniilebilir,

Azerbaycan Anayasasimn 18. maddesi goriintigte devletin laik
karakterini pekisgtirmektedir. Ancak bu madde dikkatli okundugun-
da laiklik ilkesinin asli sartlaryla ¢eligen bir nitelige sahip oldugu
gOriiliir, Bu maddenin birinci fikrasina gore, Azerbaycan Cumbhuri-
yeti'nde din devletten ayndir ve biitiin din? inanglar kanun kargisin-
da esittir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasiyla bu kurala bir istisna geti-
rilmektedir: Insan onurunu kiigiik diigiiren ve hiimanist prensiplere
aykin dinlerin yayilmast ve propagandasinin yapilmast yasaktir.
Burada iki konunun altimi ¢gizmek gerekir. Birincisi, bir dinin insan
onurunu kiiciik diigiiren ve hiimanist prensiplere aykir1 bir din oldu-
guna kim karar verecektir? lkincisi, birinciyle baglantthi olarak, bir
dinin bu 6zelliklere sahip olduguna karar verilse dahi, yasaklanma-
s1, devletin biitiin dinlerin mensuplarina egit davranmasimi gerekli
kilan laiklik prensibiyle ¢elismeyecek midir'’? Dolayisiyla, uygula-
mada durum ne olursa olsun, fikrimizce boyle bir hilkkmiin Anaya-
sada yer almasi laiklik ilkesini zedelemektedir.

3.1, Temel Hak ve Ozgiirliikler

Anayasanin ikinci Kismumn ITI. Boliimii temel haklar, 6zgiir-
likler ve 6devlere aynlmigtir. Bu boliimde liberal-demokratik re-
jimlerin anayasalarinda ve milletlerarasi temel insan haklar1 belge-
lerinde yer alan hak ve dzgiirliiklerin hemen hepsi yer almaktadir:
Yasama hakki (m. 27), kigi giivenligi (m. 31), miilkiyet hakk: (m.
29), konut dokunulmazligy hakki (m.32), se¢me ve secilme hakki
(m. 56), din ve vicdan oOzgiirliigii (m. 48), diisiince ozgiirligii
(m.47), toplanma Szgiirliigii (m.49), haber alma 6zgilirligii (m. 50),
orgiitlenme Ozgiirliigii {m. 58), vb. Buna ek olarak IIl. Boliimde
zengin bir sosyal ve ekonomik haklar katalogu mevcuttur: Caligma
hakki {m. 35), grev hakki (m. 36), dinlenme hakk: (m. 37), sosyal
giivenlik hakki (m. 38), saglik giivencelerinden yararlanma hakk:
(m. 41), egitim hakki (m. 42) ve konut hakki (m. 43), vb. Buniarin
vaninda, Azerbaycan Anayasasi, entelektiiel haklar ve kiiltiirel ya-

17.  Laikligin bu anlarm igin bkz., Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuk, 3, Bask, Yet-
kin Yayinlari, Ankara, 1993, ss. 56.
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sama katilma hakkr (m. 40) ve ¢evre hakki (m, 39) gibi ligiincii
kusak haklara da yer vermektedir.

III. Boliimiin baginda yer alan {ic madde (m. 24, 25 ve 26) ve
sonunda yer alan bir madde (m. 71), temel hak ve &zgiirliiklerin
genel rejimini diizenlemektedir. Bu bdliimiin baginda yer alan mad-
deye gore, herkesin dogustan sahip oldugu dokunulmaz, reddedil-
mez ve aynlmaz haklan ve dzgirliikleri vardir {(m. 24/I). Bu mad-
deyle Anayasa liberal demokratik insan haklart anlayiginin
temelinde yer alan "dogal hak” anlayisum benimsemis goriinmekte-
dir. Anayasann 25. Maddesi ise temel hak ve 8zgiirliiklerin kulla-
mlmas: agisindan biiylik 6nem tagiyan "kanun niinde esitlik" pren-
sibini diizenlemektedir. Azerbaycan Anayasasinda diizenlendigi
sekliyle bu prensip geregi, herkes kanun ve mahkeme &niinde esgit-
tir; erkek ve kadin egit hak ve ozgiirliiklere sahiptir (im. 25/, II).
Yine Anayasaya gore, devlet; wkina, millivetine, dinine, diline, cin-
siyetine, kokenine, ekonomik ve sosyal durumuna, meslegine,
siyasi inancina, siyasi partilere, sendikalara ve diger sosyal orgiitle-
re liyelikierine bakmaksizin, herkesin hak ve &zgiirliiklerinin esitli-
gini temin eder (m. 25/1II). Insanlarin doZustan esit olarak bir takim
hak ve ozgiirliiklere sabip oldugunu kabul eden Anayasa, bu hak ve
Ozgiirliikleri giivencesiz birakmamig, buntarin Xorunmas: igin 6zel
bir mekanizma kurmustur. 26. madde genel olarak hak ve ozgiirlitk-
lerin korunmasina iligkindir. Herkesin kanunla yasaklanmayan usul
ve vasitalarla kendi hak ve ézgiirliikklerini savunma hakki vardir (m.
26/1). Daha da 6nemlisi, devlet herkesin hak ve 6zgiirliklerinin ko-
runmasini giivence altina alir (m. 26/I1). Bu korumanin ayrintilari
71. maddede diizenlenmigtir. Sekiz fikradan olugan bu maddede,
diger liberal demokratik anayasalarda ve milletleraras: insan hakla-
r1 belgelerinde rastladigimiz hiikiimlere benzer hiikiimler yer al-
maktadir. Devlet organlarimn Anayasada sayilan temel hak ve 6z-
giirliiklere sayg1 gostermesi gerektigi, Anayasada yer alan hak ve
Ozgiirliiklerin kotliye kullamilamayacagi, temel hak ve ozgiirliikle-
rin kullamilmasinin sadece olaganiistii hal ve sikiydnetim zamanla-
rinda kismen ve gegici olarak durdurulabilecegi gibi hususlar bu
maddede hiikkme baglanmaktadir. Ancak fikrimizce sistematik ola-
rak bu maddede yer almamasi gereken iki fikra da bu maddeye
dahil edilmistir. Maddenin IV, fikrasi, "din ve vicdan Szgirliigi”,
VIIL fikrasi ise "lehte ceza kanunlarinin geriye yiiriirligii" prensibi
ile ilgilidir. Bu fikralara, sirasiyla, din ve vicdan ozgiirliigiinil dii-
zenleyen 48, ve adil yargilanma hakkini diizenleyen 61-67. madde-
ler icinde yer verilmesinin daha uygun olacag diisiiniilebilir. Buna
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ek olarak, 60. maddede temel hak ve Szgiirliiklerin hukuki garanti-
sinin diizenlendigi gdz oniine alinacak olursa, 71. maddenin VIL
fikrasinda yer alan, insan hak ve Ozgiirlitklerine iliskin uyusmazlik-
larin mahkemede ¢oziilecegine iliskin diizenleme gereksiz bir tek-
rardan dteye gitmemektedir.

Stz insan haklarindan agilmigken, insan haklanmn milletlera-
ras1 boyutu iizerinde de durmak gerekir. Giiniimiizde insan haklar-
nin korunmasi agisindan milli diizeydeki giivenceler kadar milletle-
rarasi diizeydeki giivenceler de biiyiikk onem tasimakta, ozellikle
milletlerararas: insan haklan stzlegmeleri ve bu stzlesmeler tara-
findan olugurulan mekanizmalar milll hukuk sisteminin agiklanm
ve eksiklerini tamamlamaktadir. Peki, Azerbaycan Anayasasi tara-
findan getirilen diizenlemeler milletleraras: hukuk agisindan insan
haklarinin etkin bir sekilde korunmasina katkida bulunabilecek ni-
telikte midir? Anayasa, en basta, "Devletin Esaslan” baglhikli bolii-
miinde, "Devletin Yiiksek Amac1” kenar baglikli maddesinde, Ana-
yasada sayillan insan ve vatandag hak ve Ozgiirliiklerinin
Azerbaycan Cumhuriyeti'nin taraf oldugu milletlerarasi anlagmala-
ra uygun olarak uygulanacagin: ifade etmektedir (m. 12). Bu mad-
dede Anayasa, genel olarak milletleraras: anlagmalardan (aktlar-
dan) stz etmekte, bir ayrim yapmamaktadir. Ancak Anayasanin
milletlerarasy anlagmalara iligkin diger maddeleri incelendiginde
Azerbaycan anayasa sisteminde iki tiir anlagma oldugu goriiliir:
Devletleraras: andlagmalar ve hiikiimetlerarasi andlagmalar. Anaya-
sa, insan haklarinin milletleraras: anlagmalara uygun olarak uygula-
nacagini belirttigi halde insan haklarina iligkin bu tiir anlagmalarin
i¢c hukuka aktarilmasinda devletlerarasi veya hiikiimetleraras: and-
lagma bicimlerinden hangisinin tercih edilecegi konusunda agik bir
diizenlemeye yer vermemektedir. Ik bakigta oldukga teorik gorii-
nen bu tartigma, s6z konusu iki tiir andlagmanmn yiiriirliige girme
usulleri ve Azerbaycan anayasa sistemi i¢indeki yerleri farkli oldu-
gu goz oniine alinacak olursa pratikte biiyiik Snem arzedebilir. Oy-
leyse, bu ikili diizenleme kargisinda konumuz agisindan sorulmasi
gereken soru sudur: Bu iki tiir andlagmadan hangisi insan haklan
acisindan daha etkin bir giivence saglayabilir?

Azerbaycan Anayasasina gore, hiikiimetleraras1 andlagmalar
cumhurbagkant tarafindan "baglanir.” (m. 109.17) Fikrimizce, bura-
da "baglamak" teriminden anlagilmasi gereken, milletlerarasi anlag-
malarin goriigiilmesi ve imzalanmasidir. Bugiin pek ¢ok hukuk sis-
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temi tarafindan benimsenen ydnteme gore, milletleraras: anlagmala-
rin i¢ hukuka aktartlmasinda goriigme, imzalama, onay ve yirirlii-
ge girme asamalan birbirinden ayrilmaktadir. Anlagma yapma yet-
kisinin yasama ve yiiritme organlann arasinda paylagildig:
iilkelerde, genellikle gorlisme ve imzalama agamalarinda yliriitme
organi, onaylama agamasinda ise yasama organi devreye girmekte-
dir. Azerbaycan Anayasas hiikiimetleraras: andlasmalar agisindan
yasama organinin onayint gerekli kilmamustir, Ote yandan, bu tiir
andlagmalar Azerbaycan anayasa sistemi i¢inde kanunlarin altinda
yer almaktadir (m. 130/TIL.6). Dolayisiyla, biitiin bu diizenlemeler
g6z bniine alindifinda hitkiimetlerarasi andlagmalarin insan haklary
agisindan etkin bir glivence olugturacak nitelikte oldugu soylene-
mez. Ustelik siyasi agidan diigtiniildiigiinde, insan haklar gibi
temel bir konuyu hiikiimetlerin gegici politikalarima tabi kiimak
yanlig olur.

Devletlerarast andlagmalar yine cumhurbagkam tarafindan
"baglamir,” vani bu andlagmalara iligkin goriigmeleri yapma ve im-
zalama yetkisi cumhurbagkanina aittir (m. 109.17). Ancak bu tir
andlagmalar hiiklimetlerarasi andlagmalardan farkli olarak Meclis'in
onayina tabidir (m. 95/1.4). S6z konusu andlagmalarin Mcciis ona-
yina tabi olmasi insan haklar1 gibi temel bir konuda yapilacak mii-
letleraras1 hukuka iliskin dilzeniemelerin halkin gozii 6niinde, onun
temsilcileri tarafindan tarisilip olgunlastinimasi agisindan nemii-
dir. Ayrica bu tiir andiagmalarin Anayasaya uygunlugunun deneti-
mi Anayasa Mahkemesi tarafindan ancak yiiriirliige girmeden Once
yapilabilmektedir (m. 130/1IL.6). Bu ylizden Meclis'te yapilacak tar-
tigma ve goriismeler soz konusu andlagmalann i¢ hukuka uygun
olup olmadikiarinin tespiti agisindan da 6nem kazanmaktadir, Dev-
letleraras andlagmalar yiiriirliige girdikten sonra Azerbaycan ana-
yasa sisteminde yasalarin tizerinde yer alirlar (m. 130/111.6, m.
151). Ustelik, bu tiir andlagmalar yurirlige girdikten sonva Anaya-
saya uygunluklan denetlenemedigi i¢in bir kere yiiriirliige girdikten
sonra hukuk sisteminde ¢k bir korumayla yagamaya devam ederler.
Biitiin bu dzellikleri nedeniyle, devletlerarasi andlagmalar milletle-
rarast insan haklar1 sdzlegmelerinin i¢ hukuka aktarilmasi ve insan
haklarimin i¢ hukukta etkin bir bigimde korunmas: agisindan daha
elverigh goriinmektedir.

Insan haklan konusuna deginirken, genel olarak 1995 Azerbay-
can Anayasasinin benimsedigi liberal demokratik insan haklari an-
layigt ile sosyalist insan haklar; anlayisi arasinda biiyiik farklar ol-

v - ORI b L e e - R I




AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 201

duguna da igaret etmek gerekir'®, Sosyalist insan haklar anlayiginin
iic temel Ozelliginden soz edilebilir: Birincisi, sosyalist sistemde
hak ve Gzgiirliikler Markist-Leninist ideoloji tarafindan belirlenen
temel amaca, yani sinifsiz bir toplumun kurulmasi amacia ters
diigmedigi stirece taninip korunabilir. Bu nihai amacin gergekles-
mesine katkida bulunmayan veya bu amacin ger¢eklesmesine engel
teskil edecek hak ve Ozgiirliiklerin sosyalist sistemde yeri yoktur,
Ikincisi, sosyalist insan haklar1 anlayiginda devlet birey karsisinda
tistiin konumdadir, Hak ve 6zgiirliiklerin kaynagi devlettir ve bun-
larin taninmast ve uygulanmasinda mutlak s6éz sahibidir. Bunun
mantiki sonucu, devlet tarafindan bahsedilen hak ve 6zgiirliiklerin
yine her zaman onun tarafindan geri alinabilecek olmastdir. Ugiin-
ciisii, sosyalist insan haklar1 anlayis1 Marxist-Leninist ideolojinin
temel ekonomik varsayimlariyla uyum igindedir. Ekonomik ve sos-
yal hak ve Ozglirliiklerin medeni ve siyasi hak ve ozgiirliiklerden
once gelmesi; hak ve yiikiimliiliiklerin eg deger tutulmasi; 6zel miil-
kiyetin yasaklanmasi, hep Marxist-Leninist ideolojinin ekonomik
varsayimlarinin anayasal yansimalaridir,

Bugiin Azerbaycan anayasa sistemi 6zellikle sosyalist insan
haklan anlayigimin ilk iki 6zelligini tiimiiyle terketmis goriin-
mektedir. Azerbaycan Anayasas: insanin sirf insan olmast dola-
ylslyla dogugtan korunmaya deger bir takim haklara sahip oldu-
gunu kabul eden bir anlayisi benimsemistir (m. 17/2). Daha da
onemlisi, Anayasanin "Devletin Esaslan” baghkl Ikinci bolii-
miinde yer alan 12. maddeye gore, devietin yiiksek amaci insan
ve vatandag hak ve dzgiirlitklerinin saglanmasidir (m. 12/I). Bu
noktada gunun altin1 ¢izmek gerekir ki, insan haklarinin korun-
masi konusunda Anayasaya genelde liberal demokratik bir anla-
yi1s hakim oldugu halde, hak ve ozgiirliiklere iligkin hiikiimler
tek tek incelendiginde bazi diizenlemelerin milletleraras1 stan-
dartlarin altinda kaldigi goriillmektedir. Bu konuda 6rnek olarak

18. Liberal insan haklan anlayis i¢in bkz., Imre Szabo, "Historical Foundations of
Human Rights and Subsequent Developments”, The Inrernational Dimensions of
Human Rights, Vol. 1 iginde, Karel Vasak, (Der.), Greenwood Press, Westport,
1982, ss. 11-40; ayrica bkz., Jerome J. Shestack, "The Philosophical Foundations of
Human Rights", Human Rights Quarterly, Vol. 20., 1998, ss. 201-234. Sosyalist
insan haklan anlayig igin bkz., Valery Chatidze, To Defend These Rights, Human
Rights and the Soviet Union, (Ceviren: Guy Daniels), Random House, New York,
[974, ss, 3-41; ayrica bkz., Wim Albert Timmermans, "Human Rights in Socialist
Constitutions: A Comparative Study", The Distinctiveness of Soviet Law i¢inde, F. I.
M. Feldbrugge, (Der.}, Dordrecht, 1987, ss. 35-59.
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yagama hakk verilebilir. En temel insan hakk: yagama hakkidur.
Yasama hakkinin bu 6zelligi diger haklarin kullamlmasinin bu
hakkin varligina bagl olmasindan kaynaklanmaktadir. Azerbay-
can Anayasasi da bu en temel insan hakkina yer vermig (m. 27),
ancak bu hakki diizenlerken 6nemli sinirlamalar getirmistir. Bu
sinirlamalar 27. maddenin I1. fikrasinda sayilmigtir: Devlete
kars1 silahli bir saldir, diigman askerlerinin 6ldiiriilmesi ve ke-
sinlegmis bir mahkeme kararina dayanan bir dliim cezasinin tat-
biki stz konusu oldugunda yagama hakki ihlal edilmis sayilmaz.
Buna ek olarak, ayni fikrada "kanunda &ngoriilen diger haller”
ibaresi yer almaktadir. Yasama hakk: gibi temel bir hak ac¢isin-
dan yasa-koyucuya bdylesine bir takdir yetkisinin verilmesinin,
en yiiksek gdrevinin insan haklarinin korunmas: oldugunu ilan
eden bir devlet acisindan ne kadar kabul edilebilir oldugu tartig-
maya agiktir. Ayrica, Anayasada silah kullanilmas: konusunda
getirilen isitisnalarin da olduk¢a genis tutulmasi (zaruret halli,
mesru miidafaa, suglularin yakalanmas: ve tutukianmasi, hapiste
olan mahkumlarin kagmasimin dnlenmesi, devlete karst ayaklan-
malarin bastirilmasi, darbelerin Onlenmesi, savag hali ve olaga-
niistii durum zamanlarinda yetkili kisilerin verdigi emirlerin ye-
rine getirilmesi, lilkeye silahli baskin yapilmasi halleri) (m. 27/
III), Azerbaycan Anayasasinda yasama hakkinin gerektigi gibi
garanti altina alinip alinmadigt konusunda siipheler uyandirmak-
tadir. Daha da dnemlisi, yasama hakkini agik¢a ortadan kaldiran
bir istisna niteli8i tasiyan 6liim cezasi Anayasada yer almaktadir
{m. 27/IID). Istisnal bir ceza tedbiri olarak 6liim cezasi, tamamen
kaldirilana kadar, valmz devlete, insan hayatina ve saghigmna
karg: islenen agir suglar i¢in verilebilir. Post-komiinist anayasa-
larin ¢ogu ve milletleraras: insan haklan belgeleri agisindan
6liim cezasi halen kabul edilebilir bir istisnadir, ancak liberal
demokratik veya boyle oldugunu iddia eden devletler arasinda
6liim cezasmin kaldinlmas: veya hi¢ uygulanmamasi yoniinde
bir egilimin varhifina da dikkat ¢ekmek gerekir. Bu egilim, Av-
rupa Birligi gergevesinde ¢liim cezasinin yasaklanmasina dair
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'ne ek 6. Protokol'de ifadesini
bulmugtur. Bildigimiz kadariyla, heniiz Azerbaycan, pek ¢ok
post-komiinist iilke tarafinda imzalanan sz konusu Protokolii
imzalamig degildir. Ayrica Anayasadaki haliyle dahi 8liim ceza-
s1 diger post-komiinist anayasalardan farkli bir bigimde diizen-
lenmigtir. Ornegin Rusya Federasyonu Anayasasina gore, §liim
cezast sadece insan hayatina kars: iglenen agir suglar i¢in 6ngd-
rillen olaZaniistii bir cezadir (m. 20/2). Azerbaycan Anayasasina
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gore ise, sadece bireylere degil devlete karsi islenen agir suglar
da idam cezasina konu olabilir (m. 27/I11)".

Sosyalist insan haklan anlayiginin idigiincii dzelliginin (yani
sosyalist ekonomik varsayimlarin) anayasal yansimalari ise bugiin
hala Azerbaycan anayasa sisteminde etkilerini hissetirmektedir. Bu
konuda 6rnek olarak Anayasada yer alan miilkiyet hakkina iligkin
diizenlemeler verilebilir, Azerbaycan Anayasasina gore, Azerbay-
can Cumhuriyeti bir sosyal devlettir. Anayasasinin 16. maddesinde
sayilan unsurlar Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sosyal deviet karakte-.
rini agitk¢a ortaya koyar. Ancak, Anayasa dikkatli okundugunda
bunun da Stesine gegtigi ve sosyalist donemde gegerli olan devletgi
anlayigin izlerini tagiig goriiliir. Azerbaycan Cumburiyeti'nde
miilkiyet dokunulmazdir ve devlet tarafindan korunur (m. 13/I).
Buna ek olarak, Azerbaycan Devleti pazar ekonomisi esasinda eko-
nominin gelisme gartlarini hazirlar, 6zel teggebiisii garanti altina alir
ve ekonomik iligkilerde tekellesme ve haksiz rekabeti 6nler (m. 15/
II). Bu maddeler birlikte ele alindiginda, Azerbaycan Anayasasinin
liberal-kapitalist bir sistem benimsedigi diigtiniilebilir, ancak her iki
maddenin de diger fikralan okundugunda bunun boyle olmadigi
kolaylikla goriiliir. 13. maddenin HI. fikrasina gdre, miilkiyetten,
insan ve vatandag hak ve dzgiirliikleri, toplumun ve devletin menfa-
atleri ve sahislarin gerefi aleyhine yararlanilamaz. Miilkiyet hakk-
na getirilen bu sinirlamalar iginde insan onuru, insan hak ve dzgiir-
liikleri ve hatta toplumun menfaatleri liberal-kapitalist bir sistemle
bagdagabilir, ancak liberal-kapitalist bir sistemde devletin menfaat-
ferini miilkiyet hakkinin sinirlar iginde saymak giigtiir. Ayrica bu-
rada hangi devlet menfaatlerinin miilkiyet hakkina aykirilik tegkil
edebilecegi tartigma konusudur. Bu baglamda, ilk bakista, Anaya-
sasinin kamulagtirmay1 kastettii akla gelebilir, ancak kamulagtir-
manin ayn bir maddede diizenlenmig olmasi dolayisiyla (m. 29/1V)
bdyle bir yorum da tutarh gériinmemektedir. Oyleyse, bu hiikmii
Sovyet doneminde gecerli olan devlet¢i anlayigin bir kahintist ola-
rak degerlendirmek daha yerindedir. Anayasa'nin 15. maddesinin L.
fikras1 bu yorumumuzu giiclendirmektedir. Bu maddede Azerbay-
can Cumhuriyeti'nde degisik miilkiyet tiirlerine [devlet, 6zel ve be-
lediye (m. 13/II)] dayanan ekonomik gelismenin, halkin refahimn

19. Yagama hakkinin milletleraras: standartlara uygun diizenlemeleri igin bkz., R. A.
Lawson, H. G. Schermers, Leading Cases of the European Court of Human Rights,
Ars Aequi Libri, 1997, Leiden; Manfred Nowak, U.N. Covenant on Civil and Politi-
cal Rights, CCPR Commentary, N. P_ Engel, Publisher, Kehl, 1993,
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yiikseltilmesine hizmet edecedi belirtitmektedir. Anayasaya gore,
miilkiyet tipleri arasinda bir althk-iistliik iligkisi yoktur, dolaytsiyla
devlet miilkiyetinin de 6zel miilkiyete dstiin oldugu soylenemez
(m. 29/11), ancak m. 13/II geregi, devletin menfaati sz konusu ol-
dugunda biitiin miikiyet tipleri ayni bigimde sinirlamaya konu ola-
bilir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki, Azerbaycan'da insan haklan
konusunda 8nemli agamalar kaydedildigi halde, liberal-demokratik
bir insan haklart anlayiginin tam olarak gegerli olabilmesi i¢in ana-
yasal diizeyde yapilmasi gereken bazi diizenlemeler vardir. Bundan
da dnemilisi, insan haklarinin yalmizca teoride degil, pratikte de tam
olarak uygulanmasinin saglanmasi gerekir. Glinlimiizde Azerbay-
can, milletleraras: platformda insan haklar1 uygulamalar agisindan
onemli elegtirilere muhatap olmaktadir. Ornegin, sansiir Anayasa
tarafindan yasaklanmig oldugu halde, Azerbaycan'da yazili ve gor-
sel medya devletin sik1 kontroli, hatta baskist altindadis™.

Ozetleyecek olursak, Azerbaycan'da, diger post-komiinist iilke-
lerde oldugu gibi, genelde hukuk sisteminde, 6zelde anayasa siste-
minde insan haklan agisindan kokli bir degisim yasandigt sdylene-
bilir. Bu degisimin iki boyutu vardir; Birincisi, Sovyet déneminde
insan haklar agisindan degersiz bir kagit parcas: olmaktan Steye
gecemeyen anayasa bugiin insan haklarinin en énemli givencele-
rinden biri olma iddiasindadir. Oyleyse, en basta, gegmiste sadece
kagit tizerinde var olan bazi haklarin bugiin hayata gegirilmesi, tam
olarak uygulanmas1 gerekir. Ikincisi, Azerbaycan anayusa sistemi,
insan haklar1 agisindan sosyalist anlayisi bilyiik dlgide terketmis ve
bu baglamda ge¢migteki insan haklar anlayisina tiimiiyle yabanci
liberal demokratik nitelige sahip bazi haklarla tanigmigtir. Bu hak-
larin yerlestirilmesi, geligtirilmesi ve Azerbaycan hukuk sisteminin
bir pargasi haline getirilmesi gerekir. Bu ikili degisim basariyla ger-
ceklestiriidiginde, Azerbaycan'da ger¢ek anlamda insan haklarin-
dan sz etmek miimkiin olacakur.

3.2, Yiirlitme

Azerbaycan Anayasasinda dlizenlenen yasama-yiiriitime iligki-
lerini incelemeye gegmeden Once, tamim ve siniflandirma konusun-

20, Azerbaycan'a iliskin insan haklan raporlan icin bkz.. Annual Reporss, Inlernational
Helsinki Federation for Human Rights, (www.ihf-hr.otg); Couniry Reports on
Human Righis Practices, U.S. Department of State, The Bureau of Democracy,
Human Rights, and Labeor {(www state.gov/www/global/human-rights).
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da hukuk ve siyaset bilimi literatiiriinde tartigilan bir takim prob-
lemlere igaret etmek gerekir. Hiikiimet sistemleri Steden beri bas-
kanlik sistemi ve parlamenter sistem ayrumt ¢ergevesinde incelen-
mektedir. Aslinda bu aynm iki bilyiik anayasal model veya anayasa
ailesi tarafindan getirilen farkl diizenlemeler g6z Oniine alinarak
yapilmig bir ayrimdir. Anayasa tarihine bakhgimizda, Ingiltere'nin
kendine Ozgl sosyo-ekonomik sartlan iginde filizlenip kdk salan
parlamenter sistem ve Aydinlanma Cagi'nin teorik kazamimlarini
Amerika'nin Ingiltere'ye karsi verdigi bagimsizhik miicadelesi so-
nunda ortaya ¢ikan gen¢ cumhuriyetin pratik zorunluluklariyla ma-
haretli bir bi¢imde birlegtiren bagkanlik sistemi, uzun zaman iki
teme] hiikiimet modeli olarak pek ¢ok devlet tarafindan benimsen-
migtir. Genellikle Amerika Kitasi'nda (Kuzey ve Giliney Ameri-
ka'da) tercih edilen bagkanlik sistemi, Avrupa'da gecerli sistem olan
parlamenter sisteme her zaman bir alternatif olugturmustur. Ancak,
ne parlamenter sistem ne de bagkanlik sistemi Ingiltere veya Ame-
rika'da ortaya ¢iktiklart saf bigimleriyle kalmamig, zaman iginde
karma veya melez modellere kaynaklik etmistir. Bu karma model-
lerden en tyi bilineni, 5. Fransiz Cumhuriyeti Anayasast ile kurulan
"yari-bagkanlik" sistemidir, Isim babaligini tinlii Fransiz siyaset bi-
limci Maurice Duverger'nin yapti1 bu karma mode] bagkanlik sis-
temi ve parlamenter sistemin bir takim Ozelliklerini ig¢ermekte,
ancak her iki sistemden de Snemli dlgiide ayrilmaktadir?,

Uygulamada ortaya ¢ikan karma sistemler yari-bagkanlik siste-
miyle de sinirli kalmamugtir. Giintimiizde uygulanan anayasal sis-
temler karsilagtirmali olarak ele alindifinda, bagkanlik sistemt,
yari-bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemin bazi unsurlarini ice-
ren fakat tam olarak bu kategorilere sokulamayacak bir takim ana-
yasal sistemlerin varligindan da sz edilebilir. Literatiirde genellik-
le bu tiir karma sistemler topluca "yari-bagkanlik sistemi" baghg
altinda incelenmektedir. Biz bu tiir sistemlerin farktni ortaya koya-
bilmek i¢in Amerikali siyaset bilimci Matthew S. Shugart tarafin-
dan Onerilen simflandirmay: esas alacagiz¥. Shugart yasama-

21, Bkz., Maurice Duverger, "Yeni Bir Siyasal Sistem Modeli: Yart Bagkanlik Hiikiime-
ti," Deviet ve Hukuk Uzerine Yaular iginde, Mehmet Turan, {Der.}, Giindogan Ya-
yinlan, Ankara, 1996, ss. 6897,

22. Matthew Soberg Shugart bu siniflandirmayi ilk olarak John M. Carey ile birlikte ka-
leme aldig), Presidents and Assemblies-Constitutional Design and Electoral Dyna-
mics (Cambridge University Press, Cambridge, 1992) isimli kitabinda geligtirmagtir.
Daha sonra tek bagina ve meslekdaglanyla birlikte yaptifi ¢esiti: ¢aligmalarda bu si-
mflandirmayt pekigtirmigtir. Bkz., Matthew Soberg Shugart, "Executive-Legislative
Relations in Post-Communist Europe”, Transition, 13, Aralik 1996, ss. 6-11; Matt.
hew Soberg Shugart ve Scott Mainwaring, "Presidentialism und Democray in Latin
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yiiriitme iligkileri agisindan begli bir ayrnim Snermektedir: Saf bag-
kanhk sistemi (pure presidential system), saf parlamenter sistem
(pure parliamentary system), basbakan-bagkanlik sistemi (premier-
presidential  system), bagkan-parlamenter sisterni (president-
parliamentary system) ve baskanli parlamenter sistem (parliamen-
tary with "president" system).

Saf bagkanlik sisteminde, yiiriitme fonksiyonu halk tarafindan
belli bir siire igin segilen bir bagkan ve onun tarafindan atanan, ona
tabi bir bakanlar kurulu tarafindan yerine getirilir”. Bagkanin gorev
sliresi dolmadan—olaZandigt bir yontem olan azil (impeachment)
yontemi diginda—parlamento tarafindan gorevden uzaklastirilmas:
miimkiin degildir. Aym sekilde, bagkanin da gbrev siiresi dolmadan
parlamentoyu feshetmesi s6z konusu olamaz. Saf parlamenter sis-
temde ise, kural olarak yiiriitme orgam iki kanatlidir; Bakanlar ku-
rulu ve cumhurbagkani. Parlamentoda hakim olan ¢ogunluga karst
sorumlu olan bakanlar kurulu, bu ¢ogunlugun giivenine sahip oldu-
gu siirece gorevde kalabilir. Cumhurbagkam ise parlamento tarafin-
dan secilir ve kural olarak sadece sembolik yetkilere sahiptir. Post-
komiinist tilkeler arasinda, Giircistan, Ozbekistan ve Tacikistan saf
bagkanlik sistemini tercih ederken; Arnavutluk, Macaristan, Cek
Cumburiyeti, Slovakya, Estonya ve Letonya saf parlamenter siste-
mi tercih etmigtir. Bagbakan-bagkanlik sistemi veya Duvergernin
deyimiyle yari-bagkanlik sisteminde, halk tarafindan segilen bir
cumhurbagkam ve parlamentoya karsi sorumlu bir bagbakan ve ba-
kanlar kurulu bulunur. Cumhurbaskam bagkanhk sistemindeki bir

America: Rethinking the Terms of the Debate®, Presidentialism and Democracy in
Latin America iginde, Scott Mainwaring ve Matthew Soberg Shugart, (Der.), Camb-
ridge University Press, Cambridge, 1997, ss. 12-54; Matthew Soberg Shugant, "Poli-
ticians, Partics, and Presidents: An Exploration of Post-Authoritarian Institutional
Design", Liberalization and Leninist Legacies: Comparative Perspectives on De-
mocratic Transitions iginde, Beverly Crawford ve Arend Lijphart, (Der.), Internatio-
nal and Area Studies, Reserach Series, Number 96., University of Calilornia at Ber-
keley, 1997, ss. 40-90; Matthew Soberg Shugart, "Institutions and Public Policy in
Presidential Systems" Political Institutions and the Dererminanis of Public Policy,
When Do Institutions Matter? icinde, Stephan Haggard ve Mathew D. McCubbins,
(Der.), Center for the Study of Democracy, Research Papers, Internet versiyonu,
1997, {http:/hypatia.ss.uci.edu/demac//papers). Biz 6zellikle yazann post-komiinist
anayasal sistemler Uizerine yaptuii, "Of Presidents and Parliaments™ (East Europeam
Constitutional Review, Vol.2, No.t, 1993, s 30) isimli ¢aligmadaki siniflandirmasim
esas alacagiz.

23, Baskanlik sisteminin 6zellikleri, yarar ve sakincalan igin genel olarak bkz., Arend
Lijphart, (Der.), Partiamentary versus Presidential Government, Oxford University
Press, Oxford 1992, Ayrica Azerbaycan Bagkanlik Sistemi {izerine bir ¢aliyma icin
bkz., Cavié Abdullayev, Azerbaycan Anayasasinda Benimsenmiy Han Hiikiimet
Sistemi, Yaymlanmamg Yiiksek Lisans Tezi, Arkara, 1995,
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bagkan kadar olmasa da, meclisi feshetme, yasa giiciinde kararmane
cikarma gibi oldukg¢a onemli yetkilere sahiptir. Fransiz 5. Cumhuri-
yeti'nin klasik ornegini olusturdugu bu sistem post-komiinist tilke-
ler arasinda Polonya, Romanya, Litvanya ve Moldova tarafindan
tercih edilmigtir. Bagkan-parlamenter sistemde ise, halk tarafindan
secilen bir bagkan kendisine kargi sorumlu olan bagbakan ve bakan-
lar kurnlunu atar. Bu sistemde bagkan, bagkanlik ve yari-bagkanlik
sistemindeki bagkanlar gibi oldukga genig yetkilere sahiptir, ancak
bu sistemin ayirici 6zelligi bagsbakan ve bakanlar kurulunun aym
zamanda parlamentoya kars1 da sorumlu olmasidir. Buna gore,
deyim yerindeyse, kabine iki ates altindadtr; kabine bagkan tarafin-
dan azledilebilir veya parlamento tarafindan giivensizlik oyuyla dii-
siirtilebilir. Wetmar Comhuriyetinde uygulanan bu sistem siyasi is-
tikrarsizlifa yol agabilecek bir sistemdir. Buna ragmen Ermenistan,
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tiirkmenistan ve Ukrayna
gibi bazi post-komiinist lilkeler tarafindan tercih edilmigtir. Son
olarak, cumhurbagkaninin halk tarafindan seciidigi fakat bagkanhk
sistemi olarak nitelendirilemeyecek bagkanli-parlamenter sistemden
soz etmek gerekir. Irlanda ve Finlandiya gibi iilkelerde uygulanan
bu sistemde, cumhurbagkam halk tarafindan segildigi halde, yetki-
leri saf parlamenter sistemdeki cumhurbagkanindan fazla degildir.
Yiiritme fonksiyonu parlamentoya karst sorumlu olan bakanlar ku-
rulu tarafindan yerine getirilir ve sistem esasen bir parlamenter sis-
tem gibi igler, Bu sistemin post-komiinist iilkeler arasindaki tek 6r-
negi Bulgaristan'dir. Bu tamimlar ¢ergevesinde, Azerbaycan sistemi
ilk bakigta saf bagkanlik sistemi kategorisine dahil edilebilir, ancak
agagida ayrintili olarak gostermeye ¢alisacagimiz gibi, Anayasa'nin
95. maddesinin 14, bendi bu konuda bir takim tereddiitiere yol aga-
bilecek niteliktedir, Bu konuya agagida donmek iizere simdi Azer-
bayacan hiikiimet sisteminin temel 6zellikleri iizerinde durabiliriz.

Azerbaycan anayasa sisteminde bagkan sistemin merkezinde
yer almaktadir, Bunun en Onemli kamti, bagkanlik makaminin
Azerbaycan Anayasasinin "Devletin Esaslari” baghgtu tastyan IL
Bélimii'nde diizenlenmis olmasidir. Bu béliimde, "Azerbaycan
Devletinin Bag1" baghgini tagiyan 8. madde bagkanlik makamim
devletin temelleri arasinda saymaktadir. Cok gii¢lii bir bagkanlik
sistemi kuran 1993 Rus Anayasasinda dahi boyle bir diizenlemeye
yer verilmemigtir. Bu madde uygulamada ¢oktan kigisellegen siyasi
iktidanin anayasada da aym felsefe baglaminda ele almdifim dii-
stindiirtmektedir. Azerbaycan sisteminde cumhurbagkan bu konu-
muyla dogru orantili olarak oldukg¢a genis yetkilere sahiptir. Bagka-
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nin yetkileri yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri olarak g
baglik alunda toplanabilir. Ozellikle cumhurbagkaninin yasamaya
111§km yetkileri dikkat cekicidir. Onemli konularda halkoyuna
gitme (m. 109/18), yasalan veto etme (m.110), yasalarin Anayasa-
ya uyguniugunun denetlenmest i¢in Anayasa Mahkemesi'ne basg-
vurma (m. 130) gibi yetkileri, cumhurbagkanini kamusal politakala-
rmn belirlenmesi ve uygulanmasinda séz sahibi yapmaktadir. Daha
da dnemlisi, cumhurbagkantmn tek basgina imzaladif1 yasa glicline
sahip fermanlar yayimlandiklar: giin yiirlirliige girmekte ve cumhur-
bagkamnin iilkeyi fermanlarla ydnetebilmesine imkan vermektedir
(m. 109/32).

Bazi post-komiinist anayasalarda kimlerin cumhurbagkant se-
¢imlerinde aday gosterme hakkina sahip oldugu agik¢a diizenlen-
migtir, ancak Azerbaycan Anayasasinda bu konuda agik bir diizen-
leme yoktur. Anayasaya gore, cumhurbagkani iki turlu bir segim
sistemiyle secilmektedir. Difer pek ¢ok post-kémiinist anayasanin
aksine, Azerbaycan Anayasasina gore, itk turda cumhurbaskant se-
gilebilmek igin 2/3 gogunluBun saglanmas: gerekmektedir. Eger bi-
rinci turda hig bir aday bu ¢ogunlugu elde edemezse, bu turda en
¢ok oy alan iki aday ikinci tura katilir ve en ¢ok oy alan aday com-
hurbagkani segilir (m. 101). Ilk turda mutlak cogunlugun degil de 2/
3 ¢ogunlugun aranmass ilk bakigta cumhurbagkaninin segllmesml
zorlagtiran bir unsur gibi goriilebilir. Ancak fikrimizce bu diizenle-
menin dogrudan halk tarafindan secilen cumhurbaskaninin megrui-
yetini artttrma egiliminden kaynaklandigim diisiinmek daha dogru
olur. Bu, demokrasiye gegis siirecinde, dnemh gorevler iistlenen
cumhurbaskaninin, halkin biiyiik bir kesimi tarafindan desteklen-
mesine katkida bulunabilir ve bdylesine bir destek radikat bir takim
kararlarin alinmasi ve uygulanmasi agamasinda cumhurbaskaninin
daha kararh ve kendine giivenli bir sekilde hareket etmesini aas_la-
yabilir.

Azerbaycan Cumhurbagkam 5 yil igin se¢ilmektedir (m. 101).
Milli Meclis'in de gorev siiresi bes yildir (m. 84/1). Fikrimizce, bu
isabetli bir diizenlemedir. Ciinkii bagkankik sisteminde uygulamada
ortaya ¢tkan en bilylik problemlerden biri, cumhurbagkanimmn gérev
sliresinin parlamentonun gorev siiresinden daha uzun olmasi duru-
munda, gorevine kendini destekleyen bir parlamento ile baslayan
cunmthurbagkaninin parlamento se¢imlerinin ardindan gorev siiresini
kendisini desteklemeyen, hatta kendisiyle agik¢a catisan bir parla-
mentoyla tamamlamak zorunda kalmast ihtimalidir. Bagkan ve par-
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lamentonun gorev siirelerinin ayni1 olmasi bu riski biiyiik Slgiide or-
tadan kaldirmaktadir,

Cumhurbagkaninin secimiyle ilgili iizerinde durulmasi gereken
bir baska 6nemli nokta, Anayasamn, kimsenin iki kereden fazla
tekraren bagkan se¢ilemeyecegi yolundaki hiikkmiidiir (m. 101/V).
Bu hiikiim hukuki agidan degerlendirildiinde, basarili bir anayasa
tekniZiyle kaleme alindifi sdylenemez. Eger aym kisi iki kere cum-
hurbagkan: seg¢ilmigse, Anayasaya gore, ardindan gelen donemde,
tigiincli kere cumhurbagkan: segilmesi miimkiin degildir. Ancak
eger aym Kkigi arka arkaya se¢ilmezse, yani aradaki donem veya d6-
nemlerde bagka kisi veya kigiler cumhurbagkanligi gérevini ylirii-
tiirse, daha once iki kere cumhurbagkan: segilen kigl idgiincii kere
cumhurbagkan segilebilecek midir? Anayasa bu konuda agik degil-
dir ve bu hiikmiin uygulamada tartigmaya yol acmas) miimkiindiir.
Iki kere segilme yasaf siyasl agidan degerlendirildiSinde bagka
problemler dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir bir diizenlemenin olumsuz
yOnii, bagkanin iki kere secilme imkaninin bulunmas: durumunda,
cumhurbagkanligi makamini elinde tutan kiginin ikinci kere de se-
cilmek icin elindeki her tiirlii imkan1 kullanma ihtimalidir. Bu ise,
yolsuzluga, adam kayirmaya, kisacasi iktidarin kétiiye kullanilma-
sina kapt agabilir. Bu diizenlemenin olumlu y&nii ise, bagkanin yii-
riittiigli popiiler ve etkin politikalarin kesintiye ugramadan devam
etmesine imkan vermesidir. Bu, ozellikle demokrasiye gecis agama-
sinda, siirece olumlu katkida bulunabilir,

Yukarida degindigimiz gibi, bagkanlik sisteminde cumburbag-
kanini gérevden uzaklagtirmanin tek yolu oldukga zahmetli bir yon-
tem olan azil mekanizmasini igletmektir. Azerbaycan Anayasasi ta-
rafindan getirilen mekanizma kendine Ozgii bir takim ozellikleri
dolayistyla ek bazi zorluklar icermektedir. Birincisi, giiniimiizde
uygulanmakta olan bagkanlik sistemlerinde genellikle azil siireci
parlamento iiyeleri tarafindan baglatilmaktadir, ancak Azerbaycan
Anayasasina gore genel uygulamanin aksine, bu siire¢ Meclis iiye-
leri tarafindan degil Anayasa Mahkemesi tarafindan baglatilmakta-
dir (m. 107/1). Bu yontemin hukuki olarak daha saghkl: sonuglar
dogurabilecegi duwnulebilirse de boyle bir diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi'ni siyasi tartigmalarin odagr haline getirebilecegi de
unutulmamalidir. Ikincisi, Meclis cumhurbagkanimin azledilemesi-
ne iligkin karanm en az 95 iyenin oyuyla almakiadir. Meclis'in top-
lam iiye sayisinm 125 oldugu diigtiniilecek olursa, bunun ulagilmass
olduk¢a gii¢ bir rakam oldugu soylenebilir (m. 107/1I). Ugiinciisii,
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Anayasa tiim azil siirecinin 2 ay iginde tamamlanmasini éngérmek-
tedir. Eger bu siire iginde siire¢ tamamlanamazsa suclama reddedil-
mis sayihr (m. 107/101). Yapilan suglamanin aguligiyla dogru oran-
i1 olarak, siirecin 2 ay iginde tamamlanmasi miimkiin olmayabilir,
Dolayisiyla, burada siirecin tamamlanmasint 2 ay gibi kisa bir siire
ile stnuirlamak cumhurbagkaminin azledilmesini iyice gli¢lestirmek-
tedir.

Bagkanlik sisteminde, bakanlar kurulu ve bagbakan cumhur-
bagkani tarafindan atanir ve ona karsi sorumludur. Azerbaycan
Anayasas! da genel olarak bagkanlik sisteminin bu 6zelligine uygun
bir diizenleme yapmugtir. Cumhurbagkani tarafindan belirlenen bag-
bakan aday: Meclis'e sunulur; Meclis bu aday1 onaylar, Eger Mec-
lis ii¢ kez onay vermeyi reddederse cumhurbaskani Meclis'in onay:
olmaksizin bagbakani atar (m. 118). Anayasa burada, aym bagba-
kan adayanin mi, yoksa ayn basbakan adaylannin mt: Meclis tara-
findan ii¢ kere reddedilmesi durumunda cumhurbagkaninin bu yet-
kisini kullanabilecegi konusunda agik degildir. Bu diizenlemenin,
cumhurbagkaninin iizerinde 1srar ettigi bir adayin sonunda bagba-
kan olarak atanmasim saglamak amaciyla yapildigi disiiniilecek
olursa, bu adayin ayni kisi olmas: gerektigi sonucuna varilabilir,

Buraya kadar yaptigimuz aciklamalar, Azerbaycan hiikiimet
sisteminin yukarida tammmladifimiz bigimiyle, saf bir bagkanlik sis-
temi oldugu izlenimini uyandirmaktadir. Ancak, Anayasa'nin 95.
maddesinin [4. bendi bu konuda tartigma yaratacak niteliktedir.
Milli Meclis'in gorevlerini sayan sz konusu maddenin bu bendine
gbre, Meclis, bakanlar kuruluna “"giiven meselesini ¢ozer." Acaba
bu diizenlemeyle Azerbaycan anayasa sistemi yukarida tanimladi-
gimiz bicimiyle, bir bagkan-pariamenter sistem haline mi doniis-
mektedir? Yukarida agiklamaya g¢ahstigimz gibi, bu sistemin en
onemli 6zelliklerinden biri bakanlar kurulunun hem parlamentoya
hem de cumhurbagkamina karsi sorumlu olmasidir. Acaba 95. mad-
denin 14, bendi bakanlar kurulunu parlamentoya kars: sorumiu mu
kilmaktadir? Fikrimizee bu soruya olumlu yanit vermek miimkiin
degildir. Buna benzer bir hiikiim 1993 Rus Anayasasinda yer al-
maktadir, ancak Rus Anayasasi bu diizenlemeyle birlikte giivenoyu
mekanizmasim da getirmigtir. Buna gére bakanlar kurulu parfamen-
toya karst sorumludur ve parlamento bu sorumlulugu giivenoyu
mekanizmasiyla hayata gecirmektedir. Azerbaycan Anayasasinda
ise benzer bir mekanizma mevcut degildir. Dolayisiyla, Azerbay-
can sisteminde bakanlar kurulunun parlamentoya kargi sorumlu ol-

B I [ Toa=| &bl ke et 1 B T




AZERBAYCAN ANAYASASI UZERINE NOTLAR 211

dugunu kabul etsek bile, bakanlar kurulunu parlamentoya kars1 so-
rumlu tutacak bir mekanizma mevcut degildir. Biiyiik ihtimalle,
Rus Anayasasindan esinlenilerek kaleme alinan bu hitkmiin nygula-
mada kanigikliklara yol agmasi kaginilmazdir. Anayasanin bu belir-
sizlii ortadan kaldiracak bir bigimde degistirilmesi yerinde olur.

Son olarak sunun altim ¢izmek gerekir ki, bir anayasa tarafin-
dan getirtlen hiikiimet sistemininin iyi igleyip islemeyecegi deger-
lendirilirken parti sisteminin de goz oniine alinmas: gerekir®, Di-
siplinsiz partilerden olugan bir "gok partt sistemi” bagkanlik
sisteminin iglemesini giiclestirecektir, Bagkanlik sisteminin iyi isle-
mesi bagkanin parlamentoda saglam ve tutarli bir ¢oBunluga sahip
olmasina baghdir. Disiplinsiz bir ¢ok parti sisteminde, kaygan bir
siyasi zeminde hareket etmek zorunda olan bagkan, her zaman kar-
sisindan kendini desteklemeyen, hatta kendisiyle ¢atismaya giren
bir parlamento ¢ogunlugu bulma riskiyle kars: karsiyadir. Béyle bir
durumda bagkanlik sisteminin en biiyiik sakincalarindan biri olan
siyas kitlenme ortaya cikacaktir. Oyleyse, anayasada yasama-
yiiriitme iligkileri acisindan yapilan tercihler kadar, parti sistemi de
s6z konusu iligkilerin saghkl: bir gekilde yiiriitiilmesi icin Snemli-
dir. Azerbaycan'da parti sisterninin heniiz tam olarak oturdugu soy-
lenemez, ancak bugiin i¢in Cumhurbagkani'mn partisi Meclis'te ¢o-
gunlugu elinde bulundurmaktadwr, dolayisiyla kisa vadede bu
anlamda bir siyasi kitlenmenin yaganmasi miimkiin goriinmemekte-
dir.

3.3. Yasama

Anayasa 125 liyeli Azerbaycan Milit Meclisi'nin 5 yil i¢in segi-
lecegini 6n gbérmektedir (m. 82, 84). Milletvekili secimleri Kasim
aywmun ilk Pazar giinti yapilir ve eski Meclis'in gorev siiresi yeni se-
§ilen Meclis'in ilk toplantisiyla birlikte sona erer (m. 87). Meclis

lkbahar ve Sonbahar toplantis1 olmak iizere yilda iki toplanti
yapar. Ilkbahar toplantist 1 Subat'ta baglar ve 31 Mayis'ta sona erer;
Sonbahar toplantis ise 30 Eyliil'de baglar ve 30 Aralk'ta sona erer.
Meclis'in ilk toplantisi 83 milletvekilinin yetkisi onaylandiktan
sonra, o giinden baglayarak en ge¢ bir hafta i¢inde yapilir (m. 88).
Meclis, 83 iiyesinin milletvekillii onaylanmadan yetkilerint kul-
lanmaya baglayamaz (m. 87). Bu onaylama islemi Anayasa Mahke-
mesi tarafindan yapilir ve eger 1 Subat tarihine kadar, yani [lkbahar

24. Bagkanlik sisteminin igleyiginde parti sisteminin roli igin bkz., Scott Mainwaring,
"Presidentialismmn, Multipartisim, and Democracy”, Comparative Political Studies,
Vol. 26, No. 2, 1993, 198-228.
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toplantisinin baglagicina kadar en az 83 iiyenin milietvekilligini
onaylanmazsa yine Anayasa Mahkemesi Meclis'in ilk toplantis:
i¢in bir tarih belirler (m. 88). Burada iki nokta dikkat ¢ekicidir; Bi-
rincisi, Anayasa Mahkemesi'nin béyle bir durumda ilk toplant: tari-
hini belirlerken dikkate alacag bir tarih var mdir? Anayasa bu ko-
nuda agik degildir. Siyasi saiklerle hareket eden bir Mahkeme'nin
anayasadaki bogluktan faydalanarak inceleme ve onaylama siirecini
uzatmasi ve Meclis'in ilk toplantisini geciktirmesi miimkiin olabilir.
Her halilkarda Anayasa Mahkemesi'nin 31 Mayis'a, yani Iikbahar
toplantisinin bitimine kadar yeni segilen Meclis'in ilk toplantisi i¢in
bir tarih belirlemesi gerekir. Bu konuyla baglanuli olan ikinci ve
daha 6nemli bir nokta, yeni Meclis'in géreve baglamasina kadar ge-
gecek siire iginde eski Meclis'in yetkili olup olmayacagidir. Anaya-
saya gore, eski Meclis'in gorev siiresi yeni Meclis'in ilk toplantisint
yapmastyla sona erer (m. §7). Eger Anayasa Mahkemesi 83 meclis
tiyesinin milletvekilligini onaylamaz ve ilk toplanti igin bir siire tes-
pit etmeyi geciktirirse, bu durumda yeni seg¢ilen meclis ilk toplanti-
sim yapmamig olacagindan eski meclis gorevine devam edecekiir,
Iste bu nokiada, eski Meclis'in hang1 yetkilere sahip olacag tartig-
ma konusudur. Meclis se¢imden dnce sahip oldugu yel.lxlit['l tam
olarak kullanabilecek midir? Anayasa bu konuda agik degildir,
ancak demokratik bir rejimde yasama organinin mesruluunu se-
¢imlerden aldify diisiiniilecek olursa, halkin gorevine sandikta son
verdigi bir meclisin anayasal olarak tam yetkiyle gorevine devam
etmesi diisiinlilemez. Bu konuda Anayasa veya tamamlayic1 yasa-
larda agik bir diizenleme yapiimasi yerinde olur.

Milli Meclis'teki yasama siirecine baktifimuzda da bir takim
problemler oldugu goriilmektedir. Azerbaycan anayasa sisteminde,
yasa teklif etme hakki meclis iiyeleri, cumhurbagkam, Ali Mahke-
me ve Nahgivan Ozerk Bolgesi Yiiksek Meclisi'ne aittir (m. 96).
Burada dikkat ¢eken ilk nokta, Ali Mahkeme' 'ye yasa teklif etme
hakki verilmesidir. Yerine getirdigi islev geregi Ali Mahkeme'nin
hukuk sistemindeki eksik ve yanliglara vakif olacagi ve yapacagi
yasa teklifleriyle bu eksik ve yanhslarin giderilmesine katkida bu-
lunacag: disiiniilebilir, ancak su da unutulmamahdir ki, Ali Mahke-
me'nin yasa teklif etme hakkina sahip olmasi onu siyasi etkilere
acik hale getirebilir, Kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulan-
masi agamasina yargiy: dahil etmek, bu konuda esas yetkili olan ya-
sama ve yiiriitme organlar: ile yarg: arasinda gereksiz ve istenme-
yen tartismalarin, hatta ¢atigmalarin yasanmasina neden olabilir.
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Yasama siirecine iligkin olarak dikkat ¢eken ikinci nokta, yasa
teklifleri iizerinde yapilacak degisiklik 6nergelerinin ancak teklifi
yapan organin onayiyla yapilabilmesidr (m. 96/III). Bu hiikmiin al-
tinda yatan diisiince 1k bakigta hakli goriilebilir; yani bir yasa tekli-
finde bulunan organ kendi rnizasi hilafina o yasa teklifinde gergekle-
secek degisikliklere ve bu degiskliklerin ortaya ¢ikaracag
sonuglara ortak olmak istemeyebilir, Ornegin, belli bir partinin {iye-
leri tarafindan verilen belli bir yasa teklifi degistirilmig haliyle sz
konusu partinin siyast hedeflerini tam olarak yansitmayabilir, hatta
bu hedeflere ters diigebilir. Her siyasi pattinin temel amacmin ikti-
dara gelmek ve iktidarda kalmak oldugu goz &niine alinacak olursa,
boyle bir teklifin yasalagmasi bir siyasi parti acisindan o partiye
destek verenlerin olumsuz tepkilerine yol agabilir. Dolayisiyla, s6z
konusu siyasi parti kendi onay1 olmadan bir yasanin ¢ikmasinin ne-
deni veya araci1 olmak veya bu siirece katkida bulunmak istemeye-
bilir. Ancak siyasi etik agisindan yapilan bu degerlendirme, demok-
rasinin temel prensipleri géz Oniine alindifinda o kadar hakli
goriinmemektedir. Demokratik rejimlerde kural olarak kuvvetler
ayrihif prensibi gegerlidir. Buna gore, yasama yetkisine sahip olan
yasama organinin yasa yapma siirecinde son séziin sahibi olmasi
gerekir, Yasa teklifi iizerinde degisiklik yapilirken o teklifi yapan
organin onayuun aranmasl bir anlamda yasama orgamnin yasa
yapma fonksiyonunu kisitlamak veya agindirmak anlamina gelir.
Daha agik bir deyigle, yasa teklifi yapan organ, érnegin cumhurbag-
kani, s6z konusu teklifi degistirmek yoluyla belli bir konuda yasal
diizenleme yapmak isteyen Meclis'in bu diizenlemeyi yapmasina
engel olabilir veya bunun tersi gergekiesebilir. Ote yandan, Milli
Meclis'in ayn1 konuda diizenleme yapmakta 1srar etmesi durumun-
da, belli sayida milletvekilinin yeniden yasa teklifi vermesi, aym
siirecin tekrarlanmasi ve yasanin ancak bdyle cikmast sz konusu
olacak, bu ise yasama siirecini ister istemez uzatacaktrr,

Yasama siirecine iligkin olarak lizerinde durmak istedigimiz
son konu, pek ¢ok post-komiinist anayasada yasama organinmn faa-
liyetlerinin kamuya agik olmas: gerektigi yolunda bir hiikiim bulun-
masina ragmen, Azerbaycan Anayasasinda bdyle bir hiikmiin yer
almamasidir. Demokrasinin temel prensiplerinden olan yoneticile-
rin yonetilenlere kargt sorumluiugunu garanti altina almanin en
onemli kogullarindan biri devlet organlarinin faaliyetlerini belli bir
seffaflik icinde yiiriitmesinin saglanmasidir, Sivil toplumun devlet
karsismda giiglii bir denetim unsuru olarak yer almasi i¢in yasama
organinin faaliyetleri hakkinda dogru ve tam bilgiye sahip olmasi



214 LEVENT GONENC

gerekir. Dolayistyla, bu konuda anayasada bir hiikkmiin yer almama-
s1 6nemli bir eksiklik olarak degelendirilebilir.

3.4. Yargi

Azerbaycan Apayasasi'na gore, Azerbaycan yarg) sistemi Ana-
yasa Mahkemesi, Ali Mahkeme, Ekonomi Mahkemesi ve dider uz-
manlik mahkemelerinden olugur. Genel olarak bakildiginda, Azer-
baycan yarg: sistemi difer liberal-demokratik rejimlerde var olan
prensiplere uygun olarak yapilanmgtir. Ozellikle, son zamanlarda
hukuk sisteminin yeniden yapilandirilmasi konusunda atifan adim-
lar bu konuda olumlu geligmelerin ortaya ¢ikmasina katkida bulun-
mustur. Anayasanin gerek temel hak ve dzgiirliikleri diizenleyen
III. Bolimiinde, gerekse yarg: giiciinii diizenleyen VIL Bolimiinde
adil ve tarafsiz bir yargilama siirecini garanti altina alacak hiikiim-
ler mevcuttur. Ancak uygulamada bu hiikiimlere ne kadar saygi
gosterildigi, bu hiikiimlerle garanti altina alinan adil ve tarafsiz yar-
gilama prensiplerinin ne kadar hayata gegirildigi tartigma konusu-
dur. Bu baglamda, post-komiinist iilkelerin, hukuk sistemlerinin li-
beral demokratik rejimin gereklerine uydurulmas: siirecinde
yagadiklar1 iki onemli probleme dikkat gekilebilir, Birincisi, huku-
kun ve mahkemelerin sosyalist donemdeki islevleriyle bugiin veri-
ne getirmeye ¢alistiklari islevler arasinda biiyiik farklar vardir, Geg-
miste hukuk, rejim otoritelerinin toplumu kontrol altinda tutmasina
yarayan bir arag, mahkemeler ise sadece ceza veren kurumlar ola-
rak iglev goriirken; bugiin hukuk, bireylerin hakkini koruyan miiey-
yidelendirilmig bir normlar biitiinii, mahkemeler ise bireylerin hak-
larim aramak i¢in bagvurduklart kurumlar olarak karsimiza
gikmaktadir. Oyleyse yeni hukuk anlayiginin yagamasi ve etkili ol-
masi igin bu koklii kurumsal degisimin toplumsal diizeyde, yani bi-
reylerin hukuki kidltiirlerinde de yansimasini bulmasi gerekh lkin-
cisi, post-komiinist iilkelerde pek c¢ok yargig hukuk egitimini
sosyalist rejlm doneminde almig ve deneyimini sosyalist hukuk
teori ve pratigi iginde kazanmagtir. Bugiin, bu yargiglar, sosyalist
hukuk anlayigindan oldukga farkly, liberal demokratik bir hukuk an-
layisint anlamak, yorumlamak ve uygulamak gibi zor bir gorevie
kars: karsiyadir®. Bu gorevin yerine getiriimesi sirasinda bir takim
eksikliklerin, hatta yanlighiklarin ortaya ¢ikmasi dogaldir. Bireyle-
rin oldugu kadar yargiclarin da hukuki kiiltlirlerinin bu yeni hukuk

25.  Bu konuya Rusya dmegi cergevesinde deginen bir ¢alisma igin bkz., Robert Sharlet,
"The Progress of Human Rights,” Developments in Russiun Politics, Stephen White,
Alex Pravda, and Zvi Gitelman, (Des.), Macmillan Londra, 1997, ss. [29-146.
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anlayisi ile uyumlu hale gelmesi soz konusu anlayisin yerlesmesi
acisindan hayati bir onem tagimaktadir.

Bu problemlere ek olarak, Azerbaycan Anayasasimn yargt ba-
gunsizi@ini onemli Slgiide giivence altina alacak hitkiimler icerme-
sine ragmen, bazi eksiklikleri oldugundan da séz etmek gerekir.
Bunlarin baginda, yargi¢larin atanmasina iliskin mekanizmanin yar-
gic bagimsizlifini yeterince giivence altina alacak bir bigimde olug-
turulmamasi gelir. Anayasaya goére, cumhurbagkan: yiiksek mahke-
me yargiglarinin (Anayasa Mahkemesi, Ali Mahkeme ve Ekonomi
Mahkemesi (iyeleri) goreve atanmasi i¢in Milll Meclis'e teklif
sunar; bunlanin digindaki yargiglan ise dogrudan kendisi atar (m.
109.9). Bu, cumhurbagkanina yarg: organim dolayhi yoldan etkile-
me imkam verebilecek bir yetkidir. Daha da &nemlist, cumhurbag-
kani Milli Meclis'e yargiglanin gorevden alinmasi igin oneride bu-
lunma yetkisine sahiptir {(m. 95/1.13). Tiimiiyle cumhurbagkaninin
veya partisinin kontroliinde olan bir meclisin bu konuda nasil karar
verebilecegini tahmin etmek giic degildir. Dolayisiyla, yargiclarin
atanmasi ve gorevden alinmasi siirecinde yiiriitine ve yasama orga-
mindan ziyade yargi organtm kendi i¢inde s6z sahibi kilmak yarg
bagimsizlifini saglamak agisindan daha olumiu sonuglar dogurabi-
lir.

Giiniimiizde 6nemli insan haklar kuruluglan yayinladikian ra-
porlarda, Azerbaycan yarg: sisteminin etkin olmadig, yiiriitmenin
etkisine acgik oldugu ve riigvet ve yolsuzluk olaylarinin yagandif
elestirisini getirmektedir®. Bu problemin kaynag esas olarak yuka-
rida yaptifimiz sosyolojik tespitte—yani yargic ve vatandaslarin
hukuki kiiltiirleriyle liberal demokratik hukuki kurumlar arasindaki
uyumsuzlukta—aramak gerekir. Ancak anayasal diizeyde yargi ba-
gimsizhgini tam olarak garanti altina alacak hiikiimlerin tesis edil-
mesi de kugkusuz bu problemlerin ¢dziimiine katkida bulunacaktir.

4. Sonug: Anayasanin Gelecegi

Sonug béliimiine bir dnermeyle baglayalim: Anayasalarin yaga-
mast mesru olmalarina baghdir. Seckin siyaset bilimei Jon Elster
anayasa yapim siirecinde ii¢ tiir megruiyet oldugundan s6z etmekte-
dir. Bir anayasanin megruiyet kazanmasi igtn; birincisi, bu anayasa
mesru bir bigimde olugturulan bir kurucu meclis tarafindan yapil-
malidir (alt-megsruiyet [downstream legitimacy)), ikincisi, bu mecli-
sin karar alma usulleri demokratik prensiplere uygun olmalidir

26.  Ornegin bkz. Annual Reports, Freedom House, {www.freedomhouse.org).
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(usul mesruiyeti [procedural legitimacyl), liciinciisi ise meclis tara-
findan hazirlanan dokiiman halkoyuna sunularak onaylanmalidir
(ist-mesruiyet [upstream legitimacy])”. Bu agilardan degerlendiril-
diginde Azerbaycan Anayasasiun ilk iki megruiyet unsuruna (alt-
mesruiyet ve usul megruiyeti) sahip olmadigt sdylenebilir. Ciinkii
bu anayasa bir kurucu meclis tarafindan degil, Cumhurbagkan: Ali-
yev baskanlhiginda, ona bagh bir komisyon tarafindan yapilmugtir.
Anayasa yapim siirecine, bir siyasi sistemde bulunan biiyiik siyasi
gruplar kurucu meclis ortaminda ne kadar ¢ok katihir ve ortaya
gikan dokiiman bu gruplann anayasal istek ve beklentilerine ne
kadar ¢ok cevap verirse s6z konusu gruplar o anayasaya o kadar
sahip ¢ikar, destek verir. Azerbaycan anayasa yapimnda boylesi
bir kaunhm gerceklesmedigi i¢in ortaya ¢ikan ddkiiman muhalefet
partileri tarafindan sert bir bicimde elestirilmistir. Ugtincii megrui-
yet unsurunun, yani iist-mesruiyet unsurunun ise Azerbaycan ana-
yasa yapun siirecinde biiyiik 8lciide gergeklestigi soylencbilir. Ana-
yasa halk oyuna sunulmusg ve ezici bir ¢ogunlukla kabul edilmigtir.
Ancak halkoylamas: sirasinda bir takim usulsiizlik iddialar oldugu
g6z alindiginda bu unsurun da tam olarak gergeklestigini stylemek
miimkiin degildir.

Biitiin bunlarin 6tesinde, sorulmasi gereken soru, sadece iist-
megruiyetin, yani anayasanin halkoyuna sunularak kabul edilinesi-
nin genel olarak anayasanin mesruiyetini saglamaya yetip yetmeye-
cegidir. Ust-mesruiyet sadece anayasa yapim siirecine iligkin meg-
ruiyetin bir unsurudur; anayasa yapim siirecine iligkin megruiyet ise
bir anayasanin megruiyetinin sadece bir ayagidir. Mesruiyeti mini-
malist anlamda tamimlayan yazarlara gore, mesruiyet belli bir top-
lum igin yetersizlik ve bagansizlhiklarina ragmen mevcut siyasi ku-
rumlar sisteminin inga edilebilecek herhangi bir bagka kurumlar
sisteminden daha iyi olduguna olan inan¢tir®®. Bu genel mesruiyet
tanimu gergevesinde anayasanin mesruiyetini sdyle tanimlayabiliriz:
"Eger bir siyasi sistemin mensuplan X anayasasinin, Y veya Z ana-
yasasindan daha iyi oldugunu diisiiniiyorlarsa, X anayasas: o siste-
min mensuplarinin goéziinde mesrudur.” Rejim ve anayasa birlikte
diigliniildiigiinde, boylesi bir mesruiyetin (6zellikle demokratik sis-
temlerde) iki ana kaynadi oldugu sdylenebilir: siyast kiiliir ve

27, Jon Elster, "Constitution-Making in Eastern BEurope: Rebuilding the Boat in the
Open Sea," Public Administration, Vol.71, 1993, ss.178-179.

28. Minimalist tan_mlar igin bkz. Seymour Martin Lipset, Pofitical Mun, The Social
Basis of Politics, Doubleday, New York, 1959, s.77; Juan 1. Linz, "Lwoduction,”
The Breakdown aof Democratic Regimes iginde, Juan J. Linz ve Alfred Stepan,
{Der.), The Johns Hopkins University Press, Baltimore, 1978, s, 18.
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fonksiyonel etkinlik®. Siyasi kiiltiirden kastimiz belli bir toplumda
var olan, siyasi objelere iligkin deger, inang ve yonelimlerdir. Bir
anayasa ne kadar ¢ok bir toplumun siyasi kiiltiiriinii yansitiyorsa
yagama gansi o kadar goktur, Fonksiyonel etkinlikten kastimiz ise,
siyasi kurumlarin belli bir siyas? sistemdeki birey ve gruplarin bek-
lentilerini yerine getirebilme kapasitesidir. Anayasalar belli bir top-
lumda ne kadar ¢ok grubun istegini tatmin edebiliyorsa yasama
sanst o kadar artar. Oyleyse bir anayasamin mesruiyetinden soz
ederken anayasa yapimu yaninda siyasi kiiltiir ve fonksiyonel etkin-
lik agisindan da bir degerlendirme yapmak gerekir™.

Azerbaycan Anayasasini bu lig-ayakli model (siyasi kiiltlir-
anayasa yapimi-fonksiyonel etkinlik) ¢ergevesinde degerlendirdigi-
mizde gelecekte Onemli megruiyet problemieriyle karst karsiya
kalma ihtimali oldugn sdylenebilir. Birincisi, siyasi kiiltiirle anaya-
sal kurumlar arasinda bir uyumsuzluk oldugu agiktir. Sovyet-dncesi
ve Sovyet donemi Azerbaycan siyasi kiiltiirii liberal demokratik ku-
rumlarin geregi gibi geligip islemesi igin elverigli olmadig: gibi,
kimi zaman bu konuda biiyiik bir engel teskil edebilecek nitelikte-
dir. Ornegin, Sovyet doneminde sadece tek partiye bir gbrev gibi
oy veren segmenlerin bu aligkanliklarim siirdiirmeleri halinde siyast
katihim agisindan 6nemli problemlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz-
dir. Ikincisi, anayasa yapim siirecinde diglanan siyasi gruplar
zaman iginde anayasanin degismesi igin gii¢ birligt yapabilirler.
Tabii sunu unutmamak gerekir ki, bugiin anayasay1 sert bir bigimde
elestiren siyasi partiler iktidar ortag1 veya sahibi olduklarinda, ana-
yasanin kendilerine sagladigi genis iktidar olanaklarinin cazibesine
kapilarak tavir degistirebilir ve anayasa degisikligi taleplerinden
vazgegebilirler, ancak bu tiir gruplarin anayasayi her firsatta tartig-
ma konusu yapmalar1 ve bunun da anayasanin mesruiyetini agindir-
mas1 ihtimali her zaman mevcuttur. Uglinciisii, anayasanin birey ve
gruplann beklentilerini yerine getirmekte de bir takim sikinuilarla
kargilagabilecegi diisiiniilebilir. Alternatif grup ve politikalarin orta-
ya ¢ikip yagamasin giiglestiren, 6zellikle muhalefet gruplarini dis-
layarak tek adam yOnetimine altyap: hazirlayan mevcut Anayasa,
stz konusu bu gruplar agisindan kabul edilebilir olmaktan uzaktir.

29.  Lary Diamond, Juan J. Linz, Seymour Martin Lipset, "Intcoduction: What Makes
Jor Democracy? Politics in Developing Countries iginde, Larry Diamond, Juan J.
Linz, Seymour Martin Lipset, (Der.), Ikinci baski, Lynne Rienner Publishers, Boui-
der, 1993, 5. 10

30. 8oz konusu megruiyet modelini kullanarak post-komiinist anayasalarin gelecegini
tarugan bir calisma i¢in bkz., Levent Géneng, Prospects for Constitutionalism in
Post-Communist Countries, Yaymnianmarmg Doktora Tezi, Leiden, 1998,
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Bireyler agisindan ise, temel hak ve dzgiirliiklerin tam olarak gii-
vence altina alinmasimi saglayan anayasal denetim mekanizmalari-
nin yoklugu bireylerin anayasaya verdigi destegin asinmasina yol
agabilir,

Son olarak, Azerbaycan Anayasasimin gelecegine iligkin olarak
soylenebilecek sey, bu Anayasanin bir "lider” anayasasi oldugudur.,
Bu baglamda sorulmasi gereken soru ise, yaptminda, kabuliinde ve
uygulanmasinda Aliyev'in biiyiik dl¢iide stz sahibi oldugu bu ana-
yasanin akibetinin, Aliyev'in siyaset sahnesinden ¢ekilmesinden
sonra ne olacagidir. Eger yukanda agiklamaya galistigimiz ongdrii-
ler gerceklesirse—ki simdiden bu &ngoriilerin gergeklesecegi yo-
lunda 6nemli isaretler bulunmaktadir—bu anayasanin yasamasi
veya en azindan oldugu gib1 kalmasi zor goriinmektedir. Burada
asil alti ¢izilmesi gereken konu ise gudur: Ulkedeki siyasi haritanin
degismesi durumunda dahi anayasadan memnun olmayan gruplarin
anayasay! degistirmeleri oldukca giictiir. Birincisi, anayasastnn de-
gistirilmesi ancak referandumla miimkiindiir, Heniiz gii¢ dengeleri-
nin tam olarak oturmadif ve lider-toplum iligkilerinin tam olarak
tanimlanmadigt Azerbaycan'da bu tiir bir referandum siyasi istikrar-
s1zlifa yol acabilir. Ikincisi, ve daha da dnemlisi, anayasanin belli
hiikiimlerini referendumla dahi degigtirmek miimkiin degildir. Bu
hikiimler arasinda bagkanlik sistemini tanimlayan 3. madde de yer
almaktadir. Dolayisiyla, bagkanhk sistemini kaldirmak veya goz-
den gecirmek isteyen gruplarin anayasa digi yollara bagvurmasi, is-
tenmeyen ancak ger¢eklegmesi her zaman miimkiin bir ihtimaldir.

Biitlin bu karamsar degerlendirmelerin 6tesinde, Aliyev iktida-
riun bugiin Azerbaycan'da siyasT istikrani saglayan en onemii un-
surlardan biri oldugu ve 1995 "Aliyev Anayasasi"nin da bu istikra-
rin tesis edilmesine dnemli bir katki sagladigi wnutulmamaldir.
Son sz olarak sunu soyleyebiliriz ki, mevcut anayasal kurumlarin
en iyi gekilde iglemesi, bu kurumlar i¢inde faaliyet gdsteren otorite-
lerin, sistemdeki mevcut eksiklik ve yetersizliklerin olumsuz etkile-
rini, liberal-demokratik rejimin temel prensiplerini miimkiin oldugu
kadar hayata gegirerek, en aza indirgemelerine baghdir...
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