BELEDIYE PERSONELININ HUKUKI YAPISINA
ILISKIN GOZLEMLER*

Onur KARAHANOGULLARI**

Belediyelerin idari yapisinin galigilmasi bazi temel zorluklan
beraberinde getirmektedir.

Belediye personeli incelemesi, personel hukukunun ve y&neti-
minin tim sikiciliklarim igerdigi gibi ayrintiar arasinda kaybolma
riskini de tagimaktadir. Bu nedenle, ¢aligmada, aynntilann ve mev-
zuat karmagasinin arkasinda bir sistem yakalamaya ¢abalamak ve
konunun yer aldif alan1 da gbzden yitirmemek 6nem kazanmakia-
dir.

Devlet Memurian Kanunu (ve alt mevzuat deryasina) yelken
acan salt hukukgularin ve her alana igletmeci rasyonalite anlayisiyla
bakma alistirmalarinda olan personel yonetimcilerinin yonteminin
aksine kamu personeli, kamu hizmeti biitiinii i¢inde yer almakta ve
kamu hizmeti dolayimuyla diger alanlar baglanti kurmaktadur.
Kamu personeli, kamu hizmetinin insan Ogesini olugturmaktadir.

Belediyenin hizmetleri (iglevleri}), hizmetin 6rgiitii ve hizmetin
personeli bir arada ele alinmalidir. Belediye personel sistemi, islev-
lerden ve orgiitten etkilenen ancak digerlerini de etkileyen &nemli
bir alandr.

Merkez, belediye personel sistemini, yasalarla veya yasalardan
aldif1 yetkiler olmasa da uygulamanin giiciine dayanarak, genelge-
ler vs gibi -diizenleyici iglem dahi sayilmayan- hukuki araglarla be-
lirlemeye ¢aligmaktadir. Bu belirlemenin ne yonde oldugu agagida-
ki agiklamalar i1§inda bir dlgiide ag18a gikarilabilir.

*  TODAIE'nin ylirilaiigid Yerel Yonetimlerin Giglendirilmesi Aragtirmasi’nda hazir-
lanan alt raporun tarafimdan yazilan biliimiinin kisatilmag seklidir.
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Belediye hizmetlerinin konusu olan “yerel ortak ihtiyaglar”
(Anayasa m. 127), 6zellikle biiyiiksehirlerde -ki sistemin motoru bu
birimler olmaktadir- ¢egitlenmekte ve anlam degistirmektedir. Ay-
rica, yerel ortak ihtiyaclarin “kargilanmasi”da farklifagmaktadir,
Belediye, ihtiyaglan kargilamak icin hizmet goren konumundan
hizmetleri gordiiren konumuna gekilmektedir. Yerel ihtiyaglarn
farkli anlamlandinlmasi ve kargilanma bigimlerin degigsmesi, hiz-
metin Orgiitiinde de degisiklikler yaratmigtir. Bu orgiitsel yapinn
da farkli personel sistemi ongdrmesi veya yaratmasi dogaldir. Bu
toptan farklilagmanin, iglev (hizmet ve goriiliig bicimi) Orgiit-
personel ¢izgisinde mekanik olarak ger¢eklesmedigi agiktur. Her
alandaki geligme yavag ya da hizhi az ya da ¢ok bir diger alan: ve
sonunda da biitiinli etkilemektedir. Yap1 disindan gelen miidahale-
lerle devindigi gibi sadece anlik ihtiyaglara pratik ¢oziim yaratma
ihtiyacindan kaynaklanan diirtiilerle de devinmektedir. Anhk ve
acil ihtiyaglan giderme zorunlulugu (zorunda olma/birakilma) Tiir-
kiye’de KIT sisteminde goriildiigi gibi yapyi farklilagtirmada
Onemli bir arag¢ olarak kullanilmugtir. Oldukca fazla sayida etkenin
(ig alam yaratma, yeniden se¢ilme, kamu kaynaklanni talan, riigvet
veya tamemen hukuki ve dogru gerekgeler vs...) devrede oldugu
ancak bunlardan bir veya birkaginin gelismeyi belirleyen ana etken
oldugu unutulmamahdir.

Belediye personel sistemi, iglevlerden ve oOrgiitien etkilenen
ancak digerlerini de etkileyen dnemli bir alandir.

Belediye personeli igerisinde kamu goérevlisi sayis: azalmakta-
dir, Memurlardan bogalan yeri sozlesmeli personel de doldurama-
maktadir. Anayasa’'nin, kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir
ilkesi gegerliligini yitirmigtir.

Belediyelerde (2331 belediye), 1994 wili itibariyla, toplam
memur kadrosu 154763’tlir; 156713 siirekli, 83861 gegici is¢i bu-
lunmaktadir. Memur ve siirekli is¢i sayilarimin kesin oldugu ancak
gegici 13¢1 sayisimin eksik bildirildigi bu sayimn 200000 nin lizerin-
de oldugu belirtilmektedir. Memurlarin ¢ogu da yonetici konumun-
daki gorevlerde bulunmaktadir. Pek ¢ok belediyemizde yillardan
beri memur atamas! yapilmamaktadur.

Belediyelerde memur kadrolari mevcut olsa bile merkezden
atama izni alinamamaktadir.Belediyelerin izin siirecinde merkezle
irtibatlar1 valilik aracihifiyla gergeklestirilmekte; atama izinleri yil-
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lik olarak vilayete iletilmekte ve yanit da vilayetten alinmaktadir.
Merkezden ya hi¢ yanit gelmemekte ya da talebin reddi yamitlan
gerekgesiz olarak gonderilmektedir. Belediyelerin, atama talepleri-
nin vilayetten sonraki asamalar ile ilgilendigi séylenemez. Atama
stirecinin kanunilige iligkin bir kaygilar1 bulunmad:g gibi, beledi-
yelerin kadro ya da atama taleplerinin reddine iligkin bir uyugmaz-
hik ¢ikarmalan da sézkonusu olmamaktadur.

Belediyeler sistemin merkezce yorumlanmig uygulamasinda,
dava veya gikayet konusu edecekieri bir sorun gérmemektedirler.

Telafi mekanizmalarinin ¢ekiciliginden olsa gerek (isgi caligtir-
ma ve 6zellegtirme) belediyeler yerel kamu hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesinde kamu gorevlisi kullanmak i¢in 1srarh ve hatta pek is-
tekli gorinmemektedir. Merkezin, kamu gorevlileri kadro ve atama
siirecindeki izin yoluyla yarattifn zorlama, telafi mekanizmalarin
cazip kilmak i¢in Snemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir,

Kamu gorevlilerinin azhiginin yanisira kadro-hizmet-orgtit ilig-
kisinin kurulmasinda da sorunlar mevcuttur. Kuramsal olarak kad-
ronun orgiite bagh olmasi gerekirken (zira orgiit olusturulurken
kadrolari ve personeli belirlenmesi gerekir), belediye &rgiitii bir ol-
ciide kadro tarafindan belirlenmekte; drnegin, kadro olmadigi igin
bazi birimler olugturulamamaktadir. Kadro-drgiit-hizmet iligkisinde
bir diger sorun kullanilan kadrolar ile fiilen yapilan hizmetlerin, ¢a-
ligilan rgiit biriminin farkl olmasidir.

Kamu gorevlileri kategorisi igindeki bu sorunun yanisira, yerel
kamu hizmetlerinin gordiirtilmesinde kamu gorevlisi-isci dagilimin-
da da sorunlar bulunmaktadir.

Belediye kamu hizmetlerinin gerektirdigi kamu gorevlilerinin
gerilemesinin yarattifl bogluk, ig¢i istihdam suretiyle doldurulmug
durumdadir. Is¢i istihdaminda da gegici isgiler tercih edilmektedir;
zira isci galistirilmas: Igigleri Bakanligs iznine tabi iken uzun bir
siire gecici igci caligtirilmas: izne tabi tutulmanustir. 1994 Biitge
Yasasi’ndan itibaren belirli bir diizen getirilmeye ¢aligilmigtir. Sii-
rekli igci alimlar igin pek izin ¢tkmanmug belediyeler gegici is¢i ¢a-
hgtirrnay: tercih etmigtir. Ayn durum bugiin i¢in de gegerlidir,

Belediyelerde tipik memur isleri is¢iler tarafindan yerine geti-
rilmekte; masa bagi gorevlerde gegici is¢iler bulunmaktadir. Orne-
gin, genel sekreter yardimcilan iggi statiisiinde gérev yapmakta;
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tipik bir kolluk faaliyeti olan zabita hizmeti, gegici isgiler tarafin-
dan yiiriitilebilmektedir, Kamu hizmetinin, zabita bakimindan da
kolluk faaliyetinin yiiriitiildligti kamusal cergevenin, kamusal usul-
lerin gereklerinin isgiler tarafindan yerine getirilmesi miimkiin de-
gildir, Ornegin, ig¢i statiistinde bir zabita, yani kamu giicii kullanma
yetkisi olmayan, aslinda idarenin 6zel hukuk alanina dahil olan ig¢i,
denetim yapip ceza kesemez.

Memurlardan genel olarak da kamu goreviilerinden ig¢i istih-
damina gegis, merkezin kadro ihdasi ve atama siire¢lerine miidaha-
leleriyle belediyeyi zorladiklar1 bir durum olmakla birlikte belediye
de bu durumu kabulienmeye hazir goriinmektedir. Kadro ihdas ve
atama siirecinin agirhgi, daha esnek istihdami segmek igin gerekge
olugturmaktadir. Kamu gorevlilerinin hukuki ve mali statiileriyle
goreli giivenceli konumlan karsisinda, igveren konumundaki bele-
diye ybnetimi igin kamu hukuku kurallarina tabi olmayan, i§ten ¢i-
karilmalari daha kolay olan ve sendikasizliklar1 oraninda asgari tic-
retle calistirilabilecek iggilerin tercih edilmesi doZaldir.

Belediye personeli iginde kamu gérevlilerinin gerilemesi, per-
sonel statiisiinlin niteliginin hizmet niteliginden koparlmasi hiz-
met-Orglit-personel iligkisinde dnemli sonuglar dogurmaktadir. Yu-
karida da belirttigimiz gibi bu tek yonlii bir iliski degildir. Personel
yapisi biitiin aracihfiyla dolayimlamirken difer 6geler de personel
yapisiyla dolayimlanmaktadir.

Teskilat-hizmet-kadro iligkisinde kamu gorevlilerinin gerile-
mesi belediye kamu hizmetleri anlayisinda da bir gerilemeyle, ka-
musal usul ve sinirlamalarin zayiflamasiyla, klasik belediye teskila-
tinin gerileyerek klasik belediye kamu hizmetlerinin ticari yapilara
aktarilmasiyla birlikte diiglinlilmelidir, Bir kez daha bu geligmeler
arasinda bir kronoloji ve tek yonlii belirleme aranmamasi gerektigi
hatrlatilmalidir.

Kamu gorevlileri kamu hizmetine delalet eder. Kamu hizmetle-
ri de ticari usullerden farkli kamusal usullere ve kamusal orgiite.
Kimi belediye hizmetleri i¢in kamu gérevlileri yerine iscilerin kul-
lanilmas: o hizmetlerin en azindan personel bakimindan kamusal
usullere tabi olmadan gorlilmesi kamu hizmeti anlayiginin zayif-
lamasina da katkida bulunacaktir, Belediye kamu hizmetleri anla-
yisindaki gerileme, bu hizmetlerin metalagmasini, ticari yapilann,
belediye girketlerinin, yap-iglet-devret yonteminin dogmasini ko-
laylagtiracaktir.
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Nitekim belediyelerin, dzellikle biiyiiksehir belediyelerinin kla-
sik belediye Orglit yapis1 degigime ugramaktadir. Belediye personel
aragtirmasinda belediyenin sinurlarini saptayabilmek zorlagmugtir.
Belediye, meclis, enciimen, bagkan, genel sekreter, daire bagkanlik-
lan vs...den olugan klasik yapiyla m1 sinirlanmalidir? Yoksa, bele-
diye, klasik gorevlerini devrettifi sirketleri ve girketlerin de girket-
leriyle mi dederlendirilmelidir? Belediye yerel ortak ihtiyaglarin
kargilanmasiyla yani yerel kamu hizmetleriyle tammlandifina gore,
belediye artik daralmig klasik yapisina, belediye ¢ikigh kamu hiz-
metlerinin yayildig: yapilar da eklenerek degerlendirilebilir. Ancak
bunun bizim ¢aligmamizin sinirlarim agacag: agiktir,

Belediye hizmetleri, orgiitii ve personelinin birbiriyleriyle ve
biitlinle dolayimlanarak degistigi izlenebilmektedir. Belediye per-
soneli yapisit kamu gorevlilerinden, bir 6zel kurulugsmugcasina isgi-
lere kaymusg, belediye orgiitii, daralmg klasik yapimin bosalttifa
alanlart ve daha 6tesini dolduran girketlerle ve yeni birimlerle ge-
niglemigtir.

I. PERSONEL SiSTEMi

Merkezi yonetim-yerel yonetim iligkisi gercevesinde tanimla-
nan iki temel belediye personel sisteminden soz edilebilir. Bunlar-
dan ilki, yerel yonetimler ve merkezi idare igin tek tip bir kamu
personel sistemini Ongodren “birlegik personel sistemi”dir. Bunun
kargisindaysa yerel yonetim personeli i¢in merkezi idare persone-
linden ayn bir sistemin Ongoriildiigii “ayr1 personel sistemi” yer
ahir', Birlesik sistemde, merkez ve yerel idare personeli tek bir per-
sonel sistemi olugturur, her iki birim arasinda ge¢ig miimkiindiir,
yerel yonetimlerin kadrolanni olugturma, is¢i sayisini belirleme ve
atama yapma, sdzlesme yapma yetkisi, genellikle yerel yonetime
danigildiktan sonra merkezi idarenin elindedir. Ayn personel siste-
minde, yerel ydnetimler, her biri farkli ya da ortak ama merkezi
idareden ayn bir personel rejimine sahiptir; merkezle yerel ydnetim
arasinda personel gegigi miimkiin degildir; kadrolarim olugturma,
isci sayisin belirme ve atama yapma, sézlesme yapma yetkisi yerel
yonetimdedir. Ayrica, bu iki ug arasinda salinabilen “karma perso-
nel” sistemin varhigi kabul edilebilir. Tiirkiye'de Cumhuriyet’in ku-

1. Personel sistemler] i¢in bakimz, Local Government Personnel System, United Nati-
ons Departmnent of Economic and Social Affairs Public Administration Branch,
New York, 1996, s. 7-8 vd. Birlesmig Milletlerin bu ¢aligmasinda, ayr: personel sis-
temi de kendi iginde, “her yonetim i¢in ayn personel sistemi” ve “yerel ybnetimler
iginde ortak personel sistemi” olarak bliimlenmektedir,
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rufugsundan bu yana uygulanan model birlegik personel sistemine
yakin karma modeldir2. 1975 sonras: diizenlemelerle yerel y&netim
kadrolarinin olvywerulmasi ve atama konusunda merkezin yetkileri-
nin artirilmasi, sistemi birlesik sisteme iyice yaklastirmigtir.

Modeller arasinda farki yaratan temel belirleyici nokta, kadro
yaratma, sdzlesmeye dayanmayan personel igin sayiy1 belirleme ve
atama yapma, sozlegmeye dayanan personel i¢in sozlesme yapma
yetkisidir. Caliymamizda belediye personeli bu cer¢eve icinde de-
gerlendirilecektir.

II. MEMURLAR
A. KADRO IHDASINDA YETKI

1982 Anayasasi’nin “kamu himeti gorevleriyle ilgili hiikiim-
ler” baslikli alt boliimiinde yer alan 128. maddesinin II. fikrasinda
“memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri, ayhik ve ddenekleri
ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hitkmii getirilmigtir.

657 sayilt Devlet Memurlan Kanunu’nun (DMK) 1. maddesin-
de bu Kanun belediyeler hakkinda uygulanir hilkkmii yer almakta-
dir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kadrolarin Tespiti”
baglikli 33. maddesinde, kadrolarin genel kadro kanunda gdsterile-
cegi belirtilmigtir Ancak aym1 maddenin HI. fikrasinda “il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birliklerin kadrolan yet-
kili organlarinca hazirlanarak Igigleri Bakanhigi’nin onay1 ile
tamamlanir” hiikmi getirilerek belediyelerdeki memur kadrolarinin
ihdasi kanunla belirlenme ilkesinin diginda birakilmagtr,

DMK’ va gore, belediye personel kadrolarini belirleme yetkisi,
belediyelere ait bulunmaktadir; ancak bu yetkinin kullanilmasi ve
belediye personelinin statiisii Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi
olacaktur.

Sozkonusu maddede gegen “yetkili organ™1 1580 sayili Beledi-
ye Kanunu’na gore, saptamak miimkiindiir. 1580 sayilt Belediye
Kanunu’nun 88. maddesinde belediyve personeli belirlenmis; kadro

2. Birgil Giiler-M. Kemal Oktem, “Belediyelerimizde Personel Sistemi™, AID, ciit 22,
sayi 2, Haziran 1989, s, 25.




BELEDIYE PERSONELININ HUKUK! YAPISINA ILISKIN GOZLEMLER 285

olugturma yetkisine iligkin atama yetkisine iligkin diizenleme geti-
rilmigtir. Buna gore, “kadrolar(1) biitge ile tesbit ve tasdik olunur”.

1580 sayili Belediye Kanunu'nun 71. maddesine gore, biitge
mahalli en biiyiik miilkiye memurunun tasvibi ile mer’iyet kesbede-
cegine gore, kadro olugturma iizerinde de vesayet denetimi bulun-
maktadir. Ancak vesayet denetimi, bugiin uygulanan izin sistemin-
den farkhidir. Ayrica, 3030 Biiyiikgehir Belediyeleri Kanunu’nun
24. maddesine gire, meclis kararlarina yapilan itiraz valilikge kesin
karara baglanir. Merkezin, bu vesayet denetimi disinda, biiyliksehir
belediyeleri de ilge belediyeleri tizerinde denetim yetkisine sahiptir.
3030a gore, kadro siirecine biiyiiksehir belediye bagkam da gecik-
tirici veto yetkisiyle katilmaktadsr. 14, maddenin III. fikrasina gore,
“bliyiikgehir ve ilge belediye meclislerince alinan biitlin kararlar bii-
yiiksehir belediye bagkamna goénderilir, Biiyiik sehir belediye bag-
kanm konunun meclislerde tekrar goriigiilmesini isteyebilir. Meclis-
ler kararlarinda ancak 2/3 c¢ogunlukla israr edebilirler ve bu
hallerde meclis karan kesinlesmis olus”. Ayrica, 20. maddeye gore,
ilge belediye biitgeleri biiyiiksehir belediye meclisinde goriigiiliip
karara baglanmaktadir.

3030 sayili Biiyilikgehir Belediyelerinin Yénetimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnanemin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’da da biiylikgehir belediyesi orgiitiine iligkin diizenleme yer
almaktadir Yeni kurulan bir birim personel kadrolanyla birlikte
olugturulacagina gore, bu diizenlemeden kadro ihdasinda yetkiye
iligkin sonug ¢ikarmak miimkiindiir. Buna gore, birimler hizmet ge-
reklerine gore, bliyiiksehir belediye meclisinin karar: ve Igigleri Ba-
kanlig1’nin onayi ile kurulur.

13.12.1983 tarih ve 190 Genel Kadro ve Usuli Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararneme belediye memur kadrolarinin ihdasi
konusunda 1580 ve 3030 sisteminden farkh bir diizenleme getir-
migtir “Kadrolarin Thdasr” baghikli 6. maddesine gore, “il 6zel ida-
releri ve belediyeler ile bunlarin kurduklan birlik, miiessese ve is-
letmeleri” digindaki memur kadrolari kanunla ihdas edilecektir,

Belediye memur kadrolari ise, yetki 1580 ve 3030’a gore bele-
diye meclisinde olmasina karsin, yiiriitme orgamna brrakilmugtir.
190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile mahalli idarelerin kad-
rolarinin ihdasinda yetki, TBMM yerine Bakanlar Kurulu’na veril-
migstir. 190 sayih KHK nin “makhalli idarelerin kadrolarr” baghikl 5.
maddesine gore dort agsamali bir ydntem dngoriilmiigtiir;
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1. Belediyeler memur kadrolan ile ilgili taleplerini Igisleri Ba-
kanligina gonderirler.

2. Icigleri Bzkanhig; Maliye ve Giimriik Bakanlig ile Devlet
Personel Dairesinin gériiglerini alir’,

3. Igisleri Bakanhiginca hazirlanan kadro tekiifleri ve bahis ko-
nusu gorligler eklenerek Bagbakanliga sunulur.

4. Uygun goriilen kadrolar Bakanlar Kurulu karari ile ihdas
edilir.

Iik olarak, Devlet Memurlart Kanunu ile 190 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname arasindaki agik g¢eligki ele alinmaly; ikinci
olarak her iki kaynak Anayasa karsisinda degerlendirilmelidir.

1580 sayili Belediye Kanunu’'nun 88. maddesinde belediye
personeli sayilmakta, son fikrada ise “bunlanin adet, maag ve kadro-
lart biitge ile tesbit ve tasdik olunur” hiikkmii yer almaktadir.
DMK ya gore, belediyelerde memur kadrolarinin ihdasi, yetkili or-
ganlarm ve Igigleri Bakanhgi’ min karar ile gerceklestirilir, 190 sa-
yili KHK’ye goreyse, kadrolar Bakanlar Kurulu karan ile ihdas
edilmektedir. Aradaki celigki 190 sayili KHK’ nin 14. maddesine
gore giderilecektir, Bu hiikme gore, “...diger kanunlarin bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameye aykir1 hiikiimleri yiiriirlitkten kaldininug-
tir”. 657 sayih Devlet Memurlar: Kanunu’nun 33. maddesinin II
fikrasinin yiiriirliikten kalktiZini kabul etmek gerekmektedir.

Gerek, yiirtirliikten kalktigin1 kabul edebilecegimiz DMK’ nin
m. 33/II1 hikkmii, gerekse 190 sayili KHK nin 5. maddesi hiikmii,
Anayasa’min 128. maddesi kargisinda degerlendirilmelidir.

Anayasa Mahkemesi'ne gére, memur kadrolan da Anayasa’nin
128. maddesinde yer alan “kanunla diizenleme kurali” kapsaminda-
dir,

“Anayasa’'nin 128. maddesinin ikinci fikrasinda ‘me-
murlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atan-
malan, gbrev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik igleri kanunia diizen-
lenir” denilmektedir.

3. Devlet Personel Bagkanb$) Kurulug ve Gorevieri Hakkin 217 sayih Kanun Hiik-
miinde Kararneme nin 2. maddesinin “b” bendiyle “il dzel idareleri ve belediyeler,
bunlarin birlikleri ve bunlara bagl iktisadi mijesseseler, igletmeler” Deviet Personel
Bagkanligimin yetki kapsamina girmigtic.
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Yurdumuzda uygulanmakta olan personel rejiminde
memurlarin ‘gérev ve yetkileri’ ile ‘aylik ve 6denekleri’
dogrudan dogruya iggal ettikleri kadrolarla ilgilidir. 657
sayth DMK’nin degigsik 33. maddesinde ‘kadrosuz
memur ¢ahigtirtlamaz’ denilmig; 68. maddesinde de me-
murun derece yiikselmesi yapabilmesi igin ‘lst derece-
den bog bir kadronun bulunmas:’ sart kosulmugtur.

Memurun ¢alismas: ve yiikselmesi kadroya bagh oldu-
guna goére, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini emret-
tigi hususlar arasinda, ilke olarak kadronun da bulundu-
gunu kabul etmek gerekir™.

Anayasa Mahkemesi aym kararinda kanunla diizenleme kurali-
nin istisnasini da belirtmigtir. Biitge ile kadro arasinda iligki kuran
Anayasa Mahkemesi, biitcesi kanun gerektirmeyen birimierin
memur kadrolar igin de kanun gerekmedigi sonucuna varmgtir;

“Ancak, kadro konusu biitge ile de siki sikiya baglh bu-
lundugundan, biitgeleri kanun konusu olmayan mahalli
idareler ile KIT ler gibi kurum ve kuruluglar personeli-
ne ait kadrolarin, bu ilkenin digtnda tutulmasi miim-
kiindiir.

Kamu kurum ve kuruluglaninda personele yapilan dde-
meler, bu kurum ve kuruluglar biitgeleri icindeki harca-
ma kalemlerinin nemli ve vazgecilmesi miimkiin ol-
mayan boliimlerini clugturur. Bir idarenin yitlhik 6denek
ihtiyaci tesbit edilirken, her seyden 6nce, o idarede cali-
san personelin kadrolan ve bu kadrolarin getirecegi har-
camalar gézoniinde tutulur, Personele iligkin 6denekle-
rin bir oldu bitti haline gelmemesi icin, biitceyi kabul
ve tasdik edecek organin, kadrolar1 da inceleyip onayla-
mas: gerekir.

Anayasa’nin 162. maddesine gbre, genel ve katma biit-
¢eler TBMM tarafindan incelenip karara baglandigin-
dan, ayhk ve Odeneklerini bu biitgelerden alacak me-
murlarin  kadrolannmin  da TBMM’nin  onayina

Iy

sunulmasi, kanunla diizenlenmesi gerekmektedit™,

4. Anayasa Mahkemesi, k.t 28.6.1988, E. 1987/21, K. 1988/25, RG., 8.1.1989,
AMKD, ¢. 24,
5. TIbid.



288 ONUR KARAHANOGULLARI

Bu yoruma gore, biitgeleri igin yasa g¢ikarilmasi gerekmeyen
belediyelerin, memur kadrolarinin clusturulmasi i¢in de yasa gerek-
memektedir,

Anayasa Mahkemesi’'nin, memur kadrolarinn da 128. madde
kapsaminda oldugu kabul ettikten sonra, biitce ile kadro iligkisine
dayanarak yasa ile diizenleme ilkesini mahalli idareler ve KIT ler
icin bertaraf etmesinin saglam dayanaklar: bulunmamaktadir. Be-
nimsenen personel sistemine gore farklilagabilen, biitce-kadro ilig-
kisini acik anayasa hiikmiinii kismen gecersiz kilmak i¢in kullan-
mak miimkiin degildir. Biitge-yasa iligkisi 128. maddedeki yasayla
diizenleme kuralintn gerekgesini agiklamak igin kullamlabilir. Ana-
yasa, kapsayici bicimde “memurlann ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalan, gbrev ve yetkileri, haklan ve yiikiimliliikle-
ri, aylik ve odenekleri ve diger &zliik igleri kanunla diizenlenir”
hiikmiinii getirmigtir. Bu hilkmii, hilkmiin gerekg¢esi olabilecek bir
ilkeye dayanarak, mahalli idareler ve KIT ler bakimindan sinirla-
mak miimkiin degildir.

1982 Anayasasi’min “kanunla diizenlenir” dedigi konunun
kanun hiikmiinde karamame ile diizenlenip diizenlenemeyecegi,
dolayisiyla 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararname’nin anayasalligs ayn bir tartisma konusodurs.

Genel memur kadrolarinin olugturulmast i¢in yasa gerekmesine
karsin, belediye memur kadrolari icin yasa gerekmedigi bu kadrola-
rin idari iglemle olugturulmasinin Anayasa’ya aykiri olmadigi kabul
edildiginde de sorunlar bitmemektedir. “Genellikle kadro iki yol-
dan saptanir. Genel ve katma biitgeli kuruluglanin kadrolar yasa ile,
idari biitgenin uygulandigi kuruluglarin kadrolan ise, idari kararlar-
la belirtilmektedir™”, Bu durumda hangi idari birim yetkili olacak-
tir?

190 sayil: KHK nin kurdugu sistemde, belediye memur kadro-
larinin olusumunda nihai yetkili makam, bakanlar kuruludur, Igigle-
ri Bakanhigi, Maliye Bakanlifn ve Deviet Personel Dairesi goriis
bildirerek kadro olusum siirecine dahil olmaktadir. Belediyenin
kadro stirecine katilmas: yalmzca kadro talebiyle simirhidir. Ayrica,

6.  Anayasa Mahkemesi, bunun miimkiin olduguna karar vermigtir, Kanumzea, “kanun-
la diizenlenir” hilkiimlerine, kanun hiilkmiinde kararneme alamm simrlamak diginda
bir deger verilmesi, 1982 Anayasasi’nda kanun alamun sinrtandifl yorumunu ya-
pabilmek i¢in dayanak noktas: saglamaktader.

7. Turgut Tan-Seref Goziibiiyiik, Idare Hukuku I, 1. B., Ankara, 1997, Turhan Kitab-
evi, 5. 601.
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biiyiiksehir belediye bagkanlan, ilge belediye meclislerinin kadro
talebine iligkin kararlanimi, 3030 sayih yasanin 14. maddesindeki
geciktirici veto yetkisini kullanarak, tekrar goriisiiimek iizere bele-
diye meclislerine geri gtnderebilmesi ve genel vesayet sistemi de
akilda tutulmalidir.

Belediye personel kadrolannin ihdasinda bugiinkii sistem vesa-
yet denetimi kavramiyla degerlendirilemez. Kadro olusturma yetki-
si zaten merkezdedir; belediyenin bu siirecteki tek rolii talepte bu-
lunmaktir. 1580 sayih Belediye Kanunu’nun sistemi zaten vesayet
denetimini &ngdrmektedir: Kadro belediye meclisince olugturul-
makta, miilki amirce onaylanmaktadir. Varolan sistemde belediye-
nin kadro olusturma (ihdas) yetkisi yoktur.

Idari vesayette ikame kural olarak miimkiin degildir. Vesayet
makami yerinden yénetim kurulusunun iglemini onamama ya da
uygulamasini erteleme yetkisine sahiptir; ancak stzkonusu iglemi
degistiremez. Yerinden yonetim kurulugunu iglemi asli iglem olarak
o kurulugun tiizelkisilife ve iradeye sahip olmas: nedeniyle dogmug
tamamlanmug bir islemdir. Onama iglemi, asil iglemin yiiriirlige
girmesini saglayan ve ondan tamamen ayn bir iglemdirt, Belediye
personeli igin bugiin varolan sistem vesayet denetimiyle agiklana-
maz. Belediyenin asil karar alma yetkisi yoktur; belediyenin irade-
siyle olugan bir hukuki sonug¢ yoktur ki bunun yiiriirliigii i¢in vesa-
yet makammin onay1 aransin. Varolan sistemde asil islemi yapan
yerinden yonetim kurulugu degil merkezdir. Yerinden ydnetim ku-
rulugunun karari, mekezin asil iglemi yapmasi igin siireci baglatan
bir karardir. Arada vesayetten farklt bir iligki bulunduBundan
“ikame™ kavraminin sinirlan da agiimaktadir,

Belediyeler igin kadro-biitge-yasa iliskisinde yasa varolmasa
da, biitge kadro iligkisi slirmektedir. Anayasa Mahkemesi’nin kara-
rinda belirttigi gibi kadro ile biitce sika sikeya iligkilidir. Anaya-
sa’mn 162. maddesine gbre, genel ve katma biitgeler TBMM tara-
findan incelenip karara baglandigindan, aylik ve Gdeneklerini bu
biitgelerden alacak memurlarin kadrolarinin da TBMM’nin onay:na
sunulmasi, kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 mantik yii-
riitmeyle belediye memur Kadrolarimin olugturulmasinda, belediye
biitgesini yapan organin, belediye meclisinin yetkili olmas: gerek-
mektedir. Bu kararlarin vesayet denetimine tabi olmasi, asil yetki-
nin meclis elinde oldugu kuralini degistirmeyecektir.

8. Metin Giinday, idare Hukuku 1.B., Ankara 1997, Imaj Yayincihk, s. 61.
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Kanimuzca, Anayasa’mn 128. maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan hiikim ve Anayasa Mahkemesi Karariar karsisinda, belediye
memurlan kadrolarini ihdas yetkisi, yasayla belirlenen ilkeler ve
yontemler gergevesinde belediyelerde olmalidi®, Bu, en azindan
hukuki bir gerekliliktir. Farkl siyasal tercihlerin bu hukuki yapida
gerekgelendirilebilmesi miimkiin olmadigindan bunlar hukuki degi-
siklik Snerilerini de beraberinde getirmek zorundadir.

1580 sayih Kanun'un belediye personeli (6zelde memurlar)
i¢in kurmus oldugu sistem 1982 Anayasasi ile uyumludur. Ancak
yukarida da belirttifimiz gibi 190 sayih KHK ile bunlarin yfiriirliik-
ten kalktigin: kabul etmek gerekmektedir.

B. ATAMADA YETKI

Genel kural olarak atama iglemleri, kadro verilen ilgili idari
teskilatin yetkisindedir.

Ayrica, Devlet Memurlari Kanunu atamalan, genel olarak ige
almalar1, Devlet Personel Dairesi aracihigiyla merkezilegtirmigtir.

Buna gore, Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglari
(Milli Istihbarat Tegkilat Miistegarlifi harig), persone! atamasina
liizum gordiikleri bog kadrolann sayilarini, simf ve derecelerini be-
lirterek Devlet Personel Bagkanligina (DPB) bildirirler (DMK m.
46). Bu kadrolarin ve gerekiyorsa sinavin duyurusu DPB’ce yapilir
(m. 47). Kurumlarin memur ihtiyaglan yaymlanan smav sonugla-
rinda belirlenen bagan sirasina gore ilgili kurumlarca atama yapl-
mak suretiyle kargtlanir (m. 52). Adaylik devresi icinde basarih
olanlar yetkili amirin onayi ile asli memurluga atamrlar (DMK m.,
58). Yapilan atamalar, ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel
Bagkanhigina bildirilir (m. 52).

190 say1ili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye gore, atama yapilabilmesi icin kadrolarin serbest by-
rakilmis olmas: gerekmektedir. 7. maddeye gore, “bu Kanun Hiik-

9, Avrupa Yerel Yonetimler Ozeklik Sarti’'nin 6, maddesinde de benzer bir yaps dneril-
mektedir. *Yerel yonetimlerin gbrevlerine uygun yénetsel yapt ve kaynaklar™ bag-
likhh 6. maddeye gore, “daha genei diizenlemeleri aykiri olmamai koguluyla, yerel
yonetimler, yerel ihtiyaglara uyum saglayabilmek ve etkin bir yonetimi gerceklesti-
rebilmek icin kendi yapilanim belirlerler. Yerel yonetim personelinin hizmet sartalr,
liyakat ve yeienek esasina dayal: istihdanmu saglar; bu amagla gerekli egitim, licret ve
kariyer imkanlart saglanir”. Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin bu hiikmii Tiirkiye
tarafindan onaylanmamugtir.
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miinde Kararnameye ekli cetvellerin tutulan kadro siitununda goste-
rilen kadrolar, serbest birakma iglemleri tamamlamncaya kadar kul-
lanilamaz”.

Kadrolarin serbest birakilma yontemi 7. maddenin II. fikrasin-
da diizenlenmigtir. “Kurum ve kuruluglara kanunlarla verilmis bu-
lunan gorevin gerektirdigi kadrolar Maliye ve Giimrilk Bakanlig1
ile Devlet Personel Dairesinin goriigleri de eklenerek ilgili Bakanl-
g teklifi iizerine ve Bakanlar Kurulunca serbest birakilabilir”,
Yerel yonetimler igin tutulmug kadro bulunmamaktadir.

Devlet memurlarina iligkin bu genel yapinin yanisira, belediye-
lerin kadro kullanim y&ntemi, esas olarak, 1580 sayih Belediye Ka-
nununda diizenlenmigtir. Atuf yaptg: 94. maddeyle birlikte deger-
lendirilen Belediye Kanunu’nun 96. maddesi belediyeleri, personel
atamalar1 bakimandan iige ayirmugtir:

1. Ankara ve Istanbul belediyeleri,

» reis muavinleri, belediye reislerinin inhalar {izerine
Dihiliye Vekéletince (m. 95),

+ belediye sube miidiirleri, belediye reisinin intthab1 ve
Dahiliye Vekilinin tasvibiyle,

* belediye subeleri erkdni, kalem ve miiesseseler miidiir ve
reisleri belediye reisi tarafindan,

+ meclis emrindeki kalem memurlar1 belediye enciimeninin
karanyla belediye reisi tarafindan atanrlar,

2. Bagkanlarn nasp edilen belediyeler (Belediye Kanunu’nun
94. maddesinin b ve ¢ bendinde belirtilen belediyeler).

* bagkanlan, Icra Vekilleri Heyetince gériilecek liizum iize-
rine, D#hiliye Vekiletince atanan (nasp edilen) belediyele-
rin memurlan valiler,

» bagkanlan:, Icra Vekilleri Heyetince goriillecek liizum iize-
rine, valiler tarafindan atanan (nasp edilen) belediyelerin
memurlar1 kaymakamlar tarafindan nasp ve azlolunurlar.

3. Diger Belediyeler (Istanbul, Ankara diginda kalan ve bas-
kanlan 94. maddeye gbre atanmayan belediyeler),

e reis muavinleri,
+ daire ve sube reisleri,
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¢ ve bilumum belediye memurlar1 belediye reisi tarafindan
atanir ve atama ilk ictimainda belediye meclisince tasdik
olunur®.

Belediye Kanunu’nun, Enciimen’in gérevlerini diizenleyen 83.
maddesinde Enciimenin, Bagkanliktan gelecek teklifleri karara bag-
layacag hilkmii yer almaktadir, Maddenin 10. bendine gore, beledi-
ye memurlaninin “segimi (intihap)” konusunda enclimenin karar
alma yetkisi bulunmaktadur.

“Intihap” kavramimn kapsamu degerlendirilmelidir. Intihabin,
atamadan Onceki agamaya tekabiil ettigi, enciimen kararindan sonra
atamanin belediye bagkaninca yapilacag: yorumunda bulunulabilir.

Danigtay, 83. maddenin atamay1 kapsamadif1 anlamina gele-
cek yorumda bulunmugtur. Danigtay 5. Dairesi’nin kararina gore,
“(1580 say1l1 Belediye Kanunu’nun 96. maddesinin b bendinde) be-
lediye memurlarinin atanmalaninda izlenecek yol gisterilinis ve be-
lediye bagkaminca tayin edildikten sonra atamammn belediye mecli-
since onaylanmast kogulu getirilmigtir”’. Damgtay’a gire atama iki
birimin katulimuyla gergeklegsmektedir; enciimen ise ancak azilde
devreye girmektedir. Belediye memurlannin gérevden alinmasinda
farkl: bir makam olarak enciimen karar aranmustir. Idare hukuku-
nun usulde paralellik ilkesi uygulansa, enciimen kararina gerek ol-
mayacakken, “(1580’nin 83. maddesinde) yer alan ‘azil’ hali bele-
diye memurlarimin gorevlerine son verilmesini de kapsamakta olup,
boylece bu memurlarin girevierine son verilmesinde ayrt bir usul
izlenmesi ongoriilmiis bulunmaktadir. Bagka bir anlatimla belediye
memurlarninin gorevlerine son verilmesinde enciimen karar: yasal
bir zorunluluk olmaktadir”". Aynca, Danistay’in bu karan karsi-
sinda, diizenlemedeki “viki olacak teklifler”den bahsedilmesinin,
bagkamn enciimenden mutlaka karar almasi gerekmedigi, enclime-
nin bagkandan teklif gelirse siirece dahil olacag seklinde yorum-
lanmasini da engellemektedir.

10. Danistay 1. Dairesi, belediye meclislerinin bu onaylama yetkisinin “atama igleminin
konuya iligkin mevzuat hikiimlerine uygun olup olmadifinin arastintmas: ve ince-
lenmesine yonelik ve miinhasir bulundugu™na, “sadece ilgilinin atandif kadronun
diginda bir iste galigtindmig obmasi nedeniyle atama igleminin onaylanamamass yola-
na” gidilemeyecegine; yani yerindelik denelimi yapilamayacagina karar vermiglir,
Damgtay 1. Daire, k.t. 14.4,1987, E. 1987/27, K. 198%/170; Aynica, Damgtay, Mec-
lis kararlarinin gerekgeli olmasi gerektigine, gerekgesiz olan onaylamama karannin
bgzulmasma karar vermigtir. Damgtay 1. Daire, k.t. 21.6.1984, E, 1984/148, K.
1984/141.

11. Damnigtay 5. Daire, k.t. 14.5.1990, E. 1990/62, K. 1990/982,
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Biiyiiksehir Belediyelerini diizenleyen 3030 sayili Kanun’da
atama konusunda diizenleme bulunmaktadir. 3030’ un kurdugu sis-
teme gore,

« genel sekreter, biiyiiksehir belediye bagkaninin teklifi izerine
¢igleri bakarmumn onayi ile,
» genel sekreter yardimeilar biiyiik gehir belediye bagkaninca,

« daire bagkanlan ve diger personel bilyiikgehir belediye bagka-
ninca atanir,

Biiyiiksehir belediye bagkanlarinca yapilan atamamn, 1580’de
oldugu gibi belediye meclisince onaylanmasi gerektigine iligkin bir
hiikiim bulunmamaktadir,

Belediye memurlannmin atanmasy, genel olarak, belediye bag-
kanlarinin yetkisine birakilmugtir, 1580’in kurdugn sistemde atama
yetkisi hemen hemen tiim memurlar igin belediye bagkanna tanin-
mugken, diger belediyeler igin bagkanlarin yetkisi belediye ve
memur kategorilerine gore sinirlanmugtur.

Belediye Kanunu’ndaki diizenleme, madde bagliginda da belir-
tildigi gibi “Belediye Memurlan”na iligkindir. “Deviet Memuru”,
“Belediye Memuru” ayrumuna dayal sistemden vazgectikten sonra,
Belediye Kanunu’'ndaki diizenlemenin yiiriirliikte olup olmadig
tartigilabilir. Birlesik sistemi Ongoren ve Belediye Kanunu’ndan
sonra ¢ikarilnan Devlet Memurlart Kanunu ve Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin, sézkonusu
hitkmii zimnen ilga ettigi diigiiniilebilir. Nitekim, Devlet Memurlan
Kanunu’nun Ek 15. maddesinde (15/5/1975-1897 sayih Kanunun
4. tincii maddesi hiikmii olup, ek maddeye ¢evrilerek madde numa-
rasi teselsiil ettiritmigtir), “Bu kanunda gecen *‘Deviet Memuru' de-
yimi, belediyeler ve il ozel idareleri ile bunlarin kurduklar: birlikler
memurlarini da kapsar” hilkkmil yer almaktadir.

Ancak, Belediye Kanunu'nun personele iligkin hiikiimlerinin
ozel diizenleme oldugu, sonra gikan diizenlemenin belediye perso-
nelinin atanmasina iligkin 6zel diizenleme getirmediZi, Belediye
Kanunu’nun da yiiriirlilkkten kaldimldigina iligkin bir hiikiim bulun-
mamasi aksine ¢ok sonra ¢ikan Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda
da Belediye Kanunu’na benzer diizenlemeler yer almasi “zimnen
ilga” yorumunu gegersiz kilmaktadir.

DMK ve 190 sayilh KHK ile belediyeye iliskin mevzuat arasin-
daki iligki tamamlayicilik olarak diigiinlilmelidir. Atama yintemin-
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de, ozel diizenleme olan belediyeye iligkin mevzuat uygulanmals;
bu &zel mevzuati tamamlayici oldugu Olgiide genel diizenlemeye
gidilmelidir. Belediye mevzuatindaki yontemlerle ¢elisen genel dii-
zenlemeler, belediye personeline iligkin oldugu agik¢a belirtilme-
migse nygulanamayacaktir. Zumni ilga ile tamamlama arasindaki s1-
i1 belirlemek her zaman kolay olmamaktadir. Tamamlayicilik,
somutlagtirma ve bogluk doldurma seklinde gerceklesir.

Danigtay 8. Dairesi agagida degindigimiz kararinda, belediye
memurlarnin atanma siirecine iligkin olarak 1580 ve 3030 sistemi-
ne atifta bulunmug ve merkezi idareni atama bakimindan bu kanun-
larda diizenlenen sistemi genelgelerle deigistiremeyecegine hiik-
metmigtir. Bu karar da 1580 ve 3030 sisteminin ytiriirliikte
bulundugunu gostermektedir. Danigtay 1. Dairesi’nin bir kararinda
da Devlet Memurlan Kanunu karsisinda, 1580’in 96. maddest hiik-
miiniin yiirtirlilkte bulunmadig iddias: da kabul edilmemigtir.

1580 ve 3030'un kurdugu sisteminin (kural olarak belediye
bagkaninin atamas: ve meclisin onayl, istisnai olarak atamaya mer-
kezin karigmas1) yamsira, biitge kanunlariyla ve genelgelerle atama
yontemi belirlenmektedir.

3941 sayilt 1994 Mali Yili Biitce Kanunu’nun 46. maddesinin
“b” bendi ile belediyelerin bos kadrolarina atama yapilmas: {gisleri
Bakanligi’nin iznine baglanmistir. Aym hiikiim, 4061 sayili 1995
Mali Y1l Biitge Kanunu’nun 50. maddesinin “d” bendinde de yer
almaktadir. Bu yildan sonra gikarilan biitce kanunlarimn tiimiinde
aym hiikiim yer almugtir. Igisleri Bakanlif1 da bu yetkisini, genelge
ile valiliklere devretmektedir.

Ayrnica, Bagbakanlik ¢ikarttifi genelgelerle atama siirecine ka-
tilmaktadir. Ornegin, 1996 yilinda ¢ikanlan Bagbakanhk genelgesi-
ne gore, belediyeler atama (agiktan) istemlerini Devlet Personel
Bagkanligi'na iletecekler, Devlet Personel Bagkanlig: istemi deger-
lendirdikten sonra Bagbakanliga “intikal” ettirecektir®,

“Intikal”in ne alma geldigi, intikal ettirilen talep konusunda
Bagbakan’in yetkisinin ne olacag: agik¢a belirtilmemekle birlikte,
gorev, iinvan ve yer degisikligi gibi nedenlerle yapilacak atamalar-
da “Bagbakanliktan jzin alinmasina gerek buluamadigrndan ve

12. Danglay 1. Daire, k.t. 14.4,1987, E. 1987/27, K. 198%/170.
13, 22.7.1996 tarih ve B.02.0.PPG.0.12-383-12943 (1996/37} suyilt Bagbakanlk Genel-
gesi.
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naklen atamalarda “bagbakanliktan izin alinmasina devam edilece-
gi”nden soz edildigine gore, “intikal ettirilir” hiikmii “Bagbakanlik-
tan izin altmir” anlamina gelmektedir. Nitekim genelge eklerinde
izin talep formlan yer almaktadir.

Yukanida aktarildifr gibi atama yapilacak kadrolann ilamimin
Devlet Personel Bagkanligi’nca gergeklestiilmesi Devlet Memurlan
Kanunu’nun 47. maddesi geregidir. Bu usule, genelge ile atama is-
teminin Bagbakanliga “intikal” ettirilmesi zorunlulugunun eklen-
mesi miimkiin degildir.

Genelgeler, ilke olarak, idarenin i¢ diizen iglemleridir ve mev-
zuatin nasil uygulanmasi gerektigi konusunda yeknesakltk sagla-
mak amaciyla agiklamalar getirir; kural koyucu nitelikleri yoktur.
Genelgeler istisnai olarak diizenleyici iglem niteligi kazanir. Bu du-
rumda da, genelgelerin, tiim diger diizenleyici iglemler gibi {Ana-
yasa m. 124} kanunlara aykin olmamasi gerekic. Kanunda dngorii-
lenin digtnda bir atama yonteminin genelge ile getirilmesi,
genelgenin sdzkonusu kanuna aykin olmasi sonucunu doguracakiir.
Ayrica, Anayasa’ya gore kanunla diizenlemesi gereken bir konu-
nun, 128. maddeye gore memurlarin, atanmalar gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir, idare tarafindan diizenleyici iglemle diizenlen-
mesi, anayasanin kanuni idare ilkesine aykindir ve yasama orgam
aleyhine fonksiyon gasb: olugturur.

Nitekim Damstay, belediyelerin (memur ve siirekli is¢i kadro-
larina) agiktan atama yapabilmeleri i¢in Igigleri Bakanhgi’ mn izni-
ni Ongoren, 12.4.1989 tarih ve 08-3-33-06429 sayili genelgeyi ya-
salarla belirlenmig atama usuliiniin genelgelerle degistirilemeyecegi
gerekgesiyle iptal etmigtir'e,

Damigtay, Anayasa’ya gore, belediyeler iizerinde merkezi ida-
renin vesayet denetimi yapma yetkisi bulundugunu ancak bu yetki-
nin 1580 ve 3030 sayih Yasalarda belirtilen esas ve usuller ¢erce-
vesinde kullanilabilecegini belirttikten sonra, “her ne kadar bu
diizenlemelerle merkezi idarenin belediye biitcelerinin hazirlanma-
51, memur ve is¢i kadrolarmmn olugturulmas:, onanmast asamala-
rinda yonlendime, kisitlama getirme yetkisi bulunmakia ise de bele-
divelerin yiiriitmekle yiikiimlii olduklary ve gerekli kaynaklari
sagladiklart kamu hizmetlerinin gerefini yerine getirmesi icin ya-
salara gore hazirlamp onaylanan ve yiiriirliige giren biitcesi ve

14.  Danmgtay 8. Daire, k.t. 14.2.1990, E. 1989/388, K. 1990/222.
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olugan memur ve igci kadrolart iizerinde merkezi idare rarafindan
sonradan cikanlan bir genelge ile kisitlama yapimasi ve bu kisitla-
ma ile hizmetin yiiriitiilmesi igin gerekli harcamalarin bir iist idare-
nin takdirine ve onayina birakimas: yasalara aykiridr” gerekge-
siyle dava konusu hiikmii iptal etmigtir.

Kararin 6nemi, yasalarla olugturulan kadro ve atama siirecine
idarenin genelgelerle miidahale etme imkani bulunmadiginin sap-
tanmig olmasidir.

Belediye memurlarinin atama usuliine, biitge kanunlanyla, yeni
yetkili makamlar getirilmesi de degerlendirilmelidir. Belediyelerin,
memur atamalari, biitce kanunlariyla Igigleri Bakanligt'nin iznine
tabi tutuimakta, Bakanlik da bu yetkisini belli dlgiilerde valiliklere
devretmektedir.

Tirk personel sisteminde biitce kadro iligkisi daima sorunlu ol-
mugtur. Biitce kanunlan, kadro sistemini belirlemektedir's.

Biitge-kadro iliskisinde, tegkilat kanunu ve kadro biitceye degil
biitge tegkilat kanununa ve kadroya bagh olmalidire. Bu, memur
bakimindan énemli bir teminattir?, “1924 Anayasasiyla 1961 Ana-

15. Bunun ilging 8rekleri de meveuttur. 1947 DTCF tasfiyesi, iki Ggretim tiyesinin
kadrolan Biitge Kanunu’nda L cetveline alinarak gerceklestirilmistir. 1947-8 senele-
rinde zamamn iktidartmn finiversiteden uzaklastinlmasim istedigi Behice Boran ve
Niyazi Berkes'e iligkin isnatlar Universitelerarasi Kurul'un varit gérmeyerek Anka-
ra Universitesi Senatosu’nun gikarma karanm iptal ederck girevierine iadeye karar
vermesi tzerine gorevden alamadiklan bu kigileri Uiniversiteden tasfiye etmeye y6-
nelik hukuk ucubesi bir yontem izlenmigtir. Ankara Universitesi Tegkilat ve Kadro
Kanununa eklenen gegici ...uncu madde ile bu g kiginin iggal ettikleri kadrolar o
yilin biitge yasasinin {ismi degZigtirilen) L cetvelinde gosterilmigtir. L cetveli, teskilat
kanunlannda mevcut olmakla birlikte fiilen kullamlmayan kadrolan ihtiva eder.
“Hizmeti ihdas eden kanun, tegkilat kanuniyle beraber kadro cetvellerini belirtir.
Yillik biitgelere teskilat kanunlarna gére ddenek konur. Bir kamu hizmen tegkilau
herhangi bir sebepten dolayr kadroyu kullanmayacaksa, liizumsuz yere biitgedeki gi-
derleri yikseltmemek, sisirmemek i¢in o kadroyu biitgenin L cetveli denilen cetveli-
ne abr .. Kadroya karsilik ddenek biitgeden indirtlmig olur”. Bu iig kisi bir kadro
isgal etmelerine kargin L cetveline alinmuglar ve bu uygulama her yilki Ankara Uni-
versitesi Blitge kanunlarinda gegici maddeye yapilan anfla (973 yilina kadar siirdi-
riikmiistir, .

16. Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, 3. B., Istanbul, lsmail
Akgtin Matbaasy, s. 1132; Yukanda, biitge kadro iliskisini yetkili orgam belirlemek
icin kullandik. Biitgeyi yapmaya yetkili olan organn kadro ve atama konusunda da
yetkili olmas: gerektigini belirttik. Burada ise, diizenleme aract olarak biitge kanunu
degelendiriyoruz. Biitge kanununun kadrolart ve atamayt diizenlemek igin kullanla-
mayacagin belirtiyoruz.

17. Kadrolan olugturma ve kadrolara atama yetkisinin belediyelerde oldugu kabul edil-
difinde de bu yetkinin memur giivencesine uygun olarak kullamimas: igin agik
yasal diizenlemeye baglanmasi gerekmekiedir.
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yasasimn (ve daha sonra 1982 Anayasasimin -OK) memur statiileri-
ni diizenleyen kaide-tasarruflarin kanun seklinde olmasimi emreden
hiikiimlerinin 6nemli bir sebebi de bu teminati saglamaktir™,

Kanunlarla olugturulan kadro sisteminin ve memur giivencesi-
nin yillik biitge kanunlartyla alt {ist edilmesinin dogurdugu sakinci-
larin yamsira konu biitge kanunlanimn niteligi bakimundan da 6zel-
lik arz etmektedir.

Biitge yasalan 6zel nitelikli yasalardir ve bunlarla biitge digin-
da higbir konu diizenlenemez. Biitge Kanununa biitge ile ilgili hii-
kiimler diginda higbir hiikiim konulamaz (1961 Anayasasi m. 126/
II, 1982 Anayasast m. 161/son). “Biitge kanunu ile diger kanunlarin
bu arada tegkilat ve kadro kanunlaninin mahiyeti ayndir. Biitge ka-
nunu esas itibariyla bi sart-tasarruftur, tegkilat ve kanunlar: kamu
hizmetini kuran ve igleten yapic1 ve objektif bir tasarruftur™®. Bu
nedenle, kadrolarin veya kadrolara atama usullerinin biitge yasala-
nyla diizenlenmesi Anayasa’ya aykindir.

Anayasa’nin 161. maddesinin son fikrasina gore, “biitce kanu-
nuna, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hichir hiikiim konulamaz”.
Buna iligkin ¢ok sayida Anayasa Mahkemesi karar1 bulunmaktadur,
“Blitge ile ilgili hiikiim” ibaresi Anayasa Mahkemesi kararlaryla
somutlagmaktadir®, Yasalarda degisiklik yapan hiikiimler, “biitge
ile ilgili hiikiim” sayilmaktadir. Anayasa Mahkemesi’'ne gére, “bir
yasa kural1 biitge yasasi ile ya da bir biitge yasas: genel anlamda bir
yasa kuraliyla degistirilip kaldirlamaz™, Anayasa Mahkemesi’'ne
gore, bir yasa kuraliun biitgeden harcamay: ya da biitgeye gelir
saglamay1 gerektirir nitelikte bulunmasi onun “biitge ile ilgili hii-
kiimlerden” sayilmasina yetmez. “Ornegin, egitim, savunma, sag-
lik, yargy, tarim, ulagim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligkin
yasalarin biitge ile ilgili hiikiimler icerdigi kabul edilirse, bu konu-
daki yasalarin degistirilip kaldirlmas:1 ig¢in de biitge yasalarina
hiikiim koymak yoluna gidilebilir. Oysa bu tiir yasal diizenlemeleri,
biitgenin yapilmas1 ve uygulanmasi yontemiyle iligkisi bulunma-

18. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar, s. 1134.

19, Siddik Sami Onar, {dare Hukukunun Umumi Esaslar, s. 1133.

20. 1968 yih Biitge Kanunu'nun, DMK'min kimi maddelerinin uygulamasinin geciktirif-
mesine iligkin hiikminii btitge ile ilgili olmadifh ve sbzkonusu amaci gerekiegtirmek
igin ayn bir yasa gikarulmasi gerektifi gerekgesiyle iptal etmigtir E. 1968/24, K.
1969/4, k.t. 7.1.1969, R.G. 21.2.1969, 13133; Ay ybnde pek gok karar igin bakiniz
Anayasa Yargisi, cilt 11, sayfa 97/4.

21. Anayasa Mahkemesi E. 199046, K. 190/17, k.t. 26.6.1990, R.G. 5.9.1990, 20626,
5. 21,
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yan, yasakoyucunun bagka amagla ve biitgeninkinden tiimiiyle de-
gisik yontemlerle gerceklestirilmesi gereken yasama iglemleridir2.

Belediye memurlarinin atanma ydntemi ve atamada yetki yasa-
larla belirlenmigtir -en azindan yasalarla belirlenmis olmalidir-.
Atama yontemi ve atamada yetki degistirilmek isteniyorsa yasal
diizenleme yapilmalidir, Bu yapilmadan blit¢e yasalarina hitkiim
konarak I¢igleri Bakanhigi’'ndan izin alma zorunlulugu getirmek
Anayasaya aykiridir.

Bu béliimii bitirmeden, belediye memurlarinin atanmasinda or-
taya ¢ikan ilging bir noktaya daha deginmek gerekmektedir. Beledi-
ye memurlarinin atanmasit merkezin iznine tabi kilinarak zorlagtiril-
mig olmasina kargin, belediye memurlannin gérevden alinmalar:
belediye bagkani ve enciimen karariyla olmaktadir. Atamada, bele-
diye mevzuatina biitge kanunu ve genelgelerle eklenen izin sistemi,
usulde paralellik ilkesi geregi gdrevden almalarda da uygulanmas
gerekirken, bu kez belediye mevzuatindaki sisteme itibar edilmek-
tedir. Oysa, yetki ve usulde paralellik ilkesine gore, atamada uygu-
lanan usul ve yetkinin goreve son vermede de uygulanmasi ve bele-
diye memurlarinin gorevlerine son vermek igin merkezden izin
alinmas1 gerekmektedir. Igigleri Bakanlii’ nin atama konusunda ti-
tizlikle korudugu izin yetkisini gérevden almalarda da uygulamasi
gerekmektedir. Belediyelerde memur aliminin zor, memurlann go-
revine son vermenin kolay olmasinda, caligmanin girig boliimiinde
deginmeye caligtifimz, yerel kamu hizmetlerinin goriilmesinde
kamu gorevhilerinin sayism azaltmak egiliminin etkili oldugunu
diigliniiyoruz.

IIL. SOZLESMELI PERSONEL

Sozlesmeli personel, kamu hizmetinin insan unsurunun (ata-
mayla) memurlardan olugturulmasi ilkesine getiriimig bir istisnadir.
Igerigi taraflarca belirlenemeyen bir statiiye atanan memurlarin ak-
sine, sdzlegmeli personel kamu hizmetine stzlesme iligkisiyle bag-
lanmaktadir. Ancak, sdzlegsme iligkisini belirleyen temel ilke irade
serbestisi, sbzlesmenin igeriginin taraflann iradesiyle belirlenmesi
ilkesi sozlesmeh personel uygulamalar i¢in gegerli degildir. Idare-
nin yasalligl kurali geregi, yapilacak sézlegmelerin igerigi ve soz-
lesme yapilma ydntemi onceden yasalarla ve yasa altt diizenleme-

22, Anayasa Mahkemesi E. 1991/8, K. 1992/5, k.t. 30.1.1992, R.G. 16.6.1992, 21962,
8.7 vd
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lerle belirlenmekte taraflarin iradesi belirleyici olmamaktadir. Ya-
pilan sozlesmeler is hukukundaki akitlerinden farkii olarak idari
hizmet s6zlesmeleridir.

Ozel meslek bilgisine ihtiyag duyulmasi ve memur tipi istih-
damla karsilanamayacak olmasi gibi iki swmurlayict kogula bagh
olan s6zlesmeli personel kurumuyla kamu ydnetiminde sinirh da
olsa bir esneklik yaratilmasi amaglanmugtir.

Bu istisnai kurum, 1980 sonrasi yaganan devletin yapisal uyar-
lanmast siirecinde idari tegkilatin klasik personel rejiminin dagitii-
masinda kullanilmugtir. Uygulanan temel hedefi, bir sonraki agama
olan ozellegtirmeye hazirlik amaciyla tegkilat, personel ve biitge
yonlerinden zayiflatilmast amaglanan KiT’ler olmugsa da sozles-
meli personel idari yapinin hemen hemen her biriminde uygulan-
migtir.

Ongoriilen sozlegmeli personel sisteminde, kamu hizmetinin
gerekleriyle baglanth olarak kamu gorevlilerine taninan yasal gii-
venceler bulunmamaktadir; sozlegmeli personel isci sayilmadig:
icin ig hukukunun giivencelerinden de yararlanamamaktadir. “Per-
sonel statlilerindeki degigiklik, sézlegsmeli personelin sendika, toplu
sozlegme ve grev haklarindan yasakli olmasinin yanisira memurlara
taninan genel giivence sisteminden de yoksun olmasi nedeniyle
ozel bir 6neme sahiptir. Tip sozlesmelerde “kiginin bagan diizeyi
ne olursa olsun, kurumun s6zlesmeyi yenileyip yenilememekte ser-
best olacag:” hiikkmii yer almistir (KlYl"lerde Sozlegsmeli Personel
Ucretlerinin Tespitinde Uygulanacak Usul ve Esaslara Ekli Tip
Sozlesme, 3. madde, 18.3.1988 tarth ve 1988/40 sayil Yiiksek
Planlama Kurulu Karar).

Sozlesmeli personel, kamu hizmetinin insan 6gesinde memur
statiisiiniin disina ¢ikarak bir esneklesme yaratma amaciyla getiril-
mi§ ve 1980 sonrasinda bir dénem yiiksek iicretle tegvik edilmig bir
uygulamadir. Yiiksek iicret karsihginda giivencesiz bir statii, yara-
tilmaya ¢ahsilmigtir. “Sézlegmeli, memur olmadag igin onun gii-
vencelerinden, ig¢i olmadig: i¢in de onun olanaklarindan yararlana-
mamaktadir”?, “Boylece kamu kesiminde yaygin ve hizhi bir
sendikasizlagma saglanabilecek, iicret/maag diizeyi tek tarafl: ola-
rak serbestge belirlenebilecek, isten gikarma uygulamalar sozleg-
melerin feshedilebilmesi ile kolayca siirdiiriilebilecektir®,

23, Turgut Tan, idare Hukuku L, 5. 584,
24. Birgiil Giller, Yent Saf ve Devletin Degisimi, Yapisal Uyarlama Poliiikalar, An-
kara, 1996, TODAIE, 5. 67.
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1985-1990 yillan arasinda sézlesmeli personele memurlarin iki
kat1 kadar icret verilerek ve iggilere sézlesmeli personellife gegis
imkani saglanarak aygulama tegvik edilmistir?. Iscilikten sézlegsme-
lilige bdyle bir akig saglanmaya ¢ahisilirken kadro karsihik gosteril-
mek suretiyle sozlegmeli personel istihdami yolunun agilmasi
memur-sdzlesmeli dengesinde sdzlesmeli personele vurgu yapilma-
ya galigtldiginr gostermektedir.

Bir 6rnegi de 3030 sayili Bilyiikgehir Belediyeleri Kanunu’nun
16. maddesinde yer alan kadro karstlik gosterilmek suretiyle sozleg-
meli personel ¢aligtirilabilmesini 6ngoren diizenlemeler s6zlesmeli
personel kategorisinin niteligiyle bagdagmamaktadir. Sozlesmeli
personel, gegici nitelik tagiyan ve uzmanlik isteyen iglerde kullani-
labilecek istisnai nitelik tagimas: gereken bir personel kategorisidir.
Kamu hizmetinin siireklilik niteliginin glivencesi olarak olugturulan
kadro kavramu ile sdzlegmeliligin bagdasabilmesi miimkiin degil-
dir. Zira, kadro karsilik gostererek sozlegmeli ¢ahgtirilmasi, sozles-
melilerin ¢alistigt iglerin, memurlarin yapmasi gereken kamu hiz-
metlerinin  gerektirdigi asli ve siirekli goérevler niteliginde
oldugunun kanitidir.

Anayasa Mahkemesi ve Dangtay kararlan ile sozlesmeli per-
sonel kamu hukuku icinde statiiter nitelik kazanmusgtir, Sozlegme
iligkisinin temeli olan irade serbestisi, sézlesmenin kurulma asama-
sinda bulunmadig1 gibi (hukuki diizenlemelerle belirlenen tip séz-
lesmeler yapilmaktadir) sona erme agsamasinda da bulunmamakta-
dir. Idari yargimin miistekar ictihadiyla, idarenin sdzlesmeyi sona
erdirme veya yenilememedeki takdiri kamu hizmetinin gerekleriyle
sinirlanmagtir.

“Uyusmazltk Mahkemesi'nin 29.6.1974 giin ve K.
1974/1366 sayili karaniyla, Tiirk Standartlar Enstitlisii
ile peroneli arasinda yapilan ve idari sdzlesme niteligin-
de goriilen sézlegmenin yenilenmemesine iligkin igle-
min iptali ile tekrar hizmete alinincaya kadar gegecek
sireye kargilik gelen iicretler toplaminin tazminat ola-
rak 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Siiresi sona eren bir sézlesmenin yenilenip yenilenme-
mesinde takdir hakki bulunan idarenin, sézlesmenin ye-

25, Birgil Giiler, Yeni Sag ve Devietin Degisimi, Yapisal Uyarlama Politakalr,
s. 68,
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nilenmemesine iligkin iglemi, bir idari iglem oldugun-
dan Anayasanin 114 ve 521 sayili Yasanin 30. maddesi-
ne gore yargi denetimine tabi tutulmas: gerekir. Kullan-
ma bigimi belli usule bagli tutulmayan genig takdir
yetkileri yetki ve gekil yoniinden sakat olmadiklan tak-
dirde yalniz maksat yoniinden denetime tabi olacaklar-
dur.

Asli ve siirekli kamu hizmetini sbzlesmeli personelle
yiiriiten idarenin, sdzlesmeyi yenilememesinin dayandi-
g1 hakli nedenleri gostermesi ve yapilan igin kamu yara-
rina uygunlugunu kanitlamasi zorunludur. Yenilememe
islemi, ‘personelin durumu ve endiistri faaliyetlerinin
incelenmesinde varilan sonuca gore’ gibi soyut bir ne-
dene dayandirilamaz. Somut olmayan ve davact ile ilgi
ve baghlif: saptanamayan bu nedenin stzlegsmenin ye-
nilenmemesini gerektirecek bir nitelik tagtmadigy orta-
dadir, Kaldi ki, ara kararina cevap verilerek sozlegme-
nin yenilenmeme nedenleri bildirilmedigi gibi ilgilinin
sicilleri de gdnderilmemigtir,

Davacinin, davali idaredeki ¢aligma devresi iginde dii-
zenli yiikseldigi, disiplin cezas: almamig oldugu, 1964
yiinda ideal memur olarak &diillendirildigi, gorevine
son verildigi tarihe kadar girevinde bagarisizhk ya da
benzeri nedenlerle uyarilmadii anlagilmaktadir.

Davacinin gordiigii hizmet, boyutlan genisletilerek siir-
diiriilmektedir.

Bu nedenle, sozlegmenin yenilenmemesi igleminin
maksat yoniinden iptal edilmesi gerektigine... 2.

Anayasa Mahkemesi, KIT lerin personel sistemini tamamen
degistiren ve KiT lerde memur kategorisini ortadan kaldiran 308
sayth KHK’pin bazi maddelerini iptal eden karartyla sézlegmeli
personel uygulamasinin belirli 6lglide sinirlanmasint saglammstir,

Anayasa Mahkemesi, KIT personelini sézlesmeli personel ve
iscilerle sinirlayarak memur ¢aligtinlmas: imkanini kaldiran hiikmii
Anayasa’ya aykin bularak iptal etmigtir.

26. Dangtay 5. Daire, K. 1975/1673,
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“308 sayili KHK’nin ‘istihdam gekilleri’ baghig altnda
233 sayili KHK nin 42. maddesinde yaptifi degisiklikle
‘tegebbiislerds ve bagh ortakliklarda hizmetler sozleg-
meli personel ve ig¢iler eliyle yiiriitiiliir’ biciminde bir
diizenleme getirmis, ‘memur’ veya ‘difer kamu gorevli-
leri’ne yer vermemigtir. Oysa Anayasa’nin 128, madde-
sinde yer alan ‘kamu iktisadi tegebbiisleri’nin de, 128.
maddesinin ikinci fikrasinda da ayrica belirtildigi gibi
‘...genel idare esaslarna gore yiiriitmekle yiikiimli ol-
duklan, kamu hizmetlerinin gerektirdigi ashi ve stirekli
gorevler...'i mutlaka vardir ve bunlarin da *memurlar’
ya da ‘diger kamu gorevlileri’ eliyle yiiriitiilmesi gere-
kir”?,

Anayasa Mahkemesi sozkonusu kararinda sdzlegmelt persone-
lin niteligini de degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
sozlegsmeli personel, Anayasanin kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde ¢aligtinilacak memurlar ve diger kamu go-
revlileri kategorileri i¢inde yer almamaktadir. Memur olmadiklan
acik bulunan sézlesmeli personel, atama iglemi bulunmadifi ve
akdi iligki stzkonusu oldugundan difer kamu goérevlileri kapsamin-
da da degerlendirilemeyecektir?,

308 sayih KHK ile, stzlesmeli personel sodzlesmelerinden
dogan uyusmazlklann adli yargi yerlerince karara baglanacag
hiikme baglanarak, idari yargimin kamu hizmetinin gerekleri ve sii-
rekliligi ilkesine dayanarak idarenin sdzlesmeleri serbestce sona er-
dirmesini sinirlayan igtihadimin Oniline gegilmeye c¢aligiimigtir.
Ancak bu diizenleme de Anayasa Mahkemesi'nce, sozlegmelerin
idari nitelikte olduklan ve idari sézlegmelere iligkin uyugmazlikla-
rin da idari yarginin gorevine girdigi gerekgesiyle iptal edilmigtir®.

Sozlesmeli personel uygulamasi bir dénem yiiksek iicretlerle
tegvik edilip benimsenmigse de Anayasa Mahkemesi ve Damg-
tay’in kararlariyla sozlegmelilik iligkisi, kamu hizmetinin gerekleri
dogrultusunda statii iligkisine evrilmig ve tercih edilme nedenleri de
ortadan kalkmstir. “Sozlesmeli personel ile memur arasindaki fark
giderek azalmugtir. S6zlegmeli personelin siireli olma &zelligi s6z-
lesmenin yenilenerek uzatilmasi ile siireklilik kazanarak memura

27.  Anayasa Mahkemesi, E. 1988/5, K. 1988/55, k.t. 22.12.1988, AMKD, sayi 4, s. 497.
28.  Anayasa Mahkemesi, E. 1988/5, K. 1988/53, 5. 498-499,
29. Anayasa Mahkemesi, E. 1988/5, K. 1988/55, s. 504-506,
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benzemigtir. Memurlarin Emekli Sandigi’na, sozlegmelilerin de
Sosyal Sigortalar Kurumu’na bagli olmasi esasi, yapilan diizenle-
melerle sézlesmelileri de istekleri halinde Emekli Sandigy ile iligki-
lendirme olanag taninarak Onemini yitirmigtir. S6zlegmeli persone-
le iligkin diizenlemeler (Bakanlar Kurulu Kararlari, yonetmelikler,
tip sozlegmeler) ve buniarda hiikiim bulunmayan hallerde Devlet
Memurlann Kanunu’nun uygulanacaginin 6ngoriilmesi, sdzlesmeli
personele de kuralsal (statiiter) bir konum kazandirmugtir”™®, Nite-
kim, giinlimtizde s6zlegmeli personel tiirii iicret bakimundan da
cazip olmaktan ¢ikmistir,

Anayasa’mn 128. maddesinin Ongérdiigii kamu hizmeti ve
kamu gorevlileri arasinda iligki kuran diizenleme ve bunun Anaya-
sa Mahkemesi tarafindan yorumlams: degerlendirildiginde devletin,
kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizel Kisilerinin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetle-
rinin gerektirdigi asli ve siireli gérevleri, istisnai ve gegici nitelik
tagiyan stzlegmeli personel eliyle gordiiriilmesi miimkiin degildir,

Belediyelerde stzlesmeli personel uygulamasi diger belediye
personeline oranla oldukga sinurhdir.

A. Hukuki Diizenlemelerin Kronolojisi

Belediyelerde stzlegsmeli personelin hukuki yapisim aktanr-
ken, yukarida memurlar igin yaptigimz gibi, oncelikle yasalari ele
alacagiz. Daha sonra, bu yasal diizenlemelere eklenen alt hukuk
kaynaklarin aktaracagiz. Konu yetki baglaminda ele alinacaktir.

3.4.1930 tarihli 1530 sayil Belediye Kanunu'nda “s6zlesmeli per-
sonel” kurumu yer almamaktadrr,

14.7.1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ile sézlegme-
li personel hukukumuza getirilmigtir. Bu Kanun’da sozlegmeli
caligtinnlmasina iliskin genel hiikiim ve belediye sanatgilarina
iliskin 6zel hiikiimler bulunmaktadir. Kapsanu belirleyen birin-
ci maddeye gore, belediyeler bu kanun kapsaminda yer almak-
tadir,

1978 yilinda, sézlegmeli personel galistinlmasina iligkin 657 sayih
Kanun’un sistemi hukuka aykiri gekilde kararname ile degisti-

30. Turgut Tan-Seref Gozlibilyiik, idare Hukuku I, s, 584.
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rilmigtir (6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili S6zlesmeli Personel
Calistinlmasina Iliskin Esaslar Hakkinda Kararname).

27.6.1984 tarihli 3030 sayili Biiyiliksehir Belediyelerinin Y&netimi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Ka-
bulii Hakkinda Kanun, biiyiikgehir drgiitiinde sézlesmeli perso-
nel caligtirilabilecegini agikga diizenlemistir.

1987 yilinda, yasal sistemi kararname ile degistirme uygulamasi
sozlesme ile sanatg1 ¢aligtinimas1 Konusunda da gercgeklestiril-
mistir (Devlet Sanatgilan ve Sanatgilarin Sozlegsmeli Olarak
Calistinlmalarina Dair Esaslar, R.G. 7.6.1987).

B. Iigili Diizenlemeler

1580 sayili Belediye Kanunu’'nda agikc¢a sézlesmeli personel-
den bahsedilmemekle birlikte sbzlesmeli personeli kapsayacak bir
diizenleme bulunmaktadir. Kanun’un, 88. maddesinde belediye
amirleri sayilmig ve “bunlarin emri altinda lizumu kadar yazi ve
hesap, fen sihhat, baytariye, idare, teftig, belediye zabasi ve itfai-
ye memurlan ile ketebe, miistahdemler ve amele bulun-(acagi),
bunlarin aded, maag ve kadrolan(-min) biitge ile tesbit ve tasdik
olun(-acag1)” hilkkine baglanmustir. Bu maddeyle tiim personel tiiz-
leri i¢in sayi, kadro ve maag belirleme yetkisi Belediye Meclisine
verilmagtir, Ozel hukuka tabi bir ig akdine yaparak g¢alistirilacak isci
sayisim ve maagy Biitge ile belirlenecegine gore, idare hukukuna
tabi bir hizmet akdi ile galistinlacak sézlegmeli personelin sayis: ve
maag1 da Biitce ile Belediye Meclisi tarafindan karara baglanacak-
r.

Sozlesmeli personel, Devlet Memurlart Kanunu’nun istihdam
sekillerini iligkin 4. maddesinin “b” bendinde diizenlenmigtir.

6.6.1978 tarih ve 7/15754 sayili Sozlesmeli Personel Cahigtinl-
masina Iligkin Esaslar Hakkinda Kararname'nin 14. maddesine
gore, Icisleri Bakanlif’nmin &nerisi ve Devlet Personel Bagkanl-
g1’nin olumu iizerine, Maliye Bakanliginca yapilacak tesbite daya-
nilarak, Igisleri Bakanligi’min onay: ile belediyelerde sozlesmeli
personel ¢aligtinilabilir.

Bu diizenlemedeki ilgili bakan, Igigleri Bakanligt’dir. Nitekim,
Devlet Personel Bagkanlhigi'nin hazirladig bir raporda, belediyele-
rin sdzlegmeli personel ¢aligtirabilmesi igin, Igigleri Bakanlhig tara-
findan Devlet Personel Bagkanhgi’'na ve Maliye Bakanligina gon-
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derilen sbzlegme talepleri hakkinda olumlu goriigler alindiktan
sonra [gisleri Bakanlig'nin opay: gerekmektedir®!.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Ek Gegici 13. maddesinde Be-
lediye Opera ve Tiyatrolari, Sehir ve Belediye Konservatuvar ve
Orkestrasinda galigtirilacak sozlegsmeli personele iligkin diizenleme
bulunmaktadir.

Belediyelerde ¢aligtinlacak, sanatgilari da kapsamuna alan,
“Devlet Sanatgilan ve Sanatgilarin S6zlegmeli Olarak Caligtinlma-
lanina Dair Esaslar”da sozlegmeli personel caligtirilabilmesi igin
vize kogulu getirilmistir (7.6.1987 tarih 19480 sayil1 Resmi Gaze-
te).

3030 sayili Biiyiikgehir Belediyeleri Kanunu’nun 16. Maddesi-
nin son fikrasina gore, kadro kargilif gosterilerek ve iicretler konu-
sunda Maliye Bakanligi’nin ve Devlet Personel Bagkanhii’nin go-
riigli alinarak s6zlegmeli personel cahstirilabilir,

C. lgili Diizenlemeler Arasindaki Iliskinin Degerlendirilmesi

Belediye Kanunu’nda bulunmamakla birlikte, belediyeler 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olduklarindan bu Kanun’la
getirilen sozlegmeli personel istihdam tiiriinden belediyeleri de ya-
rarlanmaktadir.

Sozlegmeli personel ¢aligtirma yetkisi konusunda Belediye Ka-
nunu ile Devlet Memurlart Kanunu birlikte degerlendiriimelidir.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun 88. maddesine gore, 6zel hu-
kuka tabi bir ig akdiyle ¢aligtirilacak ig¢i sayis1 ve maagi Biitge ile
belirlenecegine gore, idare hukukuna tabt bir hizmet akdi ile ¢aligti-
rilacak stézlegsmeli personelin sayisinin ve maaginin da Biitge ile Be-
lediye Meclisi tarafindan karara baglanmasi gerekmektedir. Ancak,
Deviet Memurlari Kanunu’nunda, sézlegmeli personel tanimlanir-
ken “kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanlhifi’nin goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gegici olarak
sozlegme ile ¢aligtirtlmasina karar verilen” hitkkmii getirilmigtir. Be-
lediye personeli de DMK kapsaminda yer aldigina gére (DMK m.
1}, belediyelerin de stzlegmeli personel ¢aligtirmasi bu kanun hii-

31. T.C. Bagbakanlik Devlet Persone] Bagkanlifi, Belediyelerin, Kadro, Sotzlesme,
Fazla Calisma ve Atama Talepleri ile ligili Devlet Personel Bagkanliginca Yapilan
Islemier, Mart 1997, 5. 4.
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kiimlerine tabi olacaktir. Bu durumda, Belediye Kanunu'nun 88,
maddesinde yer alan diizenlemeler ise yalnizca, sézlegmeli personel
taleplerini merkeze gondermeden dnce ve talep kabul edildikten
sonra sozlesme yapma agamasinda belediyedeki stirece iligkin dii-
zenlemeler olarak iglev gorebilir.

Biiytiksehir belediyelerine gelince, bunlarin sdzlesmeli perso-
nel caligtirabilecegi 3030 sayill Bliyiiksehir Belediyeleri Kanu-
nu’nda agikca diizenlenmigtir. Bu diizenlemeye gore, “atamaya yet-
kili amirin onayi ile” sézlesmeli personel ¢alistirlabilir.

Bu yasal ¢er¢evenin yanisira, sdzlesmeli personel ¢aligtirilmasi
konusunda farkl: usul getiren ve halen uygulanmakta olan 1978 ta-
rihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi bulunmamaktadir (28.6.1978
tarih ve 16330 sayii Resmi Gazete). Bu Kararname’ye gore
“...sayis1, unvani, nitelikleri, sdzlegme iicreti ve siireleri ilgili Ba-
kanhgin Onerisi ve Devlet Personel Bagkanliginin olumlu gorigii
iizerine Maliye ve Giinriik Bakanliginca saptanir. Bu saptamaya da-
yanilarak jlgili Bakanin onay ile sozlegsmeli personel ¢aligtirilabi-

lir’s2,

1978 tarihli Kararname ile, 657 sayih Devlet Memurlan Kanu-
nu’'na gore sdzlegmeli personel calsitinlmasi i¢in Bakanlar Kurulu
Karan gerekmesine kargin yetki Igigleri Bakanligi’'na (ilgili bakan-
lik) devredilmigtir. Uygulamada da belediyelerin sézlegmeli perso-
nel ¢ahistirmas Igisleri Bakanh$i’nin onay: ile gergeklestiriimekte-
dir.

Belediyelerin sozlesmeli personel ¢alisirma kararlari, Devlet
Personel Bagkanhifi'na gonderilmekte, Bakanhigin karar Bagkanli-
gin olumlu goriigii iizerine bina edilmektedir. DPB, belediyelerden
ilk sozlesme ve sbzlesme yenileme istemleri igin ayrintili bilgiler
istemektedir. Buna gore, stzlegmeli personel ¢alisurilmasim gerek-
tiren zarurl ve istisnal hallerin neler oldugu, sozlesmeli personelle
yiiriitilimesi diigiiniilen hizmetlerin memurlar tarafindan yiiriitiile-
meme nedenleri, bu hizmetlere iliskin kadrolarin durumu, sozles-
meli personelin yapacad gorevler, caligtirilacak kisinin nitelikleri,
biyografisi, serbest caligip ¢aligmadigi, emeklilik durumu, teknik
personel] ve tabiplerin haftada ¢alisacag: giin sayisi, avukatlarin ba-

32, Aynea, Devlet Sanatgilan ve Sanatgilarin Stzlesmeli Olarak Calsstinlimalanina Dair
Esaslar*da Maliye Bakanligi'nin vizesi olmadan belediyelerin sanatgilan sdzlegmeli
olarak istihdam edemeyecegi hiikme baglanmgtir.

33. T.C. Bagbakanlik..., Mart 1997, s. 4.
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kacaklan dava adetleri ve davalarin parasal tutarlari, personelin ya-
banci dil durumu gibi bilgiler ve sézlegmeli personel ¢aligtinlmasi-
na iligkin karar DPB’ye gonderilmelidir.

Devlet Personel Bagkanhig tarafindan hazirlanan belgede Bag-
kanliga gonderilecek elgeler arasinda sézlesmeli personel gahigtiril-
masina iliskin Belediye Enciimeni kararinin bulunmas: gerektigi de
belirtilmistirs. Belediye Kanunu’nun 83. maddesinde Enciimenin
vazifeleri arasinda “Belediye memurlanmn intihap, terfi, idareten
tecziye veya taltifleri ve azil ve tekailde sevkleri hakkinda belediye
riyasetinden viki olacak tekliflerin tetkiki ve karara rapt1” s6z ko-
nusu edilmektedir. Ancak sizlegmeli personelin belediye memuria-
n arasinda sayilmadi) agiktir. Kanimizca, 88, maddeye gore, ¢alig-
tindacak sozlegmeli personel sayisim belirleme yetkisi Belediye
Meclisindedir ve Belediye Bagkan1 da bu say: iginde, hizmetine ih-
tiyag duyulanlarla sozlegme yapma yetkisine sahiptir (Madde 99/
c’ye gore, “(Meclis ev Enciimen’in) Bu mercilerin tasvibine miite-
vakkif olmayan belediye vazaifini salahiyeti dairesinde ve mesuli-
yeti altinda ifa” reisin gérevleri arasindadar).

Yukanida da belirttigimiz gibi, Belediye Kanunu’nun sdzleg-
meli personel calistiilmasina iliskin bu diizenlemeleri, 657 ve
diger diizenlemelere gbre, merkeze gonderilecek taleplerin olugtu-
rulmasinda ve kabul edilen talepler dogrultusunda sbzlesme yapil-
masinda izlenecek ydntemleri belirlemektedir.

IV. (GECICI VE SUREKLI) iSCILER

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesine gore,
kamu hizmetleri; memurlar, sézlesmeli personel, gegici personel ve
isciler eliyle gordiriiliir, Iggiler, ilk ii¢ kategori diginda kalan kigi-
lerdir. Bunlar hakkinda DMK hiikiimleri uygulanmaz. Bu Kanun’a
tabi kurumlar (belediyeler) dort istihdam sekli diginda personel ¢a-
hstiramazlar.

Bu diizenlemeye gore, iggilere DMK hiikiimleri nygulanama-
yacak, bunlar Is Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gére bi-
reysel ya da toplu sdzlesmeyle galigtinlacaktr, “Boylece Devlet
Memurlar1 Kanunu, kamu kuruluglarinda da, 6zel kesim kurulugla-
rindaki gibi ig¢i ¢aligtinlabilecegini ve kamu kuruluglarinda galigti-

34. T.C.Bagbakanlik..., Mart 1997, 5. 5.
35. T.C. Bagbakanlik..., Mart 1997, s. 5.
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rilan iggiler i¢in aym bir diizenlemeye gerek olmadifl ilkesini be-
nimsemigtir™.

Belediyede ¢aligan ig¢iler konusu biiyiik olgiide is hukuku ala-
nina aittir. I hukukunun ilke ve sorunlan belediye isgileri igin de
gegerlidir. Ancak bu boliimde, konunun ig hukukuna iliskin boyutu-
na girmeden, iggilerin, belediye kamu hizmetlerinin yiiritiilmesin-
deki yeri (dier personel kategorileriyle iligkisi) konusuna ve isci
¢alighrmada yetki sorununa deginecegiz.

Belediyelerde (2331 belediye), 1994 yili itibartyla, toplam
memur kadrosu 154763’tilir; 156713 siirekli, 83861 gecici is¢1 bu-
lunmaktadir. Memur ve siirekli ig¢i sayillannin kesin oldugu ancak
gegici is¢i sayisinin eksik bildirildigi bu sayimin 200000’ nin iizerin-
de oldugu belirtilmektedir®.

Bu rakamlara gore, belediyelerde memur sayisinin yaklasik tig
kati kadar is¢i ¢aligmaktadir. Bu durumun, gergek ihtiyaglara uygun
olup olmadig1 bir yana, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi bakimn-
dan sakincalar1 bulunmaktadar.

A.Kamu Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde Memurlar ve
Isgiler

Anayasa’da, kamu hizmetleri ile memurlar (genel olarak kamu
gorevlileri) arasinda baglanti kurulmugtur. Anayasa’nin 128. mad-
desine gore, devletin, kamu iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu
tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii ol-
duklarm kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler,
memurlar ve difer kamu gorevlileri eliyle goriilir (1961 Anaya-
sa’'nin 117. maddesinde sadece memurlardan stz edilmekteydi).
1982 Anayasasi’nin s0z ettigi “diger kamu gorevlilen”nin kapsamu-
nt belirlenmesi sorunlu olmakla birlikte iscilerin bu kapsamda yer
almadiklan agiktir®.

36. Turgut Tan-Seref Goziibiiytk, Idare Hukuku I, s, 574,

37. Mahalli ldarefer Genel Miidiir Yardimeis: Hasan Ozhan'in aktardig: veriler, Beledi-
yelerde Personel Cahgtirdmas: ve Kadro Standardizasyonu, Tiirk Belediyecilik
Dernegi. Eyliil 1994, Ankara, s. 25.

38. “Difier kamu gérevlileri deyimi, genele idare esaslanna gore yiiritillen asli ve siirek-
li gdrevleri yerine getiren ve fakat devlet memurfanindana ynlan ayn bir personel re-
jimine rabi tatulmug bulunan gérevlileri ifade etmektedir. Ornegin hakimler ve sav-
cilar, Tirk Silahli Kuvvetleri personeli, iniversite dfretim elemantars, devlet
memurlarindan ayri bir personel rejimine tabi tutulmug olmakla, dijer kamu gorevli-
lerini olugturmaktadir”, Metin Géinday, fdare Hukuku, s, 387
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Siireklilik ve istikrar kamu hizmetlerinin temel 6zelliklerinden
biridir. Bu 6zellikle geregi, kisisel duumlardan bagimsiz, hizmetin
yiiriitiilmesi i¢in gereken yetki, gérev ve haklardan olugan hukuki
statiiler (kadro) olugturulmugtur. “Gorevin ‘asli ve siirekli’ niteligi
o gorev igin kadro tahsisi ile ortaya ¢ikmaktadir. ... ‘genel idare
esaslan’ (da) kamusal yonetim bigimini anlatmaktadir”»,

Anayasa’ya gore, asli ve slirekli hizmetler memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilecegine gore, yardimel ve arazi hiz-
metlerin iggiler eliyle goriilmesi miimkiindiir. Ancak Devlet Me-
murlar1 Kanun’u yardime: hizmetlerin de memurlar eliyle yiiriitiil-
mesini ongormiigtiir. 36. maddenin VIII. fikrasinda, yardimci
hizmetler simifi diizenlemigtir. Buna gore, temizleme, 1sitma, aydimn-
latma, yazi gibi ana hizmete yardimci hizmetlerde c¢aligan, isgiler
digindaki kamu gérevlileri yardumci hizmetler simifinda yer alir.
“Yardimc: hizmetler sinifinda toplanan gorevlilerin yaptiklan igler
nitelikleri itibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, ig¢i dedigimiz go-
revlilerin yaptiklan iglerin ya aym ya da ¢ok benzeridir’#. Uygula-
mada yardimc1 hizmetler alaminda sayilan igler, isgiler eliyle de
gordiiriilmekte; bu da ayn: igin hem kamu hukukuna tabi memurlar
hem de 6zel hukuka tabi ig¢iler eliyle gordiiriilmesi sonucu dogur-
maktadir. 36. maddede belirtilen iglerde ancak memurlar ¢ahgtirila-
bilir, bu igler1 Devlet Memurlar1 Kanunu digina ¢ikarip iggiler eliyle
gordiiriilmesi idarenin yetkisi iginde degildir*.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde is¢i-memur dagihm mer-
kezde daha ¢ok genel idari hizmetler bakimindan sorunlu olmakla
birlikte bu sorun belediyelerde her diizeyde yaganmaktadir.

Belediyelerin yerel kamu hizmetlerinin &rgiitii oldugu, yerel
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli olan asli ve siirekli gé-
revlerin memurlar eliyle goriilmesi gerektigi agiktir. Nitekim, Ana-
yasa Mahkemesi’'nin yakin tarihli kararlarinda atif yaparak yiiriirlii-
giinti kabul ettigi, 1975 tarihli “Kurumlardan Hangilerinin Devlete
Verilmis Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel Idare Esaslan-
na Gore Yiiriitmekle Yiikiimli Olduklarimn, Hangilerinin Bu Nite-
likte Bulunmadiklarinin Tesbitine Dair Karar”da belediyeler, devle-

39, Turgut Tan-$eref Goziibliyiik, Idare Hulkuku [, s. 578.

40. Ibid., s. 595,

41. Ibid., s. 595; Ancak, 1988 yilinda 36. maddede degisiklik yaprlarak yardumcr hiz-
metler sinifina giren hizmetlerden “hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlanm temiz-
lenmesi, tesisatin bakim ve igletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin ézel kesime
stzlesme yoluyla ghrdilriilmesine imkan tanmmugtir.
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te verilmig asli ve siirekli kamu hizmetini genel idare esaslarina
gore yiirlitmekle yiikiimlii kurumlan siralayan 1. Liste’de yer al-
maktadir. Kararda igci caligtirilabilecek gorevler de, 1. Liste’nin
sonuna eklenen “yukarida sayilan kurumlarin atelye, imalathane,
fabrika sinai isletme titriinden igyerleri hari¢” seklindeki notla belir-
tilmigtir (7/10986 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG. 28.11.1975,
sy. 15426, s. 5-6).

190 sayil: Kanun Hiikmiinde Kararname’deki is¢i ¢alistirnlma-
sina iligkin diizenlemesinden de hangi islerin isgiler eliyle yiiriitiile-
bilecegi anlagilmaktadir 11. maddenin (a) bendinde “...santiye, fab-
rika ve ciftlik gibi ig¢i istihdamu zorunlu olan hizmet birimleri icin
ihtiya¢ duyacaklari siirekli is¢i kadrolar”ndan sz edilmektedir.

B. Yerel Kamu Hizmetlerinin Yerine Getirilmesinde Memur-
Isci Nigkisi

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde isci-memur dengesi-
ne iligkin yukarida aktardigimiz “ince” tartigmalar gereksiz olarak
nitelenebilir zira belediyelerde memuriarin yapmas: gereken hemen
hemen tiim islerde is¢ilerin de ¢alistirildigina iligkin Srnekler bu-
lunmaktadir. Belediyelerin genel idare esaslarina® gore yliriitmekle
ylikiimlii olduklan yerel kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
rekli gorevlerin memurlar (ve diger kamu gorevlileri) eliyle goriil-
mesi kurah zayiflamstr, I akdiyle ¢aligan damgmanlar ve beledi-
ye bagkan yardimcilan rastlanan orneklerdendir. Biiro iglerinin
memurlarin yamsira ig¢iler eliyle yiiriitiildiigi gériilmektedir. Bele-
diyenin personel biriminde bile masa bagi islerde igciler ¢aligmakta-
dir, Yerine getirilmesi sirasinda kamusal usuller kullaniddigr agik
olan zabita hizmetlerinin iggiler eliyle yiriitiildiigline rastlanilmak-
tadir. Idareye 6zel hukuk sdzlegmesiyle bagh olan, kamu giicii kul-
lanma yetkisi bulunmayan bir “ig¢i zabita”nin kolluk niteliginde
bulunan denetim faaliyetini gergeklestirmesi ve ceza kesmesi miim-
kiin degildir. Belediyelerde memur igi yapan isgiler kendilerini, ida-
releriyle aralarindaki ig akdini yanhs niteleyerek, Devlet Memurlar:
Kanunu’na tabi olan stzlesmeli personel olarak nitelemektedirler.
Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin iggilerle
goritlmesinin yanhighg kargisinda hukuki diizenlemelerde de “iggi

42. Buradaki “genel idare esaslar” kavram, yerel idarenin diginda olan “merkezi idare”
veya “devlet idaresi”ni ifade etmemekte, 6zel kesimde uygulanan kural ve usullerin
karsisinda “kamusal yénerim bigimi”ni ifade etmektedir, Turgut Tan-Serel Goziibii-
yiik, Idare Hukuku I, 5. 595,
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pozisyonlari”ndan stz edilmeye baglanmugtir. Uygulamada isgiler
de kadrolu kadrosuz olarak ayrilmaktadir. Siirekli ig¢iler kendilerini
kadrolu anmaktadir; kadro kavraminin kamu hukukuna ait, tarafla-
rin iradesinden bagimsiz olarak kanunen belirlenmis bir statiiyii
ifade ettigi akla getirilmeden bu yanlig kullamim &gretinin diline de
sirayet etmektedirs.

Memur kadrolarinin ihdas ve kadrolara atama siirecinin ¢ok
uzun siirmesi, merkezin kadro ihdas etmeme ve var olan kadrolara
atama izni vermeme tavri, belediyeleri daha serbest olduklan istih-
dam tiiriine yoneltmigtir. Memurlar eliyle yerine getirilmesi gere-
ken yerel kamu hizmetierinde, atama izni ve kadro alamama ne-
deniyle isgiler ¢ahigtinimaktadir. Ozellikle, merkezin, izin sartint
gegici ig¢ilik bakimindan zayiflatmasi ig¢i sayisinin artigina neden
olmugtur. Is¢i alimlanimin gergek bir ihtiyaca dayanmasi ya da
kayirma, istthdam yaratma, siyasi ¢ikar gibi hizmet dig1 gereklere
dayanmasi; sonucu degistirir nitelikte degildir, Yerel kamu hizmet-
lerinin personeli icinde, giivenceli kamu hukuku statiilerine (kadro-
lara) dayanan memurlar gerilemekte, hizmet gereklerinden ve ka-
musal yontemlerden ziyade taraf iradelerinin belirleyici oldugu
sozlesme iligkisiyle cahstirilan iggiler aguirhk kazanmaktadir. Mer-
kezin yarattigi hukuki ve fiili durumun yerel 6zelliklerle de birleg-
mesi sonucu, yerel kamu hizmetlerinin personel yapisi esnekles-
migtir. Memurlar, iggiler lehine, siirekli iggiler de gegici iggiler
lehine gerilemektedir.

C. Gegici ve Siirekli Isgi Ayrimi

“Gegici iggi” terimi Is Kanunu’nda yer almamaktadir. is Kanu-
nu’ndaki kavramlarla agiklamak gerekirse, gegici is¢i, siireksiz ig
ve siireksiz hizmet akdine tekabiil etmektedir. Is Kanunu’'nun 8.
maddesine gore, “nitelikleri bakimindan en ¢ok 30 iggiinii siiren ig-
lere siireksiz ig, bundan fazla siiren iglere siirekli is denir”. Siireksiz
iglerde Is Kanunu’nun 3, 9, 11-22, 24, 25, 27, 49-59, 71, 76 ve 93
maddeleri uygulanmaz.

43.  Ornegin, 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Haklunda Kanun Hikmiinde Kararne-
me'nin 11, maddesinde ve Igiglesi Bakanhiiinn 5.1.1995 tarih ve B.05.0.
MAH.0.71.00.01/36010 sayil Genelgesinde stirekli iggi kadrotarindan ve gegici iggi
pozisyonlanndan stz edilmektedir.

44, Kadro ve atama farkl; iglemlerdir. Kadrolar say, gbrev, yetki, mali hak Szetle huku-
ki ve mali statil olarak atamadan dnce belirlenmistir. fsciler igin Snceden yasalaerla
belirlenmig bir statii yoktur. Is akitleri iggi ve isveren kamu kunilugunon karsihkly
gplagmaswla olugturulur. Idare iy akdi yaparken elbette belirli kamusal usullere tabi-

ir.
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“Bu hiikme gore, akdin siirekli veya siireksiz olmasi taraflann
iradesine gore degil, igin nitelifine géredir, Hizmet akdinde karar-
lagtirilan siirenin otuz isgiiniinden az veya ¢ok olmast bu ayrim yo-
niinden onemli degildir ...igin siirekli olup olmadifini ayirmada
esas alinacak siire igin fiilen devam ettigi siire degil devam etmesi
gereken siiresidir’™,

Belediyelerde gegici igci istihdami, degigken niifustu yerlegme-
lerde yasanan “yil igi degigken iggiicli ihtiyac1”m kargilayacak bir
ara¢ niteligindedir. I Kanunu, genel olarak i ve sosyal giivenlik
hukuku, gecici iggileri kapsam diginda birakmamus, gegici isgiicii-
niin haklarini koruyucu diizenlemeler getirmigtir, Ancak, belediye-
ler agisindan sorun, bu giivencelerin tiim gegici isgiler yoniinden
geligtirilmesini istemekten ziyade, gegici is¢iligin, mevsimlik gegi-
ci hizmet ihtiyaclarimi kargitlamamin 6tesinde kullamilmasidir. Bu
esnek istihdam uirii, yerel i§ imkanlarimi geniglettigi, sendikal or-
glitlenmenin alanim daralttif keyfi uygulamalara daha ag¢ik oldugu
icin belediye bagkanlarinca tercih edildigi gibi, yerel yonetimler
merkezi idare tarafindan diger istihdam tiirleri aleyhine gecici isgi
istihdamina da yonlendirilmiglerdir., Bu ydnlendirmenin hukuki &y-
kiisii agagida aktanlmaktadir.

Belediyelerde, siiresiz hizmet akitlerinin siirekli yenilenmesi ve
“gecict is¢i” ¢aligtinlan alanlar degerlendirildiginde bu akitlerin sii-
reklilik niteligi goriilmektedir. Belediyelerde nitelifi geregi siirekli
isler i¢in yapilan ve siirekli olarak yenilenen, belirli siireli (yani
akitte siire ongoriilerek) yapilan siireksiz (isin niteligi geregi 30
giinden az siiren) hizmet akitlerinin, “belirsiz siireli siirekli hizmet
akitlerine doniistiigii yarg: kararlariyla saptanmaktadir®,

D. Gegici ve Siirekli Isgi Istihdam Yintemi

1580 sayili Belediye Kanunu’nda isgilere iligkin diizenleme
bulunmaktadir. Kanun’un 88. maddesinde belediye amirleri sayil-
mig ve “bunlarin emri altinda liizumu kadar yazi ve hesap, fen sih-
hat, baytariye, idare, teftig, belediye zabitas: ve itfaiye memurlan
ile ketebe, miistahdemler ve amele bulun-(acagi), bunlanin aded,
maas ve kadrolari(-nin) biitce ile tesbit ve tasdik olun(-acagi}”
hilkme baglanmugtir. Bu maddeyle tiim personel tiirleri igin sayi,
kadro ve maas belirleme yetkisi Belediye Meclisine verilmigtir.

45. Nuri Celik, i Hukuku Dersleri, 1. B, Istanbul 1992, Beta Basum Yayim, s. 77.
46. Bir émek i¢in bkz. Deniz Saymn, “Belediyelerde Gegici Iggi Sorunu”, Cagdas Yerel
Yinetimler Dergisi, c. 2, sy. 1 Ocak 1993, 5, 50-51.
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Ozel hukuka tabi bir i akdine tabi olarak ¢alhigtirilacak is¢i sayisi
ve iicreti Biitge ile Belediye Meclisi tarafindan karara baglanacak-
fir.

88. maddeye gore, caligtirilacak iggi sayisim belirleme yetkisi
Belediye Meclisindedir ve Belediye Bagkan: da bu say1 iginde, hiz-
metine ihtiyag duyulanlarla sdzlegsme yapma yetkisine sahiptir
(Madde 99/C’ye giire, “[Meclis ve Enciimen’in). Bu mercilerin tas-
vibine miitevakkif olmayan belediye vazaifini salahiyeti dairesinde
ve mesuliyeti altinda ifa” reisin gorevleri arasindadir).

Ancak agagida aktaracagimz diizenlemeler karsisinda, Beledi-
ye Kanunu’nua ig¢i ¢ahgtirilmasina iligkin hitkiimleri, 657 ve diger
diizenlemelere gore, merkeze gonderilecek taleplerin olugturuima-
sinda ve kabul edilen talepler dogrultusunda sézlesme yapilmasin-
da izlenecek yontemleri belirlenmesinde kullanilabilecektir.

Belediyeler 657 kapsaminda olmakla birlikte, Deviet Memur-
lan Kanunu’nda ig¢i ¢alistirilmasinin yontemine iligkin bir diizen-
leme bulunmamaktadir. 4. maddenin 4. bendine gore, isgiler
hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak-
tir.

1983 yihinda 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarilincaya kadar belediyeler mec-
lis karartyla ig¢i caligtirmigtir®’.

1983 yilinda ¢ikanian 190 sayith KHK ile siirekli iggiler ile ge-
gici iggiler arasinda izne tabi olma bakimindan ayrim yapilarak be-
lediyelerin siirekli ig¢i ¢aligtinlmasi Igigleri Bakanhigi’'nin iznine
tabi kalinmustir (madde 11/son “Il ézel idareleri ve belediyeler ile
bunlarin kurduklanbirlik miiesseselerde siirekli isgi calistirimast
Devlet Personel Dairesinin goriigiine dayalr Igisleri Bakanlig' mn
vizesine tabidir. Bu kuruluglarda yeni kurulan birimler ile yeni
satin alman is arag ve makinalar icin ihtivag duyulacaklar diginda
siirekli iggi kadrosu istenemez ve vize yapilamaz” [RG. 14.12.1983,
sy. 18251, s. 426-427]). Bu diizenlemeyle siirekli ig¢i ¢ahistiriimasi
izne baglanarak ve alanlan daralularak sinirlanrmugtir. Memur ata-
malar1 zaten zor olan belediyeler igin, siirekli is¢i ¢alistiriimas: da
zorlagtinlinca, gegici iggilere yénelmek zorunlulugu dogmugtur.

47.  Mahalli ldareler Genel Miidtir Yardimeis: Hasan Ozhan’in konugmasi Belediyeler-
de Personel cahstinkmas: ve Kadro Standardizasyonn, s. 23,
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Yaklagik 8 y1l sonra, 190 sayih KHK 434 sayih KHK ile degis-
tirilerek belediyelerin 30 1§gununden fazla siire ile gecici isci gahg-
trrmast da Igisleri Bakanhigi’min iznine tabi tutulmustur (“il’ ézel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurdukiar birlik ve miiessese-
lerde 30 isgiintinden fazla sire ile calisnrilacak gegici iscilere ait
geg:la isci pozisyonlar her mali yul xttbanyla Igisleri Bakanligi’'na
vize ettirilir. Vize edilmig bulunan gegac; :;{:1 pozfsyonian Igisleri
Bakanhg tarafindan baska iinvanlt gecici igci pozisyonlari ile de-
Zistirilebilir veya iptal edilebilir. Igisleri Bakanlgy tarafindan vize
edilen gecici isci pozisyonlarina ait vize cetvellerinin bir ornegi
Devlet Personel Baskanhgi'na gonderilir. Bu vize iglemi yapima-
dan gecici igci ¢alistirlamaz ve herhangi bir ddeme yapilamaz”
[5.7.1991 tarih ve 434 sayili KHK ile 190 sayili KHK nin 11. mad-
desine bir fikra eklenmigtir. RG. 8.7.1991, sy. 20923, s. 12]).

Bu diizenlemenin de gegici ig¢i ¢ahistirilmasina bir simrlama
getirmedigi agiktir. Gegici is¢i zaten en fazla 30 giinliik siirekli ol-
mayan islerde ¢alisan iscilerdir. Diizenlemedeki “30 isgiiniinden
Jazla siire ile calignrilacak gecici isgiler” terimi gegici igcinin ka-
nuni tammina uymamaktadir, Ayrica, bu hiikmiin i§ akitlerinin ye-
nilemesine iligkin oldugu kabul edilse bile yeterli kapsayiciliktan
yoksundur. Zira, belediyeler, diizenlemenin mesajin alip is akitleri-
ni 29 gilinlik yapmaya baglanuglardir. Belediye personel sistemini
memur, sdzlesmeli personel ve is¢i bakumndan siki denetime alan
merkezin, gecici is¢l ¢alhistirilmast konusunda gerekli diizenlemeyi
formiile temeyi bagaramadigindan 6z edilemeyecegine gore, yerel
kamu hizmetierinin goriilmesinde gecici is¢i ¢alistirlmasinin bele-
diyelere segeneksizlik olarak dayatilmaya ¢alisildid: sonucuna vart-
labilir.

Nitekim, aym yil, 434 sayilh KHK degistirilerek kabul edilir-
ken, 30 isgiiniinden fazla siire ile gegici is¢i ¢aligtinlmasina sinirla-
ma getiren hiikiim kabul edilmemistir (26.12.1991 tarih ve 3767 sa-
yili Kanun, RG. 31.12.1991, sy. 21098 Miikerrer).

434 sayilh KHK ve bunun degistirilerek kabuliine iliskin 3767
sayilli Kanun’dan sonra, 190 sayih KHK’nin 11. maddesinin son
durumunda gegici iggilere iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir.

190 sayih KHK nin bu hitkmii her yi! biitge kanunlarinda da
tekrarlanmaktadir, Ayrica, Igigleri Bakanhg ¢ikardig1 genelgelerle
izin verme yetkisini valiliklere devretmektedir. Ancak, 1997 tarihli
bir bagbakanlik genelgesi bu yapiya aykin bir diizenleme getirerek
belediyelerde siirekli 15¢1 ¢ahstiriimasini bagbakanhk iznine bagla-
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mugtir (2.4.1997 tarih ve 1997/16 sayili Bagbakanhk Genelgesi).
Benzer bir durum, Bagbakanlifin, 22.7.1996 tarih ve 1996/37 sayih
genelgesinde ortaya ¢ikmug, Igisleri Bakanhgr 31.7.1996 tarihinde
bir genelge ¢ikararak, yetkinin kendisinde oldugunu bu yetkisini
de valilikiere devrettigini, Bagbakanlik genelgesinin uygulanmaya-
rak bu usul gergevesinde iglem yapilmas1 gerektigine karar vermig-
tir.

190 sayihi KHK nin bu son halinde yer alan diizenlemeye gore,
gegici ig¢i caligtuma konusunda merkezden izin alinmasi zorunlu-
lugu bulunmamaktadir.

Gegici ig¢i galistinilmasy igin Igigleri Bakanhigi izni kaldirlmug
olmasina kargin bu zorunluluk 1994 yili Biitge Kanunu ile yeniden
getirilmigtir, 1994 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 48/d hiikmiine
gore, “11 6zel idareleri ve Belediyeler ile bunlann kurduklan Birlik
ve Miiesseselerde 30 iggiiniinden fazla siire ile ¢aligtirlacak gegici
iscilere ait i pozisyonlan Igigleri Bakanhigi’'na vize ettirilir. Vize
edilmig bulunan gegici ig¢i pozisyonlan Igigleri Bakanlig:i tarafin-
dan bagka unvanli gegici ig¢i pozisyonlar: ile degigtirilebilir veya
iptal edilebilir”.

Aym hiikiimler sonraki biitge kanunlarinin hepsinde tekrarlan-
migtirs,

Biitge yasasiyla boyle bir diizenleme yapmanin gegerliligi
tartigmalicir. Bu durumun Anayasaya ve personel hukuku-blitge
iligkisine uygun olup olmadigna iligkin olarak yukarida memurlar
boliimiinde yaptigimz degerlendirmeler bu konuda da gegerlidir.
Hiikiimetin KHK ile diizenleme yapmak yerine biitge kanununu ter-
cih etmesinde, Anayasa Mahkemesi’'nin personele iligkin diizenle-
meleri, KHK ile diizenlemesi gereken 6nemli ve ivedi konular ara-
sinda saymamast ve buna iliskin yetki kanunlarim iptal etmesinin
etkili oldugu diigtiniilebilir.

48. Ormnegin, 4061 sayih 1995 Mali Yih Biiige Kanunu’nun 50/d ve 52/d maddelerine

gire, “Belediyeler ile bunlanin kurduklar: Birlik ve Miiesseselerin 31.12.1994 tarihi
itibariyle bog bulunan ve bu tarihten sonra bogalacak olan memur ve slirekti isgi
kadrolarina agiktan atama izmi verme ve bu kuruluglarca 1995 yihinda istihdam edi-
lecek gegici iggiler igin gegici i pozisyonlanni vize etme™ yetkisi Igigler Bakanli-
#1'na venimigtir.
Diger bilte kanunlar: 1998 Bilige Kanunu, m. 50/c, 52/e, 27.12.1997 tarih ve 23213/
Miikerrer sayili Resmi Gazete; 1997 Bitge Kanunu, m, 47/¢, 5(0/d, 29.12.1996 tarih
ve 22862/Miikerrer sayily resmi Gazete, 1996 Blitge Kanunu, m. 48/, 27.12.1996
tarih ve 22622/Milkerrer sayith Resmi Gazete.
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Igisleri Bakanhifn 1994 Biitce Kanunu’yla aldig izin yetkisini,
7.1.1994 tarihli genelgesi ile valiliklere devretmistir. Bu devir ge-
nelgeleri her sene tekrarlanmagtir.

Ornegin, 1995 Biitgesi’'nden aldify yetkinin valiliklere devrine
iligkin 5.1.1995 tarihli genelgeye gore: 4061 sayili 1995 Mali Yili
Biitge Kanunu'nun 50/d ve 52/d maddeleri ile Bakanlifimiza tani-
nan, ‘Belediyeler ile bunlarin kurduklan Birlik ve Miiesseselerin
31.12.1994 tarihi itibariyle bog bulunan ve bu tarihten onra bogala-
cak olan memur ve siirekli is¢i kadrolarina agiktan atama izni
verme ve bu kuruluglarca 1995 yilinda istihdam edilecek gegici is-
giler i¢in gegici ig pozisyonlarini vize etme’ yetkileri, agagida belir-
tilen esaslar dahilinde kuilanilmak iizere 1l Valilerine devredilmig-
tir. 1995 yilinda caligma siirelerine bakiimaksizin (30 giinden az

k) tiim ici isciler icin vize tir. Ancak bunlardan
30 ig giiniinii agmayan ¢aligtirmalara iligkin iicretler, belediye biit¢e
formunun ‘390- Diger Hizmet Alimlars’ ayrinti kodundan; 30 is gii-
niinii asan ¢alistirmalara iligkin ticretler ise “130- Isci Ucretleri” ay-
rint1 kodundan ddenecektir”.

Bir ara devreye Bagbakanhk da girmig, 2.4.1997 tarihli Bagba-
kanlik genelgesiyle memur ve siirekli is¢i igin bagbakanlik i1zni ge-
tirilmistir. 8.4.1997 tarihli Igisleri Bakanhg@ Genelgesi karigikliga
agiklik getirerek, belediyelerin gegici is¢i calistirmasinin Igigleri
Bakanligi'nin iznine tabi oldugunu, Bakanhigin izin yetkisini vali-
liklere devrettigini 5.1.1995 sayilh Genelge’ye atifta bulunarak teyit
etmigtir,

Ozetle, 1580 ve 190’a gore, gegici is¢i galigirma konusunda
merkezin izni gerekmemektedir, Ancak, biitge kanunlar ve bunla-
nn uygulanmasina iligkin genelgelerle izin ydntemine doniilmiigtiir.

Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi' nde isci galig-
tinlmasina iligkin diizenleme bulunmaktadir, Yonetmeligin beledi-
ye harcamalarina iligkin boliimiinde yer alan 134. maddesinde, 190
sayih KHKye gore, ¢aligtinlacak siirekli iggiler i¢in Igigleri Bakan-
lig1 vizesi alinmasi gerektigi bu vize alinmadan siirekli isci ¢aligtini-
lamayacagi diizenlenmistir.

Ayrica, biitgenin harcama kalemlerine iliskin R cetvelinin, per-
sonel giderleri harcama kaleminde, ig¢i iicretleri ayrinti kodu dii-
zenlenmisgtir. “Is Kanunu kapsamuna giren iglerde kadrolu veya 30
is gliniinden fazla siireli olarak Igisleri Bakanhgi’mn onay1 alinmak
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suretiyle galigtinilanlara yapilacak odemeler” ig¢i iicretleri ayrint
kodunda yer alacaktir.

Bu yo0netmelik hiikmiiniin, ig¢i ahmlarinda yetki konusunda
diizenlemeler getirdigini kabul etmek miimkiin degildir. Y6netme-
lik belediye biitcelerinin tanzimine iligkin hiiklimler koymaktadir.
Yasalarla belirlenmig ig¢i ahm yetkisine iligkin hiikiim getiremez.
Yapilan harcamalarin biitgenin hangi kaleminde yer alacagim dii-
zenleyebilir.

Yonetmeligin onemi, gegici iscilere yapilacak 6demelerin, ig¢i
iicretleri kaleminden gikanlarak hizmet alimlan kalemine sokulmug
olmasidir, Yonetmelige gore, 390 diger hizmet alimlar1 ayrint1 ko-
dunda, “30 iggiiniinii agmayan siirelerde galistirilacak iggilerin flc-
retleri” de yer alacaktr.Odemeler konusunda bir sinirlama da 6ngo-
rillmiigtii: Bir mali y1l iginde aralbkh olarak aym kigiye 30
iggliniinii agmayan siireler i¢in en ¢ok ii¢ defa Gdeme yapilabilir.
Ancak, biitgede gegici iggiye yapilacak 6deme agikga belirtilmeyip
diger hizmet alimiar1 ayrint: kaleminde yer alacagindan bu sinirla-
manin denetimi giiclegmektedir. Ayrica, gegici ig¢i ticretlerinin hiz-
met alimu olarak nitelenmesi, Belediye Kanunu’ndaki (madde 117/
16) belediye biitgesinden &denecek maag ve iicretler toplamunin yil-
lik gelirler toplaminin % 30’unu ge¢emeyecegi sinrlamasim da et-
kisiz kilacag agiktir.

Belediyelerde ig¢i ¢aligtirilmas: konusunda, belediye mevzua-
timin  getirdigi sistemle bu sistem etrafina, kanun hiikkmiinde ka-
rarnamelerle, biitge kanunlartyla, hatta yonetmelik ve geneigelerle
gecirilen gergeve arasindaki iligki sorunludur. Bu ¢ergevenin anaya-
salligy ve yasalligi degerlendirilmeli ve bunlann yargi organlan
Oniine gotiriilmesine g¢aligilmalidir. Ancak varolan durum veri
kabul edildiginde, diizenlemeler arasindaki ¢eliski, belediye mev-
zuatindaki sistemin yiirtisliiglinii korudugu ve bu sistemin istihdam
slirecinin belediye agamasim diizenledigi kabul edilerek giderilebi-
lir.

SONUC

Belediye personelinin hukuki ¢ergevesi énemli karmaga iginde
bulunmaktadir. Alam diizenleyen hukuk kaynaklar arasinda ¢akig-
malar, geligkiler bulunmaktadir. Diizenlemede konunun niteligine
uygun olmayan hukuki araglar kullamlmakta, bu da alt normlarin
iist normlarla ¢eligmesi sonucunu dogurmaktadir. Uygulama ile
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mevzuat arasinda bogluklar bulunmakta, saglam yasal dayanaklar
bulunmasa bile uygulamanin giiciine giivenerek merkez, kadrolar
olugturma (ig¢i cayisim belirleme) ve atama yapma (stzlesme
yapma) yetkisini elinde toplamaktadir,

Belediye personel alaniyla ilgilenenlerin de bu hukuki ve fiili
karmagay:1 sistemlestirip agiklayici sonuglara varamadiklar, daha
ziyade durumu veri olarak kabul edip ayrinti serunlar iizerinde kafa
yorduklan goriilmektedir.

Bu hukuki karmasa iginde siiregiden uygulamanmin belirli bir
gelisim ¢izgisi olmadig sdylenemez. Belediye kamu hizmetlerinin
zayiflamasi, belediye orgiit yapisimin girketler lehine gerilemesi ve
belediye personeli i¢inde kamu gorevlileri sayisinin azalma egilimi-
ne girmesi birarada degerlendirilmesi gereken olgulardir,

Belediye personeli konusu, ayrintilara takili kaimayan, yapinin
biitlinle baglantisim1 kuran ve herseyden Gnemlisi elegtirel bakigt
esas alan arastirmalara ihtiyag gostermektedir. Uygulayicilar da,
belediye mevzuatinin getirdigi sistem ve bu sistem etrafina, kanun
hiikntiinde kararnamelerle, biitge kanunlanyla, hatta yonetmelik ve
genelgelerle gegirilen gergeve arasindaki iligkiyl sorgulamali; bu
gercevenin anayasallifi ve yasalliin1 degerlendirmeli ve gerekti-
ginde bunlarin yarg: organlari &niine gotiiriilmesine ¢aligmalidir.
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