KATILIMCI DEMOKRASI YA DA
~ “IDARI USUL KANUNU HAZIRLIGI”
ULUSLARARASI SEMPOZYUMU UZERINE

Ar. Gér. Cihan KANLIGOZ*

17-18 Ocak 1998 tarihlerinde Ankara’da Bagbakanhk tarafin-
dan Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin de katkilan ile “Idari
Usul Kanunu Hazirlig1” konulu bir uluslararas: sempozyum diizen-
lenmig bulunmaktadir, Bu sempozyuma yurt icinden ve yurt digin-
dan pek ¢ok degerli bilim adaminin ve yargi organlarimizin degerli
mensuplarinin yam sira bagbakan sayin Mesut Yilmaz’da bizzat ka-
tilmis ve sempozyumun agihginda yaptifi konugmada; Idari Usul
Kanunununun ¢ikanlmas: baglaminda yénetimde demokratikles-
meye Oncelik vereceklerini belirtmiglerdir. Aynica pek cok iist
diizey biirokratin da sempozyuma bildiri vermek sureti ile katildik-
lan dikkatlerden kagmanmstir.

Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesinin de katkilart olmakla be-
raber béyle bir toplantinin biirokrasinin kalbi olan bagbakanlik tara-
findan organize edilmig olmasi ilging oldugu kadar dikkat gekicidir
de. Pek ¢ok yeniligin tepeden inme olarak kabullenilmeye ahigildig
iilkemizde, giikretmek gerekir ki (!} yonetim sonunda kendiligin-
den; demokratiklegme, katilim ve yonetimde agikltk gibi bir takim
¢agdag kurum ve ilkelerin kendi biinye ve igleyigi bakimimdan geti-
recegi erdemleri kegfetmigtir de, kamusal giicii kullanma tekelinden
kaynaklanan aynicaliklarin sinirlayabilecek, béyle bir girigimi giin-
deme getirmigtir. Belki de siyasilerin ve biirokrasinin igine diigtigii
agmazlar, onlar, sonuglarn itibari ile Tiirk idare ve biirokrasi anlayi-
$1 bakrmindan bir devrim sayilabilecek' béyle bir ¢alismaya zorla-
maktadir. Her ne sebepten olursa olsun, boyle bir bilimsel toplanti-
nin yapimg olmasimin her agidan yararh olacag aciktir.

*  Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dah Aragtirma Go-
revlisi - .

i. Bkz. Azrak, A. 0., “Umumi Idare Usul ve Kodifikasyon Meselesi”, {UHPM.
CXXXII, sa. 1-2, istanbul 1967, sh. 82,
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Sempozyum esas olarak, bu toplantinin diizenlenmesinde de-
gerli katkilar olan sayin Prof. Dr. Zehra Odyakmaz’in belirtmis ol-
dugu iizere, bir Idari Usul Kanunu hazirlanmasinin ilk halkasini
olugturacak; bu toplantidan ¢ikan goriisler 11i¢inda bir Idari Usui
Kanunu Taslag hazirlanacak ve bu taslak kamuoyunun bilgisine
sunularak tartigmaya acilacak ve daha sonra taslaga son seklini ver-
mek iizere bir toplanti daha yapilacaktir.

Toplantida, Idari Usul Kanunu kodifikasyonu ile amag¢lanmak-
ta olan; kigilerin yonetime katilmasi ve yonetimde agikliin saglan-
mas, idan iglemlerin gerekgelerinin ilgililerine bildirilmesi ve ig-
lemle ilgili bilgi edinme hakki, idari usuliin yasalagtirilmasinin
hukuk devleti ve demokratiklesme agisindan tagidigs nem gibi ko-
nular degerli katihmcilar tarafindan gayet basarili bir sekilde ortaya
konulmusgtur. Gergekten de ¢ikanilacak olan idari usul kanunu ile
bir yandan idari wyngmazliklarin idari yargiya intikal eftirilmeden,
yOnetimle ilgililer arasinda bariggi bir yontemle giderilmesi saglan-
mal1 diger yandan da bireylerin kendilerini ilgilendiren idari islem
ve kararlanin alinmasina en genis ol¢iide katihhmlan saglanmak su-
retiyle tam anlamiyla demokratikiesme gerceklegtiriimeye caligil-
mahdir. Tim bunlar yapilirken de yonetimin kamusal ihtiyaglan
geciktirmeden ve gerektigi sekilde karg.llayabllmesml engellemeye-
cek bir yontemsel dengenin kurulmasina 6zen gosterilmelidir. Nite-.
kim sempozyumda sunulan bildirilerden antagiidify iizere idari usul
. yasas: taslagt hazirhg ¢ercevesinde dilimize gevrilmig olan gesitli
iilkelerin (Almanya, Ispanya, Italya gibi) idari usul yasalan, esas
itiban ile bu ilkeler dikkate alinarak diizenlenmigler ve daha sonra-
lant yine uygulamadaki tecriibelerden de yararlamlarak, yonetimde
aglkhk ve yonetime katithmi en etkin bir gekilde saglayacak tarzda
revize edilmiglerdir.

Ben bu kisa yazida, heniiz bir yasa taslagi hazirlanmamg olma-
sindan da cesaret alarak, idari usul kanunu ¢ercevesinde gergekles-
tirilmesi hedeflenen asil amag olmasi gerektigini diigiindigiim, yo-
netime katilim ve yonétimde agiklik ilkelerinin, demokrasi teorisi
agisindan nigin zorunlu olduBunun bir degerlendirmesini yapmak;
daha dogrusu bunun denemesine girigmek istiyoram.

Demokrasi en bilinen ve yaygin tarifi ile “halkin, halk tarafin-

dan ve halk icin yonetimi” ne verilen addir.” Giiniimiizde demokra-
si ne oldugu en ¢ok tartigitan bununla beraber en ¢ok arzulanan, be-

2. A.B.D.nin eski bagkanlanndan Lincoln’in 1863 yilinda yapm:g oldugu bir konug-
masinda gegen bu {nlil tammiama ile ilgili elestin ve flklamalar igin bkz. Sartori,
G., Demokrasi Koramu, Ceviren: Deniz Baykal, Siyasi llimler Ttrk Dernegi, Yaymn
Neo:23, Ankara. sh.18; Aynica bkz, Kapani M., Pelitika Bilimine Girig, Ankara 1983,
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nimsenen bir siyasal rejim halini almgtir. Bu giin artik uluslararasi
platformlarda devletlerin itibar ve saygmliklari demokratik rejime
baghliklan ve onu gercek anlamda uygulayip uygulamadiklan 6l-
clitiine gore degerlendirilmektedir. Hatta érnefin Avrupa Konseyi
gibi bazi1 saygin uluslararas: orgiitlenmelerde yer almanin en énem-
li kogulu, demokratik bir siyasal rejime sahip olmak olarak goriil-
mektedir, Bu nedenle, gegmiste, otoriter ya da totaliter nitelikte ol-
duklan bilinen baz1 iilke ve rejimlerin 1srarla demokratik
olduklarini ileri siirdiikleri goriildiigii gibi, giiniimiizde de hemen
hemen biitiin iilkeler kendi rejimlerinin demokratik oldugunu iddia
etme egilimindedirler.’

Bununla birlikte, demokrasi kendi i¢inde biitiin sorunlarnn hal-
ledebilmis midir sorusuna tam olarak olumlu bir yanit vermek
miimkiin gériinmemektedir. Halkin halk igin ve halk tarafindan yo-
netimi olarak tarif edilen demokrasilerde, halk tarafindan ySnetimin
ne surette gerceklestirilecegi sorunu, tarihsel siiregte degisik de-
mokrasi nygulamalanna yol agmustir. Bunlardan en bilinenleri dog- -
rudan dogruya demokrasi ve temsili demokrasi uygulamalandir.

Dogrudan dogruya demokrasilerde halk kendisi ile ilgili konu-.
larda karan yine kendisi verebilmekte, egemenlifi dogrudan kulla-
nabilmektedir. Dogrudan dogruya demokrasi en tercih edileni ol-
makla beraber, omekleri sadece az piifuslu eski Yunan Site
Devletlerinde goriilen;’ bugiin ise ancak Isvigre'nin baz kiigiik kan-
tonlarinda uygulanabilen bir ydnetim modelidir.”

~ Demokrasinin giiniimiizde en ¢ok rastlanan ve zamamn gartla-
nna ve gereklerine uydurulmug modeli olan temsili demokrasilerde
ise, halk, énce kendisi ile ilgili konularda (kendisine ait) egemenlik
yetkisini kendi adina kullanacak temsilcileri segmekte, daha sonra
bu temsilciler, egemenligin halk adina belirli bir siire, genellikle
dort veya bes yil siire ile kullamimasina katilmaktadiriar. Dolayisi
ile bir defa temsilcilerini se¢mig olan halk, artik bu siire boyunca
egemenlik yetkisini kullanamamakta, kendisi adina karar verme
yetkisini bu temsilcilere devretmis olmaktadir.

sh, 106; Kapani M., “Demokratik Teori Alamnda Bazy Yeni Goriig ve Tartigmaiar”,
AUHF. Prof. Dr. Biilent Nuri Esen ARMAGANI’ndan Ayn Basy, Seving Matbaa51
Ankara 1977, sh. 206,

3. Ozbudun,'E..Tﬁrk Anayasa Hukuku, Yetkin Basimevi, Ankara 1993, sh, 60.

4,  Eski Yunan Sitelerindeki demokrasi uygulamasi konusunda bkz, Kapani, M., Kamu
Hiirriyetleri, Ankara 1981, sh, 19 vd. Bu konuda Kapani, Eski Yunan siteleri iginde
en dernokratik sayilaninin blle. gergekte ancak dar bir oligarsi olarak nitelendirilebi-

i lecegini sbylemektedir. Bkz. sh. 20.

5. Kapani, Kamu Hiirriyetleri, sh. 298.
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Iste bu gercekten hareketle, ¢agdas demokratik devletlerin
hemen tamaminda goriilmekte olan temsili demokrasi uygulamasi,
gergek anlamda bir halk yonetiminden bahsedilemeyecegi gerekge-
st ile elestirilere konu olmugtur. Bu durumda olsa olsa halkin, “halk
tarafindan” yonetiminde degil, halk adina bir ydnetimden ya da
halk tarafindan kabul edilmis bir yonetimden soz edilebilecektir.
Aslinda gergek anlamda halk tarafindan yonetim sdzkonusu degil-
se, her zaman ve tam olarak “halk icin bir yénetimin” sézkonusu
olamayacafim da tecriibeler bize gostermektedir.

Bir defa temsilciler secildikten somnra, bir sonraki secimlere
kadar vatandaglarin temsilcilerine miidahale edememelen; temsilci-
lerin, tamamen kendilerini secenlerden bagimsiz hareket edebilme-
leri, temsili demokrasilerde halk tarafindan gerceklestirilen bir yo-
netim modelinden sz edilemeyecegi konusundaki elestirilerin
temel dayanagini 01u§turmakta<:hr.6 Nitekim bu husus, bagta Joseph
Schumpeter olmak ilizere, Giovanni Sartori, Raymond Aron gibi ¢e-
sitli siyasal bilimciler tarafindan dile getirilmistir. Halkin kendi
kendisini yonetmesi kuramina dayanan idealist demokrasi anlayigi-
nmn uygulamada gergeklestirilmesinin miimkiin olmadig:, halkin
degil kendi kendisini yonetmesi, yonetime etkili bir gekilde katil-
mastnin dahi ampirik agidan mimkiin goriinmedii ifade edilmek-
tedir.

Siyaset bilimi literatiiriinde yeni elitgiler olarak nitelendirilen
bu yazarlara gére: *...demokrasi olarak adlandirilan sistemlerin ig-
leyisinde halkin roli samldifindan ¢ok daha simirhidir. Bir defa,
toplum i¢inde siyasetle hig ilgilenmeyen, politika siirecine hig katil-
mayan oldukga genis bir “ilgisizler” kesimi vardir. Ote yandan, po-
litika stirecine katilanlarin da her zaman “hiir ve bagimsi1z” iradele-
riyle tercihlerde bulunduklan stylenemez. Onlann tercihleri ¢ogu
zaman bagka kigilerin veya gruplann etkisinde kalir.” “...demokrasi

6.  Omegin 1982 anayasamizin 80. maddesine gore: “Tiirkiye biiyiik Milet Meclisi
Uyelleri secildikleri bilgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin milleti temsil
ederler.”

7. Kapani, a.g.m., sh, 209. Aynca bkz; Sartori, G., a.g.e.; sh.15 vd. Ozellikle sh,170
*..modemn demokrasiler gofunluk yonetimine, secim mekanizmalarina ve iktidann
temsili el defisimine dayanir. Bu demektir ki agirliffini doyuran halk kesimi, hergey-
den bnce kazanan oy c¢ofunlufu icinde bulunanlardir; iktidan gergekten kullanma
.bakwrundan ise onlar bile agithklanm kismen duyururlar ve bir seri mekanizmalar
otoritenin manivela kollanndan daha da uzakta kalmug ybnetilenlerin ellerinde kalan
kontrol derecesini azaltir ve degistirir. Degisik bir demokratik sistem kurmak miim-
kiin degildir. Fakat, bir defa bunun farkina vanrsak tarigmamiz etimolojik demokra-
si ve halkn iktidan gergevesinden anayasal demokrasinin tekniklerine dogru kayar.
Demokrasiyi gergeklesgtenmek igin iktidarin ismen sahipligi ile gergekteki kullaniligi-
mn aynr-ellerde birakilmamass gerekir.”
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halkin, hatta ¢ofunlugun yénetimi olarak nitelendirilemez. Gergek-
te yonetim ve karar alma yetkisi bir azinlifin (siyasal elit guruplan-
nin) elindedir. Biitiin mesele, bu azinhigin iktidara geligi orada kali-
$1 ve gidisgi ile sorumlulugun belirlenmesi noktalarinda toplanir.
Durum boyle olunca, toplumsal gergeklere uygun ditsmeyen klasik
demokrasi teorisinin yeniden géizden geciriimesi, yent bir degerlen-
dirme ve tanimlamaya gidilmesi...”* gerekmektedir. “Kalabalik ve
karmagik modern toplumlarda belki halk i¢in yonetim olabilir,
fakat halk tarafindan yénetim olamaz. Bati demokrasilerinde “halk
- egemenligi” formiilii sadece bir fiksiyondan ibarettir. Gergekte ikti-

dar halk tarafindan degil, fakat halk adina (onun temsilcisi olma si-

fatina dayamlarak) kiigtik bir azmlik tarafindan kullanlir.”’

Klasik demokrasi anlayist ije ilgili bu ampirik verilerden hare-
ket eden yeni elit¢i goriig; aslinda demokratik bir sistemde halkin
roliiniin toplumu y6netecek ve siyasal kararlar alacak olan liderlert
segmekten ibaret oldugunu, demokratik yonetimin kurumsal diizen-
lenmesinin esas itibari ile bunu gerektirdigini ileri siirmiiglerdir.
“..belirli arahklarla yapilacak bu temel siyasal tercih diginda ve
dtesinde halkin karar alma ve pohuka olugturma siirecine miidaha-
lesi s6z konusu olmamahdir " Aym goriigii savunanlara gore; halk
kitlelerinin genig 6lgiide politikaya kangmayiglan aynca demokra-
tik sistemin igleyiginde istikran saglamak bakimindan olumlu ve
yararl da sayilabilir. “Halk unsurunun agirhk kazanmasi olgiisiinde
demokrasinin dozu belki artacak, fakat buna kargilik sistemin dii-

zenli ve kararh igleyisi tehlikeye girecektir.”"

Bu yaklagimlara paralel olarak yakin gegmigte Amerika Birle-
sik Devletlerinde siyaset bilimi ve siyaset sosyolojisi ile ilgili ¢esit-
li ¢aligmalarda, denge ve istikrar kavramlarmm 6n planda tutuldugu
ve demokrasinin temel deferleri olarak kabul edildikleri gézlem-

lenmigtir.” Aym gekilde iilkemizde de 6zellikle 1980 lerden sonra,

8. Kapani, 2.g.m., sh. 206.

9.  Kapani, a.g.m., sh. 209. Nitekim Sartori’ye gbre: “Gii¢ld ve yetenekli azimktann de-
mokrasilerin biitlinleyici bir unsuru olugu bir zorunlu kitilitk degil, fakat bu sistem- .
lerin kaderini tayin eden bir fakttrdiir. Demokrasi taraftan clitler, sistemin bir kusa-
ru defil, fakat esash bir garantisidir. Demokrasinin yagamasine saglayacak yollare
daha gok aradikga, demoratik bir toplumun sorumlu ve giivenilebilic azinhkiar ken-
disini bu amaca adadifa dlglide halk igin bir hiikiimet olarak ortaya giktifimi ve ken-
disini kabul ettirdiini daha gok anhyoruz.

Gergek odur ki demokrasﬂcr birgok biiyiik bilginin de isaret ettigi gibi- dnderleri-
nin nitelifine dayanurfar.” a.g.e., sh.79.

10. Kapani, a.g.m., sh, 208.

11. Kapani, agm., sh 211,
12. Kapani,a.g.m., sh. 211.
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1srarh bir sekilde siyasal istikrar kavraminin anayasa ve siyaset bali-
mi tartigmalarinin 6n saflarna ¢ekilmek istendigi hatirlardadir.

Buraya kadar yapilan aciklamalann bir degerlendirmesini ya-
pacak olursak; yeni elitgi goriislerin ampirik bir yaklagimla ortaya
koymus oldugu, demokrasi teorisinin ongérmekte oldugu halk tara-
findan yonetim idealinin, demokratik uygulamalarla dogrulanmadi-
&1 elestirisi bilyiik oranda haklilik pay1 tagimaktadir, Bu elegtirileri
bir l¢iide bertaraf edecek olan halk girigimi, referandum, halk ve-
tosu gibi yan-dogrudan dogruya demokrasi yontemleri” ise ne
yazik ki demokratik rejimlerin genelinde ¢ok fazla yaygilagmanmg
demokrasi kurumlandir.

Bununla birlikte, demokrasilerde halkin roliinii sadece kendisi-
ni yonetecek yonetici kadronun se¢imi ile. sinirli sayan elit¢i goriig-
lere katilmak miimkiin degildir. Yeni elit¢ilerin ortaya koymus ol-
duklan gézlemler dogru olabilir fakat onlardan hareketle varilmak
istenen sonuglar dogru degildir. “Bugiine kadar “demokratik™ ola-
rak nitelenen gelismis modern toplmlann bircogunda siyasal katil-
manin “halk tarafindan yonetim” idealini dogrulayacak bir diizeye
ulagmamig olmasi, bunun hicbir zaman gergeklegsmeyecegi ve dola-
yistyla bu idealin terkedilmesi gerektigi sonucunu dogurmaz.” Ke-
lime anlamyla da halk yonetimi demek olan demokrasinin tam an-
lamiyla gergeklestirilebilmesi ancak, halkin gesitli yollardan ve
olabildigi kadar genis Oliciide siyasal karar alma siirecine katilmast
ile miimkiin olabilecektir.

Aynca bazi bilimsel aragtirmalarin ortaya koymug oldugu; halk
kitleleri arasinda politikaya kargs ilgisizlik, biigisizlik ve politikaya
yabancilagma olgular da ancak siyasal katilma olanaklarinin miim-
kiin oldugunca agilmas:1 ve genigletilmesi ile giderilebilir, Demok-
ratik uygulamalarda halkin ydnetime katilim sinirh kalmakla bir-
likte, istendigi takdirde katthou smirh tutan degisik etkenler yasal
Onlemler ve kurumsal diizenlemelerle kaldinlabilir ve katilim ola-
naklanmn genigletilmesi midmkiin olabilir. Demokrasi giiphesiz,
ancak bu genigleme dlgiisiinde ger¢ek bir halk yonetimi olma niteli-
gini kazanabilecektir. Aynca yine vatandaglara yonetime katilma
olanaginin saglanmasi, onlartn siyasal egitim ve bilinglerinin art-
masina ve toplumsal ve siyasal konulardaki kigisel sorumluluk duy-
gularinin geligmesine de yardimei olacaktir.

13. Kapani, Kamu Hirriyetler, sh. 298
14. Kapani, a.g.m.,sh. 212.
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Bununla birlikte iilkemizde, bazi donemlerde yoneticiler tara-
findan bilingli olarak halkm politikadan uzaklagtinlmaya ¢aligildig:
bilinmektedir.” Aym: sekilde dmegin 1982 Anayasamizin degistiril-
meden &nceki bigiminde oldugu gibi, dernekler, vakiflar ve sendi-
kalar gibi gesitli sivil toplum kuruluglarina da bizzat Anayasa tara-
findan siyasetle ugrasma ve snyasal partilerle iligkiye glrme yasag
getirilmis oldugu hatlrlardadlr

Hemen belirtelim ki, katihmer demokrasi anlaylg.mm egemen-
likten kaynaklanan devlet fonksiyonlarindan yalnizca birisi olan ya-
sama yetkisinin kullanilmasina katilma geklinde diigiiniilmesi, bu
¢aligma bakimundan bizi istedifimiz amaca gotirmek igin yeterli
olmayacaktir.

Bilindigi iizere egemenlikten kaynaklanan yasama, yiiriitme ve
yargl olmak Uzere ¢ tiir devlet yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkiler
devlet icinde yasama, yiiriitme ve yarg: organlan tarafindan ve ana-
yasada konulmus clan esaslar ¢ercevesinde kullamilir. Yasama esas
itibar1 ile devlet adina genel ve uyulmas: zorunla normlar koyma
yetkisini ifade eder. Bu yetki asli ve ilkel bir yetkidir ve yasama
yetkisi kural olarak, konu agisindan da sinirlandinlmamstir. Buna
kargilik yargi ve yiiriitme organlar1 yasama orgam tarafindan ¢ika-
rilmig olan kurallan somut durum ve olaylara uyarlamak ya da uy-
gulamak durumundadrlar.”

Yukanidaki aglklamalarlmlz gercevesinde, gergek anlamda bir
halk yonetiminden bahsedebilmek i¢in, egemenlikten kaynaklanan
bu ii¢ tiir yetkinin her birinin kullamimalart bakimindan, miimkiin
oldufu kadar halk kaulimina yer verilmesi geregi, demokrasi teori-
sinin pratie aktarslmasmin mantiksal bir zorunlulugu olarak gériin-
mektedir. Gergekten Robert Dahl’in da belirttidi iizere; demokrasi-
yi “Kollektif ve baglayici kararlar almanin benzersiz bir yontemi” -
ya da esas itiban ile bir “siire¢” den ibaret olarak kabul ettiimiz
takdirde,” demokrasi idealinin ¢agdag uygulamalarla ulagilabilen

15. 12 Eyliil 1980 Ihtilaki sonras Deviet Bagkant Ongeneral Kenan Evren’in Anayasay
tambm konugmalar ve 1982 anayasasindaki depolitizasyona yonelik diizenlemeler
konusunda bkz.., Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sh. 42 vd.,

15a. 1982 Anayasasn nin 23.7.1995 tarih ve 4121 sayili Kanunla degistirilmeden dnceki
52. maddesi (bu madde tiimi ile yiirlirikten kaldinlmigtir), 67. maddesinin 5. fikra-
st, 68, maddesinin 6. ve 7. flkralan 69. maddesinin 2. fikiasi bu yonde yasaklamalar

. getirmekteydi,

16. Bu anlamda fonksiyon olarak ﬁlrm ve yurutmc arasinda benzerlikier igin bkz.
Azrak, A. Ulki, © Yargl ve [dare 1ki Fonksiyonun Kargtlagtiridmass Uzerine Bir Teo-
ik Deneme” JUHFM 1969 Cilt 34, Sayr: 1-4, 5. 129-155.

17. Dahl, Robert, A., Demokrasi ve Elegtirileri, Cevuen Levent Kéiker, Yetkin Basime-
vi, Ankara 1993 ‘sh. 6. '
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en ileri diizeyi olmas: baglaminda, demokrasinin bir anlamda siya-
sal katilimla 6zdegsmekte oldugunu séylemek herhalde yanlig olma-

yacaktir.”

Bu baglamda hergeyden nce, yasama yetkisinin kullamminda
yukanda da bahsetmis oldufumuz referandum, halk girisimi, halk
vetosu gibi yan dogrudan dogruya demokrasi ydéntemlerinden
azami dlgiide yararfamlmasi1™, boylece halkin, yasama organlarinin
egemenligi kullanimina en genig Slgiide katitliminin saglanmasi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte yasama yetkisinin kullanimina kati-
lim ile biitiin yasama iglemlerini kastetmekteyiz. Yasama organi-
nin,  ornedin;  hiikiimetin ~ siyasal  denetimi, yasama
dokunulmazhgmin kaldinlmasina karar vermek gibi bazi yasama
islemlerini dogrudan yapmas1 yasama-yiiriitme gii¢letinin denge-
lenmesi agisindan teknik bir zorunluluk sayilabilecegt gibi, demok-
ratik uygulama agisindan da biiyiik bir eksiklik tegkil etmeyecektir.
Ancak, érnegin meclis liyelifinin diigiiriilmesine karar verilmesin-
de, halk girigimi benzeri bir yolun da agik tutulmasi katihmci de-
' m?(kml ve halk yonetimi-egemenligi anlayngma daha uygun diige-
cektir

1982 Anayasamiz, egcmenhgm kaynagl bakimindan 1924 ve
1961 Anayasalarinda da oldugu gibi® “milli egemenlik” anlayisin1™
kabul etmig; Egemenlifi diizenleyen 6. maddesinin birinci fikrasin-
da “Egemenlik kayitsiz gartsiz Milletindir” hiikmiine yer vermigtir.
Milli Egemenlik anlayigina paralel olarak, 6. maddenin ikinci fikra-
sinda da, temsili rejimi ifade eden; milletin egemenligini, Anayasa-
nin koydugu esaslara gore yetkili organlar aracifify ile kullamlacag
hiikmii yer almaktadir.” Anayasa’nm 7. maddesine gore ise “Yasa-
ma yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Buyuk Millet Meclisinindir,
Bu yetki devredilemez.”

18. Siyasal katilim giiphesiz bizim burada kullandifmzdan gok daha degisik ve gesitli
yintemleri igeren, genig boyutle bir kavramdr ve iilkemizde ve dier demokratik iil-
kelerde bagvarulan pek ¢ok katthm yollan mevcuttor. Burada konunun niteligi gere-
fi olarak sadece, karar alma siirecine dofrudan etkisi bulanan hukuksal katilim yol-
lant ele almomgtir. Genel olarak siyasal katihm konusunda bkz., Nie, N.H., Verba,
S., Converse, PE., Siyasal Katlma Kamuyu ve Oy Verme Davramyi, Cevirenler:
Titer Turan/Tunger Karamuslal‘aoglu Ankara 1989, sh. I; Kapani, Politika Bilimine
"Girig, sh. 101-102; Ozbudun, E., Tiirkiye'de Sosyal Deglsme ve Siyasal Kanlma,
Ankara 1973, sh. 4; Kalaycaoglu, E., Kargslagtirmal Sivasal Kaulma, Siyasal Eyle-
min Kokenleri Umnne Bir Inceleme, lstanbul 1983, sh. 10,

19a. Bkz. Arash, O., Anayasa Hukuku Ders Ozetleri, Genel Esaslar (1981-1982) Ankara,
sh.99 vd.

19.  Ozbudun, Tiirk Anayasasi Hukuku, sh. 60.

20. Kapani, Politika Bilimine Girig, sh. 50 vd.

21.  “Klasik milli egemenlik anlayigsna giire, milli egemenlikle temsili rejim arasinda da
iligki vardir. Gergekten, efer egemenlik, belli bir anda belli bir iilkede yagayan in-
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Anayasanin benimsemis oldufu milli egemenlik anlayigina
ragmen, 1982 Anayasasi’nin anayasanmn degigtirilmesine iligkin
175. maddesinde belli sartlar altinda da olsa yan dogrudan dogruya
demokrasi yontemlerinden halkoylamasi (referandum) yonteminin
kabul edildigi goriilmektedir. Boylece Tiirk anayasa hukukunda ilk
defa saf temsili rejimden ayrilinan bir diizenlemeye yer verilmis ol-
maktadir.” :

. Bu diizenlemeden hareketle: Anayasamin egemenlifi diizenle-

yen 6. maddesinin 2. fikrasinin: “Tiirk Halki* egemenligini Anaya-
sanin koydugu esaslara gore yetkili organlan eliyle ve Anayasada
ongoriilen durumlarda dofrudan dogruya kullanilabilir” geklinde
degigtirilmesinin pozitif durumu daha gergekgi bir sekilde yansita-
cagi sGylenebilir. Bununla birlikte, klasik demokrast anlayigina ge-
tirilen elegtiriler dikkate alindiinda, 1982 Anayasamuzdaki diizen-
lemeler itibanyla yasama yetKisinin kullanimina halk katiliminin,
" demokrasi teorisinin dngdrmekte oldugu halk tarafindan ySnetim
idealinden olduk¢a uzak kaldig: soylenebilir. Ulkemizde yasama
orgam durumundaki Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin, kamuoyu-
nun belli konulardaki istek ve beklentilerine kargi se¢im zamanlan
disinda yeteri kadar duyarhi olamadify, belirli konularda toplumda
olugan kamuoyunun, gesitli sebeblerle yeteri kadar meclise yansiti-
lamadigi ve hatta genel olarak; temsilcilerin, ¢ok da demokratik ol-
mayan bir kiltiir gelenegi ve anlayiginin da aym zamanda temsilci-
si olmalan gergegi de dikkate alindiginda, yasama yetkisinin
kullantm:na halk katilimim saglayacak hukuki yollann arttiriimasi
geregi daha da zaruri olarak kendisini hissettirmektedir. Bu suretle
demokrasi kiiltiir ve gelenefinin yerlesmesi ve gelismesine; biiyiik
dlgtide katkida bulunulmug olacaktir. -

Demokrasi teorisi, halkin kendt kendisini yonetmesi ya da halk
tarafindan yonetim idealinin mantiksal uzantisi olarak, egemenlik-
ten kaynaklanan yetkilerden yargi yetkisinin kullanilmasi prosedii-
rine de halk katitlimnin miimkiin olmasim gerektirmekiedir. Her-
nekadar “yarg: yetkisinin, millet adina bagimsiz mahkemelerce

_ sanlann toplam anlamindaki “halk” kavraoundan farkh olarak, gecmisi ve gelecegi
de igine alan bir millet “tiizel kigilii"ne aitse, milletin egemenlifini, dogrudan dog-
ruya defil, ancak secilmis organlan veya temsilcileri aracilifsyla kutlanabilecegi
agiktir. Bu ise dofrudan dogruya veya yan dofrudan dogruya demokrasiden farkhi
ofarak, temsili refimi zorunlu kilmaktadir,” Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sh. 61.
Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sh. 62.

“... giiniimiizde demokratik gelisme sonucu, millet ve halk kavramian arasindaki
fark onemini kaybettifinden, milli egemenlik ile temsili rejim arasindaki mantdksal
iligki de zayiflamistir.” Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, sh. 61. '

2
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kullanitacagr” hukukumuzda dogmatik bir kural gibi algilansa da,
batida ve 6zellikle Anglo amerikan hukukunda uygulanan jiiri siste-
mi yargt yetkisinin kullammn siirecine halk katilimmnin, dotayisi ile
kathimc1 demokrasi anlayiginin giizel bir 6ronegi olarak goriilebilir,
Benzer gekilde, eski Sovyetler Birlifinde her seviyede gesitli yar-
grclarin secimle i bagina getirildigi bir sistemin uygulanmakta ol-
dugu bilinmektedir. Bu sistemde yargiclar halk adina yarg: yetkisi-
ni kullanmak i¢in yurttaglar tarafindan segilmig birer temsilci

niteligindedirler.”

Oteyandan yargilama faaliyetinin nitelik ve 6zelligi dikkate
alindiginda, organik bakimdan yargilama yetkisinin kulaniminin
tam olarak katilima elverigli olmadif, ancak, bu yetKinin tam anla-
mi ile bagimsiz kilinmig mahkemelerce ve belli yargisal yontemlere
uyularak kullamlmasimin kigi hak ve dzgiirliikleri bakimindan ye-
terli bir giivence olugturacag: da séylenebilir.

Bu noktada bir parantez agarak; ozellikle idari davalar baki-
mundan, kigilerin hak arama &zgiirliikkleri ¢ergevesinde yargi yoluna
bagvurmalannin da baglibagina bir katilim sekli oldugu iddia edile-
bilir.” Gergekten de, 6zellikle idari islemlerle ilgili olarak bu islem-
lerin hukuka aykinlhiklan iddias: ile iigililerce idari yargiya bagvu-
nulmasi ve yargl yerlerinin belirli yonde verecekleri iptal
kararlarinin istikrar kazanmasi halinde, yonetim belirli konulardaki
yetkilerint kullanirken belli dlgiide bu kararlan dikkate alarak (As-
linda hukuka saygih bir idarenin yapmasi gereken budur.) iglem ve
eylemlerde bulunmak durumunda kalacaktir.

Ancak giiphesiz bu durumda, bir yargilama yetkisinin kullam-
mina katthm degil, yarga kararlarinin zorlamasi Slgiisiinde ve do-
" layh olarak yonetsel politikalarin olusumuna katilim sézkonusudur.
Bagka bir ifade ile bu durumda idari kararlarin uygulanmasina ve

24, Bkz. Gelard, Patrice, M., “Sovyetter Birlifinde Devlet Memurlugu”, Cev: Mustafa
Tosun, AfD. Haziran 1969, Cilt 2, Say1 2, sh, 184, “Bylece, §.5.C.B. Yiiksek Mah-
kemesi iiyeleri, beg yillik bir siire igin, $.5.C.B. Yiiksek Meclisi’'nce segilirler. Aym
tarzda, federe cumhurivetlerin yitksek mahkemelerinin tiyeleri federe cumhuriyetle-
rin yiiksek meclislerince, zerk cumhuriyetlerin yiiksek mahkemelerinin liyeleri
Szerk comhariyetierin yiiksek meclislerince, nthayet iilke, bolge dzerk bilge, merke-
zi idarenin tagradaki kilciik idar bolimlerindeki mahkemelerin iiyeleni ilgili mahalli
meclislerce secilmekeedicler. Sadece ilge ya da gehir halk mahkemeleri liyelerinin
segimlerinde yuritaglarn dogrudan dogruya genel oyuna bagvurulmaktadir. Bitiin

. kademelerdeki yargig yardimeiian da segimle gelmektedirler.”, sh. 194. '

25. Bkz. Turgut, N., Cevre ve Yurttaglar, Baran Ofset, Ankara 1993, sh. 81.

coommman. 3
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pratife aktanilmas: sirasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazhklann gi-
derilmesine katihmdan séz eacl_ilcbilecektir.16

Son olarak, egemenligin bahgettifi yetkilerden bir digeri olan
yiiriitme yetkisinin kullamilmasi siirecinde halkin katihmimnm ger-
geklestirilmesinin, demokrasi kuraminin pratife aktarilmast baki-
mindan giiniimiizde temel sorunu tegkil ettifi s6ylenebilir. Hatta,
klasik demokrasi uygulamasina yénelik olarak yukanda aktarmig
oldugumuz elegtirilerin pek ¢ofunun, yiiriitme ve idarenin uygula-
malarina genig lgiide halk katiliminin saglanmasi ile karsilanabile-
cegini sOylemek yanhs olmayacaktir. Bu baglamda, ¢ikartilmaya
caligilan idan wsul yasasi ile hedeflenilen temel iglev; esas olarak,
yiiriitme ve idare fonksiyonlannin gergeklestirilmesine katilim ve
yiiriitme ve idarede agtklifin saglanmasi olmalidir.

Ancak bunu soylerken, herseyden dnce, genel olarak idari usu-
liin ne oldugunun ve bdyle bir yasalagtirma faaliyetinin niteliginin
ortaya konmasi gerekmektedir, '

“Genel olarak idari usiil, idarenin kamu yaranm siiratli ve ras-
yonel bir gekilde gergeklegtirilebilmesi i¢in gerekli hukuki sartlarin
saglanmasi ve idari kararlarin tarafsiz ve dikkatli bir aragtirma ve
sorugturmaya dayandinlmas: suretiyle, idare edilenlerin hak ve
menfaatlerinin teminat altina alinmas1 amacina yonelmigtir. Bu ...
ise, ancak, idarenin faaliyeti ile ilgili olan(larin)..., bu faalivete aktif
~olarak katilmalari, miitalaa beyan etmek ve idareyi bazi hususlarda
aydinlatmak sureti ile ona yardimci olmalar, hak ve menfaatlerini
savunmalar: ve nihayet, idarenin, kendi kurulugu icerisinde yer dlan
belli kontrol sistemleriyle kademe kademe denetlenmesi.. sayesinde
miimkiin olur,”” -

Ozetle, idari usulii; yonetimin, ortak ihtiyaglar tatmin etmek
ve bu suretle kamu yararim ger¢eklestirmek amaci ile yapacag ta-
sarruflarinda uyulmast zorunlu sekil ve usul kurallan olarak tarif
etmek miimkiindiir, : '

Idari usule iligkin yasalastirma faaliyeti ise; giiniimiizde idare-
- nin farkli toplumsal ihtiyaglan karsilamak amaci ile yiiriitmekte ol-
dugu birbirinden farklt nitelikteki idari faaliyetlerin miimkiin oldu-

26, Turgut,age.,sh.79.

27. Azrak, ag.m,, sh, 73. Genel idari usulle ilgili daha geni§ agtklamalar ve genel idari
usuliin gegitli hukuk sistemlerindeki geligimi konusunda ayninah bilgilenme igin ay-
nica bkz. Azrak, A. Ulkii, Umumi idari Usuliin Teorik Esastan ve Cegitli Hukuk Sis-
temlerinde Geligimi, Ysaymlanmamug Doktora Tezi, Istanbul 1964,
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Zu kadar yeknesak sekil ve usiil kurallarina baglanmasi, idari siire-
ce iligkin gekil ve usiil kurallarinin bu suretle toplu kodifikasyonu

olarak nitelendirilebitir.”

idari faaliyetlerin yerine getirilmesinde “izlenecek yollarn,

kanun ile diizenlenmis olmasi ve idarenin bu konudaki kanun hii-

kitmlerine bagh kalarak hareket etmesi”” yaklagimmin benimsen-

mesi, kanuni idare ilkesinin sekli anlamda gerceklestirilmesi baki-
mindan. 6nem tasidift gibi; Azrak’in bu konudaki ustalikh
benzetmesi ile; iilkemizde “heniiz eksiklikleri telafi edilememig
olan Hukuk devleti binasinin tamamlanmas: yolunda” da 6nemli bir
adim tegkil edecektir.” _ _

Bu noktada su hususun belirtilmesi gerekir ki; genel bir idar
usul esas olarak, idari kararlanin meydana getirilmest sirasinda bi-
reylerin hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi agisindan bir giivence
olarak diigiiniilmekte, idarenin, kararname, tiiziik, yonetmelik gibi
genel ve soyut nitelikteki diizenleyici iglemlerinin, genel idari usule
ili§l§‘in diizenlemelerin kapsami diginda oldugu kabul edilmekte-

Cikartlacak olan idari vsul yasas ile, idari kararlar bakimin-
dan, ilgilisi hakkinda hukuki derumunu etkileyecek nitelikte icrai
karartar alinmadan &nce, ilgilinin sézkonusu iglemle ilgili olarak
dinlenilmesi, ona kendisini ve menfaatlerini savunma imkam veril-
mesi saglanmalidir. Boylece kisilerin haklarim etkileyebilecek ve
dolayis ile ilerde yargisal uzlagmazliklara yolagmas: kuvvetie olas
islemler bakimindan,” kattlimn saglanmasi ile idari islemlerin
temel 6zelligi olarak kabul edilen tek taraflilif1, gercekte bir diya-
logsuzluk yontemi olamaktan gikanlabilecektir.

28. Azrak, a.g.m., sh. 74.

29. Azrak,agm.,sh.76,

30. Azrak,a.gm.,sh, 72.

31. Azrak, a.g.m.,sh. 75.

32.  Belli kisi ve durumian ilgilendiren idari kararlar bakimundan kullanilmakta olan bi-
reysel islem deyiminin yerindelifi tarigma konusu yaplabilic. Gergekten de birey
deyimi kigi ya da sahis kelimesi yerine kullanildifina gore, bireyse! isiem deyimi,
kigisel iglem ya da sahsi iglem, gahsi ilgilendiren iglem anlamlarina gelecekeir ki, dii-
zenleyici iglemlerin kargits olarak kullantian, belli kigi ve duromlara iligkin idari ka-
rarlan ifade etmede yetersiz kalacagi: ortadadir. Aynica bireysel islem deyimi belirli
kisilere iliskin, onlann hukuki -durumlanm etkilemeye yonelik idari kararlar igin
kullanJabilecegi halde, belirli hukuki durumlar yaratan biitin idari kararlan ifade et-
mekie her zaman yeterli olamayacaf stiylenebilir. Omegin belirli bir bolgenin SIT
alam olarak belirlenmesine yonelik Kiiltlir ve Tabiat Varliklanm Koruma Kurulu
karan bir idari karardir; ancak, bireysel bir iglem olarak nitelendinnek rahathkla
miimkiin olmasa gerektir. Bu konuda idarenin, diizenleyici iglemlerinin karyith anla-
mimda belli kisi ve durumlara ydnelik kararlan bakimundar idasi karar deyiminin ya
da birel iglem kavraminin kullamimasimin daha yerinde olaca$ sdylenebilir.
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idari kararlar bakimindan, doktrinimizde ydnetim 6niinde sa-
vunma haklar olarak da nitelendirilen™ ve Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesi’nin idarenin iglemleri kargisinda bireylerin korunmasa
amact ile almg oldugu tavsiye kararnda belirtilen beg ilkenin idari
usiil kanunu hazirlanirken mutlaka yon gosterici olmasi gerekmek-
tedir.” Bu beg ilke sirasi ile, dinlenilme hakki, iglem ile ilgili bilgi
kaynaklarindan yararlanma hakki, Katilma ve temsil, ilgiliye idari
iglemin nedeninin bildirilmesi™ ve igleme iligkin itiraz yollarinin
belirtilmesidir.* '

. Mevzuatimiza bir idari usul yasas1 kazandirmaya caligihirken;
Idari usuliin temel iglevlerinden birinin, her seyden dnce yonetsel
islerde agikhik ve anlagilirliin saglanmasi oldugu” unutulmamali-
dir. Bu konuda, idarenin tek yanli karar alma siirecinde kapalihfin
aralanmasi, geligtirilecek ¢esitli mekanizmalarla miimkiin olan 6l-
glide acikli$in saglanmasi suretiyle, idari iglemlerin gerceklestiril- |
mesi siirecinin saydamliga kavusturulmas: temel ilke olmalidir.
Gergekten, “Idarenin ve faaliyetlerinin gozlem, gbzetim ve denetim
yollaninin, Milletin vekillerinin yaninda, asillerin, yani vatandagin
kendisine de -haliyle idare Carki’nin dénmesini aksatmayacak for-
mallerle- acik tutulmasi, Demokrasinin de bir geregi”” olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. '

Bu gergevede Ozellikle belirtilmesi gereken bir husus da, belli
kigiler bakimindan hukuki durumlar yaratici, degistirici veya kaldi-
rict nitelikte olmasa bile, toplumun ¢ogunlugunu ilgilendiren, 6rne-
gin gevre, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi belirlt konu-

33. Bkz. Akillioplu, T., Yonetim Oniinde Savunma Haklan, TODAIE Yaymnlan No:
206, Ankara 1983, :

34. “umumi idari usul, kamu yararmm, idare edilenlerin kigisel yararlaniyla en iyi sekil-
de uzlagunlarak gergeklestitilmesi amacina yoneldigi igin, konmug olan genel usiil
normlan, idareye, sadece genel Siglide giidiler vererck, onun yiiriiyecegi yolu ay-
dinlyatr; tist tarafi, ya miinferit idare normlanna, ya da idarenin, umuomi ldari Usul
ilkelerinden edindii bilgiye dayanarak yiirliyecefi yaratica ve serbest faaliyete terk
edilmelidir.” Azrak, a.gm., sh. 74. '

35. Bu konu ile ilgili olarak bkz., Akillioglu, T., “Yinetsel Islemlerde Gerekge ilkesi”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, say1 2, 1982, sh, 7-19; Kanhgéz, C., “Idari Tglemier-
de Yazik Bildirim”, AUMFD. 1989, Cilt say1  sh. 173-192.

36. Aynntih bilgi igin bkz., Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 28 Eytal 1977 tarih
ve 31 savily “kdarenin Islemleri Karsisinda Bireyin Korunmasi Hakkinda Karar™,
Ceviren: Thsan Kuntbay, Amme Idaresi Dergisi, 1978, Cilt II, say1 4, sh. 3-11.

37. Akidhogln,age.,sh. 1.

38. @Giiran, S., “Yonetimde Agikhik”, Idare Hukuku ve Hlimleri Dergisi, Y1l 3, 1982, say
1-3, sh. 102,

39. Giiran, a.g.m., sh. 103,
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lardaki idari kararlanin alinmalan siirecinde, yonetsel agiklik ve il-
gililerin katiimlarinin saglanmast sorununun, halk igin ve halk ta-
rafindan yonetim ideallerinin uygulamaya aktariimasi baglanmnda
biyiik etki ve Onem tagidifidir. Hukukumuzda, ¢evre ile ilgili ko-
nularla sinirli olmak {izere Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeli-
#.," Su Kirlitigi Kontrotii Yonetmeligi" ve Cevresel Etki Degerlen-
dirmesi Yonetmeligi” gibi diizenleyici islemlerle belli lgiide idari
kararlanin alinmasi siirecinde ya da karar alindiktan sonra iti-
raz yoluyla katilimin oOngériiimekte oldufu -6mekier bulunmak-
tadur.

Baylece; idari fonksiyonlarin yerine getirilmesi i¢in yapilan ig-
lemlerin biiyiik bir kismum olugturmakta olan idari kararlar baki-
rindan® yonetimde agikhk ve katthimin gergeklestirilmesi ite, ger-
¢ck anlamda bir hukuk devletine ulagilabilecegi gibi, halk
tarafindan yonetimin en somut ve atomize formlan uygulanma ola-
nag1 bulmusg olacaktir.

. Yukandaki agtklamalannuzda genel idari usuliin, esas itibar
ile, idarenin ferdi nitelikte idari tasarruflar yaparken uygutamak zo-
runda olduBu usul kurallarimi kapsadigim belirtmistik. Bununla be-
raber; genel bir idari usul yasasi hazirlanirken idarenin diizenleyici
islemlerinin tamamen g6z ard: edilmesi diigiiniilemez, diigiiniilme-
melidir. Gergekten, idarenin diizenleyici iglemleri bakimindan,
idari usul yasas: hazirlanirken; bu iglemlerin yapiimasinda gerekli
oldugu &lgiide ve en iist diizeyde, ilgililerin katihmim gerceklestir-
- meye ybnelik tedbirlerin alinmast esas olmalidir. Ancak bu nokta-

da, idarenin diizenleyici iglemlerinden niteligi itibar ile farkh sayi-
labilecek iki gurup iglemin birbirinden ayr diigiiniilmesi gerektigi
savunulabilir.

Bunlardan birinci gurubu kanun hiikmiinde kararnameler olug-
tururlar. Bu iglemler her ne kadar organik olarak idare tarafindan
yapilmig olsalar bile genel ve soyut nitelikte kural islemlerdir ve bu
nitelikleri bakimindan yasama yetkisinin devamt olarak gériilmeleri
miimkiindiir. Soyle ki; bir defa kanun hilkkmiinde karamnameler ba-
kimindan, bu kararnamelerin Anayasada yer alan “yasama yetkisi

40, 2.11.1986 tarh ve 19269 sayit RG. . .

41. 4.9.1988 tarih ve 19919 sayih RG.

42, 72.1993 tarih ve 21489 sayili RG.

43, Giinday, M., Idare Hukuku, Ankara 1997, sh. 97.
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devredilemez” kuralimn bir istisnasint tegkil ettigi (Olagannstﬁ hal

~ ve- sikiytnetim kanun hiikmiinde’ kararnameleri bakimindan bir

yetki devri sozkonusu degildir. Ciinkii bu durumlarda yiiriitme or-
gant dogrudan dofruya anayasadan kaynaklanan diizenleme yetki-
sini kullanmaktadir) ve dolayisi ile yiirlitme orgam tarafindan, be-
lirli konularda, yiiriirliikteki sekli kanunlan degistirmek ve
yiiriirlikten kaldirmak sureti ile yasama yetkisinin kullamlmakta
oldugu doktrinimizde genel olarak kabul edilmektedir Ayrnca,
idarenin, kanun hiikkmiinde karamamelerle, belli kisiler hakkinda
dogrudan dogruya yeni hukuki durumlar yaratmasi, degistirmesi
veya kaldirmas) kural olarak s6z konusu olamaz. Dolayist ile, bu
konudaki agiklamalan uzatmadan denilebilir ki; igte idarenin bu di-
zenleyici iglemleri bakimindan, yasama yetkisinin kullanirina hat-
kin katiltmu igin geligtirilen yan dogrudan dogruya demokrasi yon- -
temlerine benzer usullerin gehstmlmesn sureti ile bir katilim
mekanizmasi ongomleblllr

Tiiziik, yonetmelik gibi kanunlarn emrettigi igleri belirtmek ve
uygulanmasini saglamak amaci ile ¢ikanlan diizenleyici iglemierle,
Idarenin takdir yetkisinin basta anayasa olmak iizere yasalar ¢erce-
vesinde somutlagtirilmasindan ibaret olan; idarenin, genel diizenle-
me yetkisinc dayanarak yapmakta oldugu** diizenleyici i§lemler ba-
kunindan ise, cegitli katihm yontemleri ile ve genig Olglide
katihmin saglanmas1 zorunlulugu vardir. Ciinkii bu tiir diizenleyici
iglemleri ile idarenin, yasalanin agiklanmasi ve emrettigi iglerin be-
hrtilmesi zimminda veya yasalarla kendisine taminmig olan takdir
yetkisinin kullanilmasi nitelifinde, belli hukuki durumlar yaratica
ya da belli kigilerin hukuki durumlanm etkileyebilecek nitelikte dii-
zenlemeler yapmast miimkiindiir. Omegin yonetimin diizenleyici -
iglem nitelifinde olan imar planlan ile belli kigilerin hak ve menfa-
atlerinin dogrudan ihlali miimkiin oldogu gibi, toplumun ¢ogunlu-
" gonu ilgilendiren yeni hukuksal dorumlarin yaratilmasi veya orta-
dan kaldinimas: da sézkonusu olabilir.

Bu tiir igtemler bakimindan, miigterek ihtiyaglar ve kamu yara-
nmin gerekleri, somut olay ve durumlara gére yonetimin takdin ger-
cevesinde belirlendigi icin; kamu yararmin ne oldugu, bir bagka
ifade ile halk igin yonetimin ne §ekllde gergekiesecegi yine halkin
(ilgililerin) ml’.imkun oldugunca genig bir §eknlde katilimt 1le belir-

44, Giinday, a.g-e.,sh. 72-73; Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku sh. 171.
44a. Giinday, a.g.¢., sh.158.
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lenmelidir. Boylece, hukukumuzda yargisal denetim disinda tutul-
mus bulunan idari iglemlerin yerindeliinin denetiminin de (Anaya-
sal madde 125/4; IYUK madde 2/2) beli &lgiide saglanabilecegi;
idarenin takdirinin yerini halkin takdirine birakacag sdylenebilir.

- Hukukumuzda idarenin diizenleyici iglemleri bakimindan halk
katiliominin 6ngoriilmis oldugu drekler, yeterli olmamakia birlikte
mevcuttur. Omegin 3194 sayili imar Kanununda,” imar planlarinin
hazirlanmasa ve 1lan edilmesi {izerine, bir aylik ilan siiresi icerisin-
de ilgililerin bu plana itiraz edcbllcccklerl hiikiim aluna alinmakta-
dir (Bkz. Imar Kanunu, madde 8/b). imar Kanununun bu diizenle-
mesi ile belli Slgiide bir katilum mekanizmast 6ngorilmiis oldugu

stylenebilir
Sonug olarak;

Demokrasi kuraminin éngérmekte oldugu halk tarafindan yo-
netim idealinin pratikte gerceklesmesi, ancak yasama, yargi ve
Ozellikle de yiiriitme yetkisinin kullaniminda katilime:r demokrasi
anlayiginin tam olarak gerceklestirilmesi ile miimkiin olacaktir.
Bunun saglanabilmesi bakimindan idari usul yasast hazirhiklarinin
bir firsat olarak goriilmesi gerekir. Bu suretle bir yandan alinacak
olan kararlar ve yapilacak iglemlerin hukuka ve ihtiyaglara en
uygun sekilde gergeklestirilmesi saglanabilecegi gibi, bir yandan da
yapilacak iglemler dolayist ile ¢ikacak uyugmazliklar azalacag: icin
(en azindan Gyle olacagi umulur), yarginmn yiikii bafifletilmis ola-
caktir. Cikarilacak bir idari usul kanunu ile esas olarak, yiitiitme ve
idare de agikhk ve katithmi saglamak amag¢ olmakla birlikte, bu
kanun cercevesinde yapilacak tartigmalann yaratacagi atmosferin,
yasama ve yargi yetkilerinin kullamimina halk katthminin arttinl-
masi tartigmalarins da baglatacagi iimit edilir.
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