EINFUHRUNG IN DAS NEUE INSOLVENZRECHT*
Prof. Christian ST, ALLMANN**

Mit meinem Vortrag mchte ich Ihnen die Neuregelung eines
kompletten Rechtsgebiets - des Rechts der Vollstreckung in das ge-
samte Vermogen des Schuldners - vorstellen. Die dber 100 Jahre
- alte Konkursordnung, die Vergleichsordnung vnd die Gesamtvoll-
streckungsordnung werden durch die zum 01.01.1999 in Kraft tre-
tende Insolvenzordnung abgelast.

Mein Vortrag gliedert sich wie folgt

. Ich werde nach einer kurzen Vorbemerkung zunichst die Ur-
sachen fiir das Scheitern der Konkursordnung aufzeigen. Dann
werde ich die Bestimmungen der Insolvenzordnung mit cinem
Uberblick diber den typlschen Ablauf eines Insolvenzverfahrens
vorstellen.

~ Nach einem Uberblick iber das Verfahren zur Restschuldbef-
reiung werde ich die Schwerpunkte der Reform zusammenfassend
vorstellen. In einer SchluBbetrachtung gehe ich noch einmal auf die
Erwartungen und Kritikpunkte gegeniiber der neuen Insolvenzord-
nung ein. '

1. Einleitung

1. Wenn das Vermogen des Schuldners nicht ausreicht, um seine
Gléaubiger zu befriedigen, wird auf Antrag eines Gldubigers oder
des Schuldners das Gesamtvollstreckungsverfahren mit dem
Ziel der gemeinschaftlichen Befriedigung der Gliubiger eroff-
net. Dies ist das Ziel der bisherigen Konkursverfahren und
bleibt auch ein Ziel der zukiinftigen Insolvenzverfahren.

*  Bu konunun Tiirkgeye cevrilmig metni igin bkz, osa, s. 413-426.
**  Hildesheim Niedersaechsische Fackhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege
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Im Gegensatz zu dem in der Einzelvollstreckung vorherrschen-
den Pniorititsprinzip, den “Wettlauf der Gliiubiger um die beste
Pfandrechtsstellung”, beherrscht die Gesamtvollstreckungsver-
fahren nach der Konkursordnung oder auch der neuen
Insolvenzordnung der Grundsatz der gleichen quotalen Befriedi-
gung aller sich beteiligenden Gliubiger.

2. Diesem Ziel einer schnellen und effektiven Verwertung des ge-
samten Schuldnervermégens zur groBstméglichen Befriedigung
der Glaubiger ist die Konkursordnung, dic vom 10.02.1877 aus
der Zeit der Reichsjustizgesetze stammt, nicht mehr gerecht ge-
worden.

Nach einer fast 20jahrigen Reformdiskussion, die mit der Ein-
setzung einer Kommission in Jahre 1979 durch den Bundesjus-
tizminister begonnen hatte, wurde im Jahre 1994 die
Insolvenzordnung mit dem Zeitpunkt des Inkrafttretens zum
01.01.1999 durch den Gesetzgeber verabschiedet.

Mit der Insolvenzordnung wird neben der Konkursordnung auch
die Vergleichsordnung aus dem Jahre 1935 abgelost. Bei dem
Vergleichsverfahren handelt es sich um ein Verfahren zur Ab-
wendung des Konkursverfahrens, das den beteiligenden
Gliubigem eine Mindestquote von 35 % auf ihre Forderung ga-
rantieren muB. Dieses Verfahren hat, wie ich anhand einiger
Zahlen nachfolgend noch darstellen werde, seine Bedeutung
praktisch verloren.

In die Zeit des Gesetzgebungsverfahrens fiir die Insolvenzord-
nong fiel auch die Wiedervereinigung Deutschlands und das.
Problem cines Gesamtvollstreckungsrechtes, das den besonde-
ren wirtschaftlichen Verhiltnissen der Betriebe der chemaligen
DDR gerecht wurde, Im AnschluB an das Insolvenzrecht der
chemaligen PDR wurde vom Gesetzgeber am 23.05.1991 die
Gesamtvollstreckungsordnung beschlossen. Auch dieses Gesetz
wird mit dem Inkrafttreten der Insolvenzordnung am 01.01.1999
abgelost.

i,

Bevor ich auf die Ursache des Scheiterns der Konkursordnung
und der Vergleichsordnung im einzelnen eingehe, michte ich Thnen
die Entwicklung der Insolvenzverfahren anhand einiger Zahlen aus
der Insolvenzstatistik vorstellen.
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1. In der Wirtschaftsgeschichte der Bundesrepublik Deutschland
bewegten sich die Insolvenzzahlen Anfang der fiinfziger Jahre
auf einem Nivier von 5.000 Verfahren pro Jahr. Diese Zahl

~ sackte in den Jahren des Wirtschaftswunders von 1960 bis 1970

~auf 3,000 bis 4.000 jihrlich ab. Ab 1970 steigen die Zahlen der
Insolvenzen kontinuierlich.

Auch der durch die Wiedervercinigung der beiden Teile
Deutschlands bedingte kurzfristige wirtschaftliche Aufschwung
hat keinen evidenten Einbruch der Insolvenzzahlen bewirkt. Die
Gesamtzahl der Insolvenzen ist von ca. 15000 Verfahren
Anfang der neunziger Jahre auf ca. 31.000 Verfahren zum Ende
des Jahres 1996 gestiegen. Von diesen 31.000 Verfahren waren
ca. 21.000 Verfahren Unternehmensinsolvenzen. Fiir das Jahr
1997 wird mit einer weiteren Steigerung auf ca. 35.000
Verfahren gerechnet. ' _

. In dem gleichen Zeitraum hat die Bedeutung der Vergleichsver-
fahren erheblich abgenommen. Gab es in den Jahren 1970 ff.
noch ca. 300 erdffnete Vergleichsverfahren pro Jahr, ist es zu
Anfang der neunziger Jahre nur noch eine Zahl von ca. 30 Ver-
fahren gewesen. _

Untersucht man die Untermnehmensinsolvenzen nach ihrer
Rechtsform stellt man fest, daB die Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung (GmbH) den groSten Anteil ausmacht.
Von den ca. 21.000 Unternehmensinsolvenzen im Jahre 1996
sind ca, 15000 Verfahren iiber eine’ Gesellschaft mit
beschriinkter Haftung beantragt worden.

Wenn ich noch einmal auf die Zahlen aus dem Jahre 1996
Bezug nehmen darf, ist noch darauf hinzuweisen, da von den
‘ca. 31.000 Konkursantrigen, die bei den Gerichten eingingen,
nur ca, 25 % mit der nachfolgenden Eréffnung des Konkursver-
fahrens erfolgreich waren. 75 % der cingehenden Verfahren
muBten mangels kostendeckender Masse abgewiesen werden.
Diese Entscheidung beruhte dann darauf, da die vorhandene
Vermogensmasse des Schuldners nicht ausreichte, um bereits
die Verfahrenskosten, insbesondere die Kosten des Insolvenz-
verwalters, abzudecken.
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Bei der Frage nach den Ursachen fiir diese Insolvenzhiufigkeit
mdchte ich zunédchst auf die Ursachen auBlerhalb des Insolvenz-
rechtes eingehen.

Nach einer Umfrage des Vereins Kreditreform im Auftrag des
Bundesministeriums der Justiz aus dem Jahre 1996 sehen die
befragten Unternchmer die Insolvenzursachen vor allen Dingen
in externen Faktoren wie fehlenden Krediten, hohen Lohnkosten
und schlechten konjunkturellen Bedingungen. Dem gegeniiber
verweisen die befragten Insolvenzverwalter aunf gravierende
Managementfehler, Kreditkiindigungen zur Unzeit, mangelhafte
Buchhaltung und schlechte Zahlungsmoral.

Unabhiingig davon kann man sicher feststellen, daff fehlendes
Eigenkapital, die hohe Besteverung der Unternchmensgewinne
in der Bundesreupublik und die schlechte Ertragslage infolge
der hohen Lohn- und Lohnnebenkosten die hiufigsten Ursachen
fiir die Insolvenzen sind. Daneben spielt gerade bei den
Unternehmensinsolvenzen in den ncuen Bundesldndern auch
fehlerhaftes Marketing (Fehleinschiitzung des Marktes) eine
groBe Rolle.

SchlieBlich ist nicht zu verkennen, daB die Unternechmensform
der GmbH mit der geringen kapitalausstattung von 50.000,00
DM nach der derzeitigen Rechtslage und das geringe
Haftungsrisiko eine Unternehmensinsolvenz sehr erleichtern.
Nach dem Gesetz iiber die Geselischaft mit beschrinkter
Haftung aus dem Jahre 1892 war fiir die Griindung einer GmbH
ein Kapital von 20.000,00 RM erforderlich. Wiirde man diesen
Geldbetrag auf heutige Verhiltnisse hochrechnen, miiBte eine
Gesellschaft mit beschrinkter Haftung mit einem Eigen kapital
von mindestens 500.000,00 DM ausgestattet scin. Dies wiire
aber wirtschaftspolitisch nicht durchsetzbar.

Ich mdchte diesen Teil schlieBeli mit dem .Aus'.blick auf die ge-

samtwirtschaftlichen Verluste durch die Insolvenzen. Die For-
derungsverluste privater Gldubiger betrugen im Jahre 1996 ca.
40 Milliarden DM. Die Forderungsverluste der 6ffentlichen Ha-
ushalte betrugen 22 Milliarden DM. Aus beiden Zahlen kann
man den erheblichen gesamtwirtschaftlichen Schaden erkennen.

L]
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3. Der Funktionsverlust des Vergleichsverfahrens, dessen
wesentlicher Zweck die Betriebsfortfiihrung und Sanierung war,
beruht - das ist unstreitig - darauf, daB die bevorrechtigten
Gldubiger an dem Verfahren nicht beteiligt waren, daB die
Mindestvergleichsquote von 35 % als zu hoch angesehen
wurde, und dal die im Vergleichsverfahren vorgeschenen
Priifungsfristen als zu kutrz und die Ablehnungsgriinde als zu
weitgehend aufgefait wurden.

Aus der Konkursstatistik kann entnommen werden, dal das Ziel .
des Konkursverfahrens, - die gleichméBige Bcfnedlgung der
Glaubiger, heute unerreichbar ist.

Die Befriedigungsquote im Konkursverfahren liegt fiir die ding-
lich gesicherten Glanbiger bei ca. 80 %, wihrend die bevorrech-
tigten Gldubiger in der Regel mindestens 25 % ihrer Forderung
und die nicht bevorrechtigten Gldubiger nur noch ca. 3-5 %
ihrer Anspriiche realisieren kénnen. ’

Die Konkursmasse wird durch die dinglich gesicherten
Gldaobiger mit ihren Rechten auf Aussonderung, d.h. die
Herausgabe von Gegenstiinden, die dem Gemeinschuldner nicht
gehoren, und Absonderung, d.h. das Befriedigungsrecht an
einem Gegenstand der Konkursmasse, ausgehohlt. Die
Zunahme der Sicherungsrechte, die es zum Zeitpunkt der
Verabschiedung der Konkursordnung noch nicht gab, zeigt sich
in dem Eigentwmsvorbehalt mit seinen verschiedenen
- Verlingerungsformen, der Sicherungsiibereignung und auch der
Sicherungsabtretung und dem  Sicherungsmittel  der
Globalzession. '

Eine weitere AushShlung der Masse ist konkursimmanent da-
durch, daB8 Masseverbindlichkeiten vorab, d.h. vor der Befriedi-
gung der Konkursglidubiger, zu erfiillen sind. Diese Massever-
bindlichkeiten haben durch Arbeitnehmerforderungen und
- Sozialversicherungsbeitriage in erheblichem Umfang zugenom-
men und auch zur weiteren Schmilerung der Masse beigeira-
gen. SchlieBlich ist im Rahmen der Rangordnung der Kon-
kursgldubiger anch zu beriicksichtigen, dal der Fiskus und die
Sozialversicherungstriiger mit ithren Vorrechten gegeniiber der
groBen Masse der nicht bevorrechtigten Glidubiger eine
erhebliche Bevorzugung erfahren und damit den Erfolg des
Konkursverfahrens fiir die groBe Masse der Glaubiger mindern.
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4. Bevor der Gesetzgeber die Novellierung des Insolvenzrechts
beschlossen hatte, war die Rechtspraxis schon der gesetzlichen
Neuerung vorausgeeilt.

Unter Ausnutzung der vorhandenen Freiriume handelte die
Praxis nach der Strategie, daB das, was erhaltenswert und sanie-
rungswiirdig ist, auch am Markt auf lingere Zeit plaziert werden
kann.

Das Prinzip der sanierenden Liquidation bedeutet, dal der Kon-
kursverwalter das Unternehmen mit Zustimmung der Kon-
kursgldubiger fortfithrt, sich mit den aus- und absonderungsbe-
rechtigten Glaubigern auf einen Stillhaltemodus verstindigt, um
damit die Zerschiagung des Unternehmens durch diese
Glaubiger zu verhindern. Soweit funktionsfihige Betriebe vor-
handen sind, k6nnen diese verdubBert werden, wobei diec Belegs-
chaft durch eine Bestimmung des Biirgerlichen Gesetzbuches, §
613 a BGB, in ihren arbeitsrechtlichen Rechten geschiitzt wird.
Nach dieser Vorschrift tritt der Ubernehmer eines Betriebes in
die arbeitsrechtlichen Rechte und Pflichten bestchender Arbeits-
verhiltnisse ein und gewiihrt dem Arbeitnehmer einen Kontinu-
itdtsschutz von mindestens 1 Jahr.

Diese Verfahrensweise der sanierenden Liquidation setzt beim
Konkursverwalter unternchmerisches Geschick und Erfahrung
in der Untemehmenssanierung voraus. Weiterhin ist erforder-
lich, daB das Einverstindnis mit den Glaubigern erzielt werden
kann. Zwangsweise Durchsetzungsmoglichkeiten gegeniiber
uneinsichtigen Gldubigern bestehen insoweit nicht.

Dieser aus der Praxis heraus erwachsene Gedanke der sanieren-
den Liquidation ist auch in die Insolvenzordnung eingefiossen
und leitet zum nichsten Teil meines Referates iiber.

1.

Jetzt mochte ich Thnen zunichst einen kurzen Uberblick iiber
den typischen Ablauf eines Insolvenzverfahrens geben.

Jedes Insolvenzverfahren beginnt mit dem Antrag eines
Glidubigers oder des Schuldners. In der Phase der Uberpriifung der
Eroffnungsvoraussetzungen kann das Gericht bereits einen
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vorldufigen Insolvenzverwalter bestellen und - wie nach der Kon-
kursordnung - bereits auch moglich - ein allgemeines
VerduBerungsverbot  erlassen. Bejaht das  Gericht die
Er6ffnungsvoraussetzungen, nédmlich den Insolvenzgrund und die
kostendeckende Masse, erldBt es den Er6ffnungsbeschlugl, bestellt
den Insolvenzverwalter und bestimmt den Berichtstermin sowie
den Priifungstermin. In diesem Berichtstermin besclieBen dann die
Glaubiger in der Versammlung, ob das Verfahren mit einer Liqui-
dation oder einer Sanierung oder ggfls. einer Gibertragenden Sanie-
rung fortgesetzt werden soll und ob dafiir ein Insolvenzplan mit
Zustimmung der Beteiligten aufgestellt werden soll.

Spatestens ab der Erdffnung des Verfahrens ist das Verwal-
tungs-und Verfiigungsrecht iiber die Insolvenzmasse auf den Insol-
venzverwalter libergegangen, der jetzt die Insolvenzmasse in Besitz
nimmt, verwaltet und - soweit die Glaubigerversammlung die Liqui-
dation beschlossen hat - verwertet, Dies bedingt dann, da die For-
derungen des Insolvenzschuldners eingezogen und dic Vermogens-
gegenstinde verduBert .werden. Bei der VerduBerung der
Vermobgensgegenstinde ist neu geregelt, daB auch an den Ge-
genstiinden, an denen Absonderungsrechte von Glidubigemn beste-
hen;dem Insolvenzverwalter das Verwertungsrecht zusteht.

‘Bevor dann vont Insolvenzverwalter erzielte Erlos aus der Ver-
wertung an die Glaubiger verteilt werden kann, miissen diese ihre
Forderung - das ist neu ~ beim Insolvenzverwalter anmelden. Thre
Forderung wird dann im Priifungstermin erdrtert und, soweit nicht
widersprochen wird, mit dem Feststellungsergebnis und det ent-
sprechenden Titularwirkung in die Tabelle eingetragen. Diesem
Feststellungsverfahren schlieit sich dann das Erldsverteilungsver-
fahren an. Nach dessen Abschlu wird dann das Insolvenzverfah-
ren aufgehoben,

Allgemein kann zu diesem Verfahrensiiberblick gesagt werden,
da$ die Durchfiihrung des Liquidationsverfahrens den wesentlichen
Elementen des bisherigen Konkursverfahrens entspricht und inso-
weit die Verfahrensdurchfiihrung zur Verwertung, Feststellung und
Erlésverteilung an die bisherigen Regelungen der Konkursordnung
ankniipft. '
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Iv.

Die Erlosverteilung 148t die Verbindlichkeiten nur in Hohe der
gezahlten Quote erloschen. Wie auch nach der Konkursordnung ist
es den beteiligten Glaubigern moglich, in Hohe ihrer nicht befrie-
digten Forderung aus dem Tabellencintrag die Einzelvollstreckung
gegen den Insolvenzschuldner nach Beendigung des Verfahrens zu
betreiben. Will der Schuldner seiner Verpflichtungen insgesamt
ledig werden, so muB er spétestens im Berichtstermin einen Antrag
auf Restschuldbefreiung beantragen. Diese Moglichkeit besteht
auch fiir den untermehmerisch titigen Schuldner, der eine patiirliche
Person ist. Sein Antrag kann mit dem Antrag auf Eréffnung des
Verfahrens verbunden werden. Er muB8 aber - wie gesagt -
spitestens im Berichtstermin von ihm eingebracht werden. Diesem
Antrag muB er die Erkliirung beifiigen, daB er alle pfindbaren Be-
ziige fiir die Zeit von 7 Jahren nach der Aufhebung des Insolvenz-
verfahrens an einen vom Gericht zu bestellenden Treuvhédnder ab-
tritt.

Zu einem entsprechenden Verfahren kann es auch iiber das neu
mit der Insolvenzordnung eingefiihrte Verbraucherinsolvenzverfah-
ren kommen. Dieses Verfahren ist von der Intention geprigt, daB
das Regelinsolvenzverfahren fiir die Abwicklung von Verbraughe-
rinsolvenzen zu aufwendig ist und das insoweit ein
auBergerichtliches oder gerichiliches Schuldenbereinigungsverfah-
ren in den Vordergrund gestellt werden muBl. Soweit ein ent-
sprechendes Insolvenzverfahren nicht zu einem erfolgreichen
AbschiuB gefiihrt werden kann, kommt das Verfahren zus
Restschuldbefreiung fiir den Schuldner in Betracht.

Soweit der Schuldner die Restschuldbefreiung beantragt hat,
gibt es fiir das Gericht einen Katalog von Versagungsgriinden, die
insbesondere an seine Auskunfts- und Mitwirkungspflichten in
dem vorangegangenen Verfahren ankniipfen.

Wenn das Gericht dem Antrag auf Restschuldbefreiung folgt,
ist der Schuldner verpflichtet, fiir die Dauer von 7 Jahren einer an-
gemessenen Erwerbstitigkeit nachzugehen und seinc Beziige aus
dem Dienstverhdltnis dem Treuhiinder zur Verfiigung zu stellen.
Wenn er wilhrend dieses Zeitraums die ihm obliegenden Verpflich-
tungen erfiillt, spricht das Gericht nach Ablauf von 7 Jahren die
Rcstschuldbefrelung aus,
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Das Problem der Verbrauchcmbcrschuldting wird durch. die
Entwicklung der wirtschaftlichen Verhdltnisse in der Bundesrepub-
lik und die zunchmende Arbeitslosigkeit etheblich an Gewicht ge-
~ winnen.

Schon jetzt gibt es in der Bundesrepublik ca. 2 Millionen
Haushalte, die iiberschuldet sind. Es wird damit gerechnet, daB ca.
6-10 % davon von dem Schuldenbereinigungsverfahren Gebrauch
machen werden, um dann nach der Wohlverhaltensperiode von 7
Jahren von ihren Verbindlichkeiten freigekommen zu sein, Diese
Angaben beruhen auf Schitzungen der Schuldnerberatungsstellen,
die sich heute schon im erheblichen Umfang mit Anfragen und .
Antriigen zu der in Anspruchnahme der Restschuldbefreiung
auseinandersetzen miissen. Sicherlich werden die Verfahren auf
Erlangung der Restschuldbefreiung eine erhebliche Mehrbelastung
der Gerichte herbeifiihren.

V.

Nach dem Uberblick iiber den Ablauf eines Insolvenzverfah-
-rens und dem anschlieBenden Restschuldbefreiungsverfahren darf
ich Thnen schwerpunktmidBig die wesentlichen Reformelemente
vorstellen.

In § 1 der Insolvenzordrung sind die Verfahrensziele niederge-
legz. Neben dem bereits bekannten Ziel des Insolvenzverfahrens
einer bestmoglichen Befriedigung des Glidubigers durch die Ver-
wertung (Liquidation) des Schuldnervermégens tritt die Moglich-
keit einer abweichenden Regelung durch einen Insolvenzplan, ins-
besondere zum FErhalt des unternehmerisch titigen Schuldners.
- SchlieBlich ist ein neues Ziel des Insolvenzverfahrens, dem red-
lichen Schuldner die Gelegenheit zu geben, sich von seinen
restlichen Verbindlichkeiten zu befreien.

1. Bei der Umsetzung dieser Reformziele in dem Gesetzeswerk der
" Insolvenzordnung mochte ich zundchst auf die MaBnahmen
gegen die Massearmut cingehen. Wie ich es schon eingangs
darstellte, bleiben nach den bisherigen Verfahren der
Konkursordnung 75 % der Verfahren mangels kostendeckender
. Masse unerdffnet. ‘
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Die Erweiterung der Konkursgriinde nach der Insolvenzordnung
erlaubt es Jetzt dem Schuldner, auch bei drohender Zahlungs-
unfihigkeit, die also noch nicht eingetreten ist, das Insolvenzver-
fahren zu beantragen. Drohende Zahlungsunfihigkeit bedeutet,
daB der Schuldner voraussichtlich nicht in der Lage sein wird,
die bestchenden Zahlungsverpflichtungen tm Zeitpunkt ihrer
Filligkeit zu erfiillen. Diese Erweiterung gegeniiber den weiter-
hin gegebenen Insolvenzgriinden Uberschuldung und Zahlung-
sunféhigkeit ermdglicht -es, gerade fiir den unternehmericsh
tiatigen Schuldner schon friihzeitig unter dem Schutz des Insol-
venzverfahrens eine Ordnung und Sanierung  seiner
wirtschaftlichen Situation zu versuchen.

Diesem Ziel dient auch die Konkretisierung und Verstirkung der
SicherungsmaBnahmen im FEréffnungsverfahren, insbesondere
die Bestellung eines vorldufigen Insolvenzverwalters, der an die
Stelle des bisher als Sicherungsmafinahme méglichen Sequesters
tritt. Mit der Bestellung eines vorldufigen Insolvenzverwalters
verliert der Schuldner schon vor Eréffnung des Insolvenzverfah-
rens die Verwaltung und Verfiigungsbefugnis iiber sein Vermo-
gen. Die Aufgaben des vorliufigen Insolvenzverwalters sind es,
das Vermogen des Schuldners zu sichern, das Unternehmen bis
zur Entscheidung iiber die Erdffnung des Verfahrens fortzufiih-
ren und auch zu priifen, inwieweit Sanierungsméglichkeiten bes-
tehen. Mit diesem erweiterten Aufgabenbereich soll dem Auf-
trag einer friihzeitigen Steverung gerade bei der Unternehmen-
sinsolvenz Rechnung getragen werden.

Dem Zweck der Erhaltung von Vermdgensmasse dient auch, daB
bereits wihrend der vorldufigen Insolvenzverwaltung ein
Vollstreckungsverbot fiir Insolvenzgliubiger besteht und daB
durch die Neuregelung in der Insolvenzordnung auch ein Volls-
treckungsverbot in dem letzten Monat vor Eréffnung des Insol-
venzverfahrens vorgesehen ist.

Dem Kampf gegen die Massearmut dient weiterhin der neue
Begriff der Insolvenzmasse, in die auch der Neuerwerb des In-
solvenzschuldners, d.h. sein Vermogenserwerb ab Eréffnung des
Verfahrens, einbezogen ist. Bei dem bisherigen Recht der Kon-
kursordnung wurde mit der Eréffnung des Verfahrens eine Zisur
gezogen und nur das bei Eroffnung des Verfahrens vorhandene
pfandbare Vermogen der Verwertung im Konkursverfahren
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" {iberantwortet. Nach der Insolvenzordnung wird insbesondere
auch das Arbeitseinkommen des Insolvenzschuldners, soweit es
die pfindungsfreien Grenzen iibersteigt, der Verwertung durch
~ das Insolvenzverfahren zugefiihrt.

SchlieBlich ist auch die Verschirfung des Anfechtungsrechts
eine MaBnahme gegen die Massearmut. Das Gesetz erlaubt es
dem Insolvenzverwalter unter bestimmten Voraussetzungen im
Wege der Anfechtung Gegenstiinde, die vor Eréffnung des Ver-
fahrens aus dem Vermégen des Insolvenzschuldners ausgeschie-
den sind, zuriickzuholen. Vermogensverschiebungen, die in un-
mittelbarer zeitlicher Nihe mit der Verfahrenseroffnung oder
unter Bedingungen erfolgt sind, die die Vermégensverschiebung -
ungerechtfertigt erscheinen lassen, sollen gegeniiber der Gleich-
behandlung der Insolvenzgliubiger keinen Bestand haben. Dies
war auch schon nach der Konkursordnung vorgesehen, ist aber
jetzt in der Insolvenzordnung durch eine Neugliederung der Tat-
bestinde und Erweiterung der anfechtbaren Zeitriiume erheblich
verschirft worden. Weiterhin ist die Beweislast fiir die erfolgre-
iche Ausiibung des Anfechtungsrechts durch den Verwalter
erleichtert worden. Dies gilt insbesondere fiir die Anfechtung bei
Zuwendungen an nahestehende Personen.

. Ein weiteres Ziel der Novellierung des Insolvenzrechts ist die
Forderung der Sanierung. Dem Ziel dient vor allen Dingen die
Einschrinkung der Rechte der dinglich gesicherten Glidubiger.
Nach dem bisherigen Konkursrecht konnten die aus— und abson-
derungsberechtigten Glaubiger und die Masseglidubiger ungehin-
dert in die von dem Konkursverwalter zu verwertende Konkurs-
masse  hineingreifen und damit eine  geordnete
Vermogensabwicklung ausgeholt.

Nach der Insolvenzordnung ist it dem Zeitraum zwischen Eroff-
nung des Verfahrens und dem ersten Termin der
Gldubigerversammlung, dem sogenanten Berichtstermin, der
spétestens 3 Monate nach Verfahrensertffnung stattfinden mus,
der Zugnff der Glaubiger auf ihre Sicherungsrechte gehindert.
Damit wird das Vermégen des Schuldners zusammengehalten
und seine Sanierungschancen verbessert. Fiir die Gliaubiger von
Grundpfandrechten bedeutet dies, daB sie wihrend dieses Zeitra-
ums keine Versteigerung der belasteten Grundstiicke betreiben
kénnen. Fiir die Glaubiger von Mobiliarsicherheiten ist nur noch .
die Verwertung durch den Insolvenzverwalter vorgesehen. Fiir
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beide Gliubigergruppen ist ein Wertausgleich fiir die Zeit der
Stillhaltepflicht gesetzlich geregelt. '

Wie auch schon nach der Konkursordnung moglich, entscheiden
die Glaubiger in der ersten Versammlung mehrheitlich iiber die
Frage, ob das insolvente Unternehmen stillgelegt oder fortge-
fiihrt werden soll.

Wenn sich jetzt die Gldubiger fiir die Fortfiihrung des insolven-
ten Unternehmens entscheiden, stehen ihnen zwei Arten der Sa-
nierung zur Verfiigung. Die erste Moglichkeit ist die
iibertragende Sanierung, die auch — wie eingangs erwéhnt - in
der gegenwirtigen Praxis von besonderer Bedautung ist. Die
iibertragende Sanierung besteht in der Verdulerung des Unter-
nehmens oder wesentlicher Teile des Unternehmens an eine
dritte Person, Z.B. eine Auffanggesellschaft. Der Kaufpreis fiir
das iibertragene Ubernehmen wird dann als Verwertungserlis an
die Gldubiger des bisherigen Unternehmenstrigers im rahmen
des Liquidationsverfahrens ausgeschiittet.

Der Insolvenzverwalter darf diese VerduBerung nach der Insol-
venzordnung nur mit Zustimmung des Glidubigerausschusses
und in bestimmten Fillen sogar nur mit zustimmung der
Gliubigerversammlung  vornehmen. Insoweit obliegt den
Gliaubigern im Rahmen ihrer Autonomie die Entscheidung
dariiber, ob auf diese Weise verwertet werden soll. In diesem
Zusammenhang darf ich noch einmal auf die eingangs schon bei
der Betrachtung der bisherigen Konkurspraxis aufgeworfene
Problematik des Arbeitnehmerschutzes hinweisen. Der Konkurs-
verwalter, der eine Sanierung in der Regel nur unter erheblichem
Personalabbau vornehmen kann, ist an die arbeitsrechtlichen
Schutzbestimmungen, vor allen Dingen beziiglich des Kiindi-
gungsschutzes, gebunden. Die Insolvenzordung sicht vor, daf
diec diesbeziiglichen Entscheidungen einverstindlich zwischen
dem Insolvenzverwalter und dem Betriebsrat eines Unterneh-
mens getroffen werden sollen. Gegebenenfalls kann auch eine
arbeitsgerichtliche Vermittlung oder Entscheidung herbeigefiihrt
werden. An den arbeitsrechtlichen Bestandsschutz aufgrund der
im Biirgerlichen Gesetzbuch verankerten Bestimmung des § 613
a BGB, auf die ich eingangs schon hingewiesen habe, darf in
diesem Zusammenhang noch einmal hingewiesen werden.
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Die Gldubigerversammlung kann aber auch abweichend von
ihrer Zustimmung den Insolvenzverwalter zuniichst damit bea-
uftragen, einen Insolvenzplan zu erstellen, auf dessen Grundlage
dann die ibertragende Sanierung oder auch die Sanierung des
Unternchmens unter Erhalt des Unternchmenstrigers durchge-
fiihrt werden kann, Mit diesem Instrument des Insolvanzpians
bin ich bei einem zentralen Punkt der Neuordnungen der Insol-
venzordnung. Der Insolvenzplan dient dazu, das Vermogen des
Schuldners in miglichst effektiver Weise einzusetzen.

Neben dem  eingangs  beschriebenen  Auvftrag  der
Gldubigerversammlung an den Insolvenzverwalter zur Erstel-
lung eines Planes kann auch ein Insolvenzplan vom Schuldner
vorgelegt werden. Ein entsprechender Insolvenzplan besteht aus
zwei. Teilen, einem darstellenden Teil, in dem die geplanten
wirtschaftlichen MaBnahmen beschrieben werden, und einem
gestaltenden Teil, der die Eingriffe in die Rechte der Gliubiger
enthilt. In diesem Teil wird zu kliren sein, inwieweit die
Glédubiger auf ihre Forderungen verzichten oder in wesentlichem
Umfang stunden, um dem Unternehmen aus der Krise zu helfen.
Wesentlich ist dabei auch die neuerung, daB jetzt die gesicherten
Gldubiger in ihren Rechten durch den Insolvenzplan ein-
geschrankt werden kdnnen. Der Plan mufl insoweit ausweisen,
inwieweit durch den gestaltenden Teil die Rechte der gesicher-
ten und die Rechte der ungesicherten Gléubiger betroffen wer-
den. Jede Gruppe ist dann gesondert bei der Abstimmung iiber
- den Insolvenzplan zu beteiligen. Hinter diesem Instrumentarium
steht der Gedanke, daB ein flexibles Instrument mit dem Insol-
venzplan geschaffen werden kann, das es je nach Betriebsart und
Interessenlage ermoglicht, die unterschiedlichen Gruppen, inner-
halb derer gleiche Rechte bestehen, zu beteiligen, wobei noch
eine weitere Aufgliederung in gesonderte Gruppen nach den
entsprechenden Gldubigerinteressen moglich ist.

Wie bereits erwihnt, stimmt jede Gliubigergruppe gesondert
iiber den Plan ab. In Jeder Glaubigergruppe muB eine einfache
Mehrheit nach Kopfen und eine einfache Mehrheit nach Forde-
rungssummen erreicht werden, wobei nur die abstimmenden
Gliubiger einzubeziehen sind. Soweit eine Glaubigergruppe
gegen den Plan stimmt, ist es nur unter eingeschrinkten Voraus-
setzungen moglich, iiber ihre Ablehnung hinwegzugehen. Dies -
ist in dem sogenannten “Obstruktionsverbot” geregelt.



410 CHRISTIAN STALLMANN

SchlieBlich muB der Insolvenzplan durch das Gericht bestitigt
werden. '

Inwieweit dieses relativ komplizierte Instrumentarium des Insol-
venzplans den Bediirfnissen der Praxis nach schneller und effek-
tiver Sanierung gerecht werden kann, ist einer der Hauptkritik-
punkte gegeniiber der Insolvenzordnung.

3. Weiteres Ziel der Neuregelung der Insolvenzordnung ist eine ge-
rechtere Verteilung der Insolvenzmasse. Es gibt in Zukunft nur
noch eine einheitliche Rangklasse der Insolvenzgliubiger.
Samtliche Konkursvorrechte, wie ich sie eingangs bei der
Verteilung der Konkursmasse beschrichen habe, sind
abgeschafft. Bei den Arbeitnehmerrechten ist das Privileg der
Massegldubigerstellung fiir die Lohnanspriiche aus den letzten 6
Monaten  des  Arbeitsverhiltnisses vor Konkurserdffnung
abgeschafft. Der Gesetzgeber hat insoweit die Zahlung von
Insolvenzausfallgeld, das die Zahlung des Nettolohnes fiir die
letzten 3  Monate des  Arbeitsverhiltnisses  vor
Insolvenzer6ffnung durch das Arbeitsamt vorsicht, und die
Einordnung der Sozialplananspriiche als Masseforderungen, fiir
ausreichend zum Schutz der Arbeitnehmer gehalten. :

Massegldaubiger, mit dem Recht der Vorwegbefriedigung wie
auch nach der Konkurserdffnung, sind damit schwerpunktmiBig
die Kosten des Insolvenzverfahrens und die
Masseverbindlichkeiten  aus  Rechtsverhandlungen  des
Verwalters sowie die Anspriiche aus gegenseitigen Vertrigen,
deren Erfiillung der Verwalter gewdhlt hat. Neu ist insoweit, da3
auch  fiir die  Massegldubiger ein . 6-monatiges
Vollstreckungsverbot ab Er6ffnung gilt.

V1. Schlufbemerkungen

Mit der Insolvenzordnung ist eine erhebliche Vereinfachung
im Recht der Gesamtvollstreckung verbunden, indem die Aufspal-
tung in die Konkursordnung, die Vergleichsordnung und die Ge-
samtvolistreckungsordnung durch das einheitliche Insolvenzrecht
beendet wird.

Inwieweit die weiteren Ziele der Insolvenzordnung die Verrin-
gerung der massearmen Verfahren und die Schaffung eines leis-
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tungsfihigen Sanierungsverfahrens erreicht werden, bleibt der Pra-
xis vorbehalten. Insoweit wird man abwarten miissen, ob die Einbe-
zichung der gesicherten Glidubiger, die neue Rechtsstellung der Ar-
beitnehmer und das Instrument des Insolvenzplans sich bewihren.

Aus dem Lager der Insolvenzverwalter sind Vorbehalte dahin-
gehend zu horen, daB das Verfahren nach dem Insolvenzplan zu
zeitaufwendig und damit zu spiit fiir eine Sanierung des unterneh-
-merischen Schuldners ist.

Die Verbraucherinsolvenzen und die Verfahren zur Erlangung
der Restschuldbefreiung werden eine grofie Bedeutung haben. In
diesem' Zusammenhang ist noch die Frage der vorgeschalteten
Schuldnerberatung zu kliren. Die Einrichtung und die
Qualifikation dieser Beratungsstellen sind noch nicht gesetzlich
festgelegt. _

Insgesamt kann aber gesagt werden, daB mit der Insolvenzord-
nung, die sich ja an Vorbildern aus auslindischen Insolvenzgeset-
zen anlehnt, Losungen angeboten werden, die den verinderten
wirtschaftlichen und rechtlichen Vcrhﬁltmmen gerecht werden kon-
nen.

Ich_ danke Thnen fiir Ihre Aufmerksamkeit.



