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'L CIFTE VATANDASLIK KAVRAMI

Vatandaghik birey ile Devlet arasinda dyle bir bag olugturmakta
ki, buna dayanarak Devlet, kisiye siyasi koruma saglar, ulusal mah-
kemelerin yetkisini iilke digina yayar ve nihayet bireye hak ve yii-
kiimler getiren bir hukuki statii verir. Uluslararas1 siyasi koruma,
uygulamada diplomatik koruma (diplomatik himaye) yontemiyle
olmakta ve millilegtirme, kamulagtirma ve 6zel vergi tahsili gibi
ekonomik konularda, cogunlukla kendisini gostermektedir. Diplo-
matik koruma, savag halinde savagan Devletler vatandaglan agisin-
dan Snemini bityiik 6lgiide yitirmektedir, Vesayet, manda, kapitii-
lasyon gibi 6zel kurumlann varhgl halinde, diplomatik koruma
kapsam degistirmektedir. Diplomatik koruma, NATO, Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi 6rgiitlerin iilkede bulunan personeli agi-
sindan yiiriirlilkte olan 6zel andlagmalar hilkiimlerine tibidir. Bu
konuda, "Birlesmis Milletler Andlagmas1” San Francnsco 26 Hazi-
ran 1945, md. 104 ve 105 6rnektir.

Devletin egemenligine dayanan yargilama yetkisi iilkescldir.
Tiirk mahkemelerinin yarg: hakki Devletin cografi sinirlan ile bag-
hdir. Mahkemelerin yargi hakkinin iilke smnirlanim agarak, yabanci
iilkelerde cereyan eden hukuki olaylan, uluslararasi hukukun ilke-
lerine uygun olarak, yarg1 vetkileri iginde gormeleri olasihidir. Bu
olasilik ulusal Devletin yasal hiikiimlerinden veya andlagmalardan
dogabilir. Yarg: yetkisinin ulusal cograﬁ stnirlan agmasimin drnek-
lerine, Osmanl: Devletinde 6nemli yeri olan Kapitiilasyonlarda da
rastlanmaktadir. I¢ hukuktan 6rnek, Ceza Muhakemeleri Usulii Ya-
sast md. 10'da diizenlenmis olan yabanci memleketlerde iglenen -
suglarda Tiirk yargisinin yetkili oldugu halleri gosteren hiikiimdiir.
Tirkiye'nin katildigt, Uluslararas: Hava Tagimalarina fliskin Bazi
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Kurallarin Birlegtirilmesi Hakkinda Hava Sozlesmesi md.28, Ulus-
lararast Sozlegmelere ornek olarak gosterilebilir. Yabanc: &geyi
iceren divalarda vlusal mahkemelere yetki taninmast da, uluslar-
aras1 yetkinin bir parcasidir. 2675 sayilh DHH yasas1 (20.5.1932 ta-
rih ve 2675 sayih Milletleraras: Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-
kinda Kanun) Ikinci Kistm, Birinci Bolimiinde Tirk
mahkemelerinin uluslararasi yetkisini diizenlemektedir.

Devletin egemenlik hakkina dayanarak birey ile arasinda kur-
dugu bagm hukuki yonii de vardir. Vatandag olan birey, Devletin
egemenlik hakkina dayanarak koydugu yasalarin tamdig1 haklardan
yararlanmakta ve aym yasalarin getirdigi yiikiimlere tabi tutulmak-
ta. Devletin koydugu Anayasa, bir yandan Devletin yapisini ve or-
giitleriyle bunlarn igleyigini gosterir, diger yandan bireyin hak ve
yiikiimlerinin temelini olugturan sinirlari ¢izer. Yasalarla ayrintilan
diizenlenen bu hak ve yiikiimlerin tiimii vatandaghk baginin bir hu-
kuki statiiyii de kapsadifim1 gostermektedir. Bagims:z iiniter Dev-
letlerde vatandaglar arasinda hukuki statii egitligi kuraldir. Ingiltere

gibi Devletlerde, s6miirge ahalisi ile anavatan halki arasinda huku-

ki statii esitligi gorecelidir. Osmanh Devletinde de, zimni (reaya),
miisliiman tebaa ve koruma altindaki tebaa ayn ayn hukuki statiile-
ri olan kategorilerdir. Hukuki statiilerin icerigini saptayan mevzuat
ta birbirinden farkhidir. Ornegin miisliiman tebaa seriat hiikiimleri-
ne tibi oldugu halde, himaye altindaki tebaa yabanci Devletlerle
imzalanous andlagma hiikiimlerine tabidir. Hukuki statii farki Fede-
ral Devlet sisteminde de ortaya ¢ikabilmektedir. Cifte vatandashik
bireye, iki ayn Devletin hukuki statii tamimasi, mahkemelerinin
uluslararasi yetkisine tabi tutmast ve diplomatik koruma saglamasi
haline denir.

Uniter bagimsiz Devletler, yukarida yer alan ve hukuki statii

farkindan hareket edenden daha basit bir tanima itibar etmektedir- -

ler. Bunun teme! nedenlerinden birisi, initer Devletlerde, vatandas-
lar arasinda hukuki stati egitligidir. Ahali, din, dil, itk 6l¢iitlerinden
birisine dayanarak farkl hak ve yiiklimleri olan kategorilere ayrl-
mamaktadir. Diger temel neden, vatandaglik hukuku ile mahkeme-
lerin uluslararast yetkisi ve diplomatik koruma arasinda iligki ku-
rulmamasidir.  Tiirk mahakemelerinin  uluslararas:  yetkisi

Uluslararast Usul Hukukunu, diplomatik koruma Devletler Huku--

kunu ilgilendirmektedir. Devlet egemenlik hakkina dayanarak, ken-
disini olugturan ana ogelerden, ahaliden sayilma kogullarini vatan-
daghk yasalan hiikiimlerine dayanarak saptamaktadir. Laik Devlet
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dinf ve irki nedenlerden uzak olarak vatandas sayilma kosullarin
hiikme baglar. Uluslararasi teamiil, andlagmalar, vatandaghk huku-
kunun genel ilkeleii egemenlifin simrlanidir. Aym soya mensup
‘olanlarin hepsini vatandag saymak kural degildir. Uniter Devletle-
rin yegledigi tamma gore vatandaglik, bireyi Devlete baglayan hu-
kuki ve siyasi bagdur. Bireylerin Devletler arasinda dagiiimi konu-
sunda ekonomik, siyasi ve demografik nedenlerle . fazla bencil
davranan Devletler aynt bireyin birden ¢ok vatanda:shk kazanmasi-

na yol agmaktadir. :

Cifte vatandaghk, Borglar Hukukunda yer alan haklarm telihu-

ku! kurumunu andirmaktadur. Cifte vatandaghga, vatandaghk hakla-
rinn teldhuku da denilebilir. Vatandaghk haklarinin teldhukunda,
iki ayn yasaya dayanan, birbirinden tamamen bagumnsiz olugan iki
ayn hukuki bag vardir. Bireyin, vatandaghk bagi ile kazandif1 her
iki hukuki statiiye, Devletlerden herbirisinin uymasim isteme hakka
_‘bulunmaktadir, Temelde var olan benzerlige ragmen, her iki kurum
-arasinda farklar bulumaktadir. Haklann telahukunda borglu ayni ki-
i olabilmektedir. Vatandaghk hukukunda, hukuki statii ayn ayn
Devletler tarafindan taninmaktadur. Sonra, haklarn teldhuku iki ay-
n tiire boliimmektedir, Teladhuk eden haklar iki ayn talep hakkindan
veyahut iki ayn yasa hiikkmiinden dogmaktadir. Vatandaghk- huku-

" kunda belirtilen ikili ayirim yoktur, Ciinkii, mutalebe hakkindan va-

tandaghgin dogmasi s6z konusu degildir. Kald1 ki, haklarin teldhu-
kunda haklardan birisinin kullanilmasi digerini degersiz kilar.
Vatandaghk hukukunda haklardan birisinden yararlanmak, diger
vatandaghk hakkim sona erdirmemektedir. Vatandaghk hukukunda
hakkin sona erigi bir idari tasarrufla olmaktadir.

' Aym bdireye iki ayn Devletin vatandaghk vermesi halinde va-

tandaghk cangmas: (tabiiyet ihtilafi) vardir, Vatandaghk gatismast
ile yasalarin ¢atismasi (Kanunlar Ihulafl) arasinda fark bulunmakta-
dir. Yasalarin ¢atigmasi, yabanct Sgeyi igeren bir hukuki iligkiye
uygulanacak (maddi) i¢ hukuk kurallarimi aramaktadir. Edimli (fii-
li} bir hal olan vatandaghik catigmalarinda, vatandaglik bagina uygu-
lanacak i¢ hukuk diizenlemesi aranmamaktadir, Her iki Devletle
olan vatandaghk baglarimn varlif tartigmah degildir. Her somut
. olayda, iki Devlet vatandaglig1 arasindan birisi, yargig veya yetkili

1.  Borglar Hukukunda hakiann telfhuku konusu igin bkz. Arsebitk, Borglar Hukukn,
Ankara 1950, 5.38-40. .
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. makam (kesaca lex fori) tarafindan secilmektedir. Bu segim, tiim
hukuki olgular hakkinda gegerli olmayip, somut olaya miinhasirdir,
Segim sonucunda uygulanmayan vatandaghk bagi sona ermemekte-
dir. Vatandaghk ¢atigmalannin konusu, somut olayla ilgisi bulunan
bireyin sahip oldugu iki veya daha ¢ok vatandaglig1 arasindan se-
¢im yaparak, vatandagliklardan birisine dncelik tanimaktadir. Yasa-
larin gatigmasi alaninda yetkili yasanin bulunabilmesi, ¢ogu kez bi-
- reyin vatandagh@inin dogru olarak saptanmasina baghdir, Ornegin,
2675 sayih DHH yasasi, Tirk DHH (Devlet Hususi Hukuku- -
Devletler Ozel Hukuku) alaninda ulusal yasa (milli kanun) baglama
kuralindan hareket etmistir. Ulusal yasa baglama kuralinin uygula-
nabilmesi, cifte vatandaghga sahip ilgilinin vatandaghklar arasin-

dan birisinin secilmesine baghidir?,

Insanlanin derebeyler arasinda paylastirilmas: Feodal dénemde,
iizerinde durvlan sorunlarin basinda gelmigtir. Feodal -diizenin da--
yandig: ilke insan emeginin somiiriisidiit. O dénemden kalmis olan
bir ayirima gore vatandaghk catigmalan olumlu ve olumsuz olmak
tizere ikiye ayrilir. Bireyin, birden ¢ok vatandaglifi olmasi haline
olumlu ¢atigma, hi¢ vatandaghifn olmamas: haline olumsuz gatigma
denilmektedir. Olumlu catrgmalar, endiistriyel toplumun geligmesi
ile varligini kabul ettirmis ve bu catigmalarin 6nlenemeyecegi inan-
c1 egemen olmugtur. Olumlu ¢atismalar uluslararas: gerginlik do-
" nemlerinde, savag devirlerinde ve sermaye ile emegin ulusal simr
Otesine taginmasi halinde, hi¢ de kiiciimsenemeyecek ¢ekigsmelere
yol agmugstir, Cifte vatandaghgin, feodal diizenin ortaya koymaga
calistig1 kadar korkulacak bir hal olmadigi endiistriyel toplum tara- -
findan kabul olunmugtur. Endiistriyel toplum diizeni, ¢ifte vatan-
daghgin, zarantndan ¢ok yarar olduguna inanmaktadir. Once cifte
vatandaghik, ¢ikarlar dengesi alaninda bireyin yararmnadir. Birey, si-
yasi veya ekonomik nedenlerle aynldigi vatamindan tamamen kop-
mamaktadir. Ayrica, birey cifte vatandaglik sayesinde kiiltiirlerin
biribirlerini anlamalarina yardimel olmaktadir. Birey kiiltiirler ara-
sinda koprii gorevini yapmaktadir. Sonra, ¢ifte vatandaghk emegin
ve sermayenin dengesiz dagiliminin getirdigi sakincalari kismen de
olsa azaltmaktadir. Bir diger nokta da, Devletin yabanc iilkelerde,
~ ulusal gikarlara hizmet edecek baski gruplarini olugturmasinin ko- -
laylagabilecegidir. Kald: ki, Tiirkiye gibi emek ihra¢ eden, hizht nii-

2. Vatandaghk hukuku ile yasalann ¢atigmas) arzsindaki iligkiler agisindan bkz. Maka-
rov, Allgemine Lehren des Staatsangehdrikeitsrechts, 1947, 5.62, ve 5.170 vd.
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fus artig1 dolayisiyla igsizlik sorunu buluhan ve yabanci scrmayé ile
yabanc1 teknolojiye gerek duyan ilkelerin ¢ifte vatandaghktan
korkmamalan gercklr

- 2709 sayili ve 7.11. 1982 tanhh Anayasa nin Yabanci Ulkeler-

de Caligan Tiirk Vatandaglan baghigini tagiyan 62'inci maddesi hiik-
mii, gercekte gifte vatandaghg kollayan bir hiikiimdiir. Devlet ya-
banc1 iilkede ¢ahgan Tiirk vatandaglaninin aile birligini,
- ¢ocuklarinin egitimini, kiilttirel gereksinmelerini ve sosyal giiven-
liklerini sajlayacak Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu 6nlemlerin
pratik olarak alinabilmesi ve iglerlik kazanabilmeleri igin genis 6l-
cide ikili sbzlesmeler yapilmasi zorunludur. Bunun yaminda, yurt
diginda ¢aliganlarin anavatanla baglarinin korunmas: i¢in gereken
-6nlemleri almak da Devletin bir baska yiikiimiidiir. Ozellikle bu so-
nuncu yiikiimiin yerine getirilebilmesi, Devletin mevzuatinda ko-
lagtiric1 diizenlemeler yapmasi ve genig bir hoggorii ile sorunlara
bakmasim gerektirir. Tiirk'iin anavatanla bagimin devamlihigini sag-
layan etmenlerden birisi de vatandaglik bagidir. Anavatana baghh-
gin siirekliligini saglayacak Onemli kurumlardan birisi de ¢ifte va-
tandaghktir. Aynica sozi edilen 62'nci maddenin yalmzca yurt
diginda ¢alhiganlara yonelik olmasi da hatalidur. Madde yalmz gali-
sanlar1 degil yabanci iilkede bulunan tiim vatandaglar1 kapsar bi-
¢imde yorumlanmalidir. Yabanc: iilkede oturan igsizler, siginmaci-
lar, emekliler, taginmaz irad1 veya diger rant yollan ile gegimini
saglaylp oturanlan da, 62'nci madde kapsanuna almak gereklldJr

Anayasa'mn 66'nc1 maddesi ve ona dayanan 403 sayili T.V.Y.
(Tiirk Vatandaghgi Kanunu) cifte vatandaghga agiktir. Yabanci iil-
~ kede bulunan Tiirke vatandaglik veren Devlet, gergekte onu asimile
etmek niyetini tagimaktadir. Apayasa'nin 66'nci maddesi hiikkmii
Oziinde, yabanci Devletin bu niyetine karsi Tiirk Devletinin diren-
mesini istemektedir. Ger¢ek amaci, Tiirklerin yabanci Devletlerce
assimilasyonunu &nlemek olan maddenin olumlu sonug verebilme-
. si, bireyin gikarlanna afirhk tantyan yasalar glka.mlmam ve T.V.Y.
geligtirilmesi veys yeni tamamlayici yasalar, Srnegin cifte vatan-
daghk yasast gibi, yapilmasi ile miimkiindiir, 66'nc1 maddenin
"Tiirk Devletine vatandaglik ba ile bagli herkes Tiirktiir" hiikmii
anlagilmas: zor bir ifadeye sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
vatandagi olan bir musevinin Tiirk soyundan oldugu gibi bir izleni-
mi, maddenin yaziligi vermektedir. Hikkmiin yorumunda Tiirk kav-
ramim soya baglayan bir diisiinceden hareket edilmemelidir. Ger-
¢ekte hiikiim, Tiirkiye Cumbhuriyetine vatandaghk bag ile bagh
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olan herkes Devletin ahali 6gesinin bir iiyesidir, demek ister. An-
cak, Anayasa yapmann zorfugu hatalara yol agmaktadar.

II. CIFTE VATANDASLIGIN TURLERI

. Cifte vatandaghgin tiirlerinin olup olmadif1 sorusu tizerinde de
durulmak gereklidir. Soruya yanit aramirken vatandaghk kavrami-
nn igerigi gz Gniine alinmahdir. Vatandaghgin icerigi Devletin ya-
salarinda gosterilen vatandag olabilme kosullandir. Vatandag ola-
bilmek i¢in Devletin 6ngordiigii kosullar vatandag sayilmanin tek
olgiitiidiir. Kisaca, vatandaghgin bicimsel igerigi temeldir.

Vatandaghgin bigimsel icerifinden hareket edilmesi halinde
cifte vatandaglign tiirlerinden s6z edilememeélidir. Aym bireyin iki
ayn Devlet tarafindan Ongdrilen vatandas olma kosullarim yerine
getirmesi olasidir. Cagdag Devlet vatandaglar arasinda hukuki statii
esitligini uygulamaktadir. Aym bicimde iilke'de bulunan yabancilar
yoniinden de hukuki statii esitligi ilkedir. Vatandaghk kavramu soy
ve din dlgiitlerinden arindifina gore ¢ifte vatandaghin tiirlere ay-
rilmasim hakh kilan bir neden yoktur.

 Bigimsel icerik yerine vatandaghfin ozdeksel igeriginden
(maddi muhtevasindan) hareket edilmesi halinde ise, ¢ifte vatan-

daghgin tiirleri oldugu goze ¢arpmaktadir. Bireyin vatanda§llg1m '

saptarken bigimsel icerik kadar, vatandagligin 6zdeksel igerigi ve
vatandaglifin gercekligi de unutulmamalidir. Cifte vatandaghk ala-
ninda vatandaghgin 6zdeksel icerigi ile gerceklifi ilkesi de tnem
tagir. Aym soya veya dine bagh kigiye Devlet, siyasi ve ekonomik
nedenlerle bigimsel vatandaghgi vermemekte, fakat bigimsel vatan-
daghf1 vermedigi aym kigiyl hukuki statii agisindan vatandag igle-
" mine tdbi tutmaktadir, Bu yoldan ortaya ¢ikan ¢ifte vatandaghgin
temelini, bi¢imsel Slgiitler degil, 6zdeksel igerik ve gerceklik ilkesi
olgiitleri olugturmaktadir.

Ozdeksel icerik ve gerceklik ilkesi agisindan konu incelenirse
gifte vatandaghgn tiirleri oldugu kolayca anlagilmaktadir. Laik
Devlet dini ve urki fiedenlerle, yabanci Devlet vatandagim kendi va-
tandagma yakin veya esit bir hukuki statiiye sahip kilmaktadur. Di-
ger yandan Devlet yurt digina giden vatandaglan arasinda var olma-
s1 gereken hukuki statii eitligini de bozmaktadir,

Tiirk hukukunda, en azindan 1980'li yillardan bagliyarak cifte
vatandaghgin tiirlerinden s6z etmek gereklidir, 2527 sayili ve
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25.9.1981 tarihli Tirk soylularm iilke'de galigmalarm diizenleyen
yasa, vatandaghiBin gercekligi ilkesine dayanarak sui generis bir ya-
banci tiirii yaratmgtir. 1980'h yallarin sonlaninda ortaya ¢ikan Bal-
kan'lardaki ve Ortadogu'daki istikrarsizhik, Sovyetler Birligi'nin da-
gilamas olaylart Tiirkiye'yi @ilke'ye gd¢ eden yabanci olay1 ile kars
kargtya birakmugtir. Bu gogiin sonuglarim. diizenlemek tizere 2327
sayili yasamn daha gelistirilmig degisik bir turunun hazirlandig1 ba-
smda yer alan haberlerden anlagilmaktadir. -

_ Tiirk vatandaglik hukuku degisen kogullar altmda, gecmigte yer
alan anlayigindan ayrilarak, vatanda.ghgm tiirleri oldugu konusuna
egilmek zorundadir.

1. Diizenli lete Vatandaghk

Diizenli ¢ifte vatandaghk, bagu‘nsm iki ayri Devletin vatandag-
Iiga iligkin yasalari hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Bu hale ya-
sal gifte vatandaglik dahi denilebilir, Ileriki boliimlerde yer alan in-
celemeler de aksine bir agiklama olmadig1 siirece diizenli ¢ifte
vatandaghktan hareket edilmigtir, :

Tus soli (toprak bag) ilkesini benimseyen bir Devletin iilkesin-
de dogan, ius sanguinis (kan bag1) kuralina dayanan Devlet vatan-
daglanmn gocuklan nesep yoluyla yasal gifte vatandaghfa sahip
olacaktir, Evlilik diginda yabanc: ana ve Tiirk babadan olan ve do-
gumla anasinin vatandashim alan gocuk, Tiirk baba tarafindan ta-
mnirsa 403 sayih T.V.Y. md. 2/c'ye gore Tiirk vatandaghgini kaza-
narak cifte tébiiyetli olacaktir. Cok Vatandaghk Hallerinin
Azaltilmasina Iligkin 1963 tarihli Strasbourg Konvansiyonu evlen-
me, telsik, tekrar iktisap yollanyla da diizenli ¢ifte vatandagligin or- -
taya ¢ikabileceginden hareket etmektedir.

S 2 Goreceli (izafi) Cifte Vatandaghk

Goreceli ¢ifte vatandaghik halinde de, vatandagh diizenleyen
“ yasa hiikiimlerinden dogan bir hal s6zkonusudur. Géreceli gifte va-
tandashik, iki veya daha ¢ok Devletin aym toprak pargasi iizerinde
hak iddia etmeleri ve o topraklarda yasayan insanlara vatandaghk
vermelerinden kaynaklanmaktadir. Konuyu aydinlatmak icin Sar
Bolgesi (Sar iilkesi-Sar Havzast) Ornek olarak getirilecektir. Sar
ekonomik ydnden Fransa'ya baglanmug, fakat siyasal bakimdan Al-
manya'dan ayrilmak suretiyle, Ikinci Diinya Savagi sonunda &zel
bir statiiye kavusturulmugtur. Buna gére Sar, Fransa acisindan ya-
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banci bir iilke niteligini koru_mU§tur3. Almanya'nin iizerindeki ege-
menlik iddiasina ragmen, Sar iilkesi kendi vatandaglik yasasini yap-
mugtir®. Sar ahalisi bu yasaya gore, Alman ve Fransiz vatandaghikla-
rindan bagimsiz Sar vatandagt olmuglardir. Almanya ise, Sar
Bolgesinde yasayanlan Alman saymaga devam etmig ve kendileri-
ne Alman pasaportu vermistir. Bu Grnekten goriildiigii izere, degi-
sik Devietlerin aynt topraklar ve bu topraklar iizerinde yagayan in-
sanlar kargisinda egemenlik hakkim kullanmak istemeleri goreceli
cifte vatandaghga yol agmaktadir. Diizenli ¢ifte vatandaglikta, bi-
reylerin yasadig: topraklar bagumsiz Devletlerin iilkesi olup, bu top-
raklar iizerinde ikinci bir Devletin egemenlik hakki iddias1 yoktur.

3. Ortiilii (noksan) Cifte 'Vatahda;lzkéFiili Cifte Vatandaghk

Burada vatandaghk yasalan uygulamasi sonucunda ortaya ¢ik-
mus bir ¢ifte vatandaghk s6z konusu degildir. Kisi gergekte tek bir
vatandagliga sahiptir. Ancak, dinsel veya ki nedenlerle kisi bir
ikinci iilke tarafindan vatandag gibi islem gérmekte veya vatandaga
temsil edilmektedir. ' '

Fiili ¢ifte vatandaglik haline 2527 sayili, 25.9.1981 tarihii,
Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye'de Meslek ve Sanatlarm Serbest-

¢e Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulug ve Isyerlerinde Cahsabil- -

melerine Iliskin yasa bir 6rnek olusturmaktadir. Tiirk soylunun,
2527 sayil yasadan yararlanabilmesi i¢in ¢aligma izin belgesi al-
mas1 gereklidir (md.3). izin belgesi alan Tiirk soylu yabancy, calis-
ma hayatin1 diizenleyen yasalarin hiikiimlerine tabidir (md.5). Ca-
lisma belgesi alan birey iilkede ikamet ve ¢aligmayi diizenleyen
yasalarin aradigy Tiirk vatandagi olma kosulundan istisnadir. Kisa-
ca, Turk soylu ¢aligma belgesi ile ¢aligma ve ikamete giren konu-
larda Vatandagla egit durumdadir. Bu yasanin amaci, halen Tiirkiye
Cumbhuriyeti iilkesinden sayulmayan, eski Osmanli topraklarinda
bulunan Tiirk soylulan korumaktir.

3. Sar iilkesinin uluslararas: durumu hakkinda, tarihi bilgileri de igeren agiklama igin
" bke. Celik, Milletleraras: Hukuk, Cilt I, Istanbul 1980, 5.408-410. Ayrica, benzer du-
rum gasteren Danzig ve difer rnekler icin ayn? eser 5.407-412'ye bkz.
4.  Sar Mkesinde deisik vatandaghk yasalaninin uwygolanmas:, bundan dofan sormnlar
ve ius soli ilkesinin sorunun ¢Sziimiinde oynadifi rol haklunda aynntih bilgi igin
bkz. Schaetzel, Das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht, 2. Aufl. Berlin 1958, s.114-
122 ve ayrnca Elsass-Lothringen Srnegi igin ayni eser s.128-129.
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Tiirkiye'de ikamet eden ve Tiirk toplumunun bir pargas1 haline
gelmig bulunan Tiirk soylunun kigi hallerine giren konularda, ne
2527 sayih yasa, ne de 2567 sayith DHH yasas: 6zel hitkiim getir-
memis oldugundan yabanci sayillacaktir. Bu sonuca katilmak gii¢- .
tiir, Tkametgahin iilkeye getirmis olan, gecimini Tiirkiye'de sagla-
yan, yasamu igin gerekli tiim iligkilerini iilkede toplamus bulunan
kisi hakkinda ikametgah baglama kuralimin uygulanmasi daha ye-
rindedir. 2567 sayih DHH yasasiun bu. yénde degigtirilmesi yerin-
de olur. - . : '

Benzer bir hukuki statii, Tiirkive'den kendi istekleri ile Yuna-
nistan'a giden rum ortodoks Tiirk vatandaglarina Yunan Devletince
uygulanmaktadir. Yunanistan'a yerlesmis olan rum ortodoks dinine
mensup Tiirk vatandagina Yunan. vatandaghg! verilmemekte, fakat
haklardan Yunanh gibi yararlanmas) sagianmaktadir. Tiirkiye'deki
Yunanl sayisinin azalmasini dnlemek amaci giiden bu uygulamada

da ortiilii veya noksan ¢ifte vatandaslik hali vardir 5.

Ortiilii; noksan veya fiili ¢ifte vatandaglik konusunda en 6nem-
li durum, yetkili makamin onay ile iilkede siirekli oturma izni alan
yabancinin, kendi vatandagh@ yamnda ikame vatandaghfa sahip
olmasidir. Oturma izni veya ikamet tezkeresi genel olarak iki ana
béliime ayrilmaktadir. Bunlardan birisi siireli oturma izni digeri sii-
rekli otunma izni veya siiresiz oturma izni (unbefristete Aufenthalt-
serlaubnis- davernder Aufenthalt)dir. Siirekli (daimi) oturma izni,
medeni hukuktaki siirekli ikametgéh (staendige Wohnsitz) den ayri-
dir. Siirekli oturma izni, kuzey Amerika bolgesinde uygulanan yesil
kart (green card) kurumu ile kosuttur. Yurt diginda, 6rnegin Alman- -
ya'da bulunan Tiirklerin ¢ogu siirekli oturma iznine sahiptir. 5683
sayih ve 15.7.1950 tarihli Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seya-
hatleri Hakkinda yasa siireli ve siiresiz ikamet tezkeresi ayirumin
getirmemektedir. 5683 md.9"a gore, ikamet tezkeresi siiresi en ¢ok

5. Noksan ¢ifte vatandaglsga bir bagka Smek boliinmiig Devletierin dzrumudur. Alman
Demokratik- Cumhuriyeti ile Alman Federal Cumhuriyeti ayn vatandaghk yasalan-
na sahip iki Devlet idiler. Ancak, Alman Federal Cumburiyeti, Demokratik Alman
{ilkesinde oturan Almanlan kendi vatandag: saymakta idi. Konu ile ilgili olarak bkz.
Schaeltzel, age., s.108 vd.

6.. Tiirk soylu olmayan bolge ilkesi vatandaglanmn sivasi ve ekonomik nedenletle
Turkiye've giclerini diizenlemek tizere Devletin veni bir yasa hazirladih anlagil-
maktadir. Yeni metnin de 2527 sayili yasanin geligtirilmig bir tiirli olacag agikdur.
Onembi yenilik galisma ve ikamet izninin sireli ve siiresiz olarak ikiye ayriimasidir.
Ancak, siiresiz ikamet izni igin getirilen kistaslar gok siurhdir. Aynca, I ve Isci
Bulma Kurumunu da yabancilar biirosu haline getirmek hatahduwr. Kaldi ki, yabanci-
lar sistemden yoksun bigimde kategorilere ayrilmaktadar.
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iyi yildir. 24 Kasim 1977 tarihli Go¢men Is¢inin Hukuki Statiisiine
iliskin Avrupa Sozlegmesi md.9'da; Tiirk hukukunda oldugu gibi
oturma iznini siireye baglamgtir.

Siiresiz veya siirekli oturma izni, genel olarak Devletin vatan-
daglik yasasinin telsik i¢in 6ngdrdiigii kogullarma durumu uyan ya-
banciya verilmektedir. Yabanc, iginde bulundugu uygun kosullara
ragmen, herhangi bir nedenle iilkesinde bulundugu Devlet tarafin-
dan yetkili makam karan ile vatandagliga alinmamakta yani telsik
edilmemektedir. Ornegin, Almanya'da siirekli oturan ve siiresiz
oturma izni bulunan ve Alman vatandaghk yasasinin genel telstk
kogullanm yerine getiren Tiirk vatandagi, Cermen boylarindan biri-
sinin ahalisinden (Volkszugehorigkeit} olmadigindan telsik iglemi
yapilmamaktadir. Ortaya gikan ve bireyin aleyhine olan bu durumu
kismen olsun diizeltmek amaci ile siiresiz veya siirekli oturma izni-
ne ozel bir statii verilmig ve fiili ¢ifte vatandaghk yaraulmistir,

Gegen yiizyillarda yabancimin iilkede siirekli oturma izni ala-
mayacag: yani ikametgdh edinemeyecegi kurali gecerli idi. Prens-
Devlet anlayisindan arda kalan anlayisa gore iilkede ikamet, ancak
vatandaga tamnan bir hakar, 20'nci yiizyilda yabancinin, yetkili ma-

kam karan ile iilkede ikamet edebilecegi ve bu halde tiim medeni

haklardan yararlanacag kabul olunmustur, Yetkili makam karan ile
alhinan siirekli oturma izni Devletin bireye tamdigi bir haktir. Kigi
lehine bir imtiyaz dogmaktadir, Dogan hak, siireli oturma izninden
farkli olarak, geri alinamamaktadir. Hak sahibi ayn1 vatandas gibi
iilkeye girig ve cikig yapabilmektedir. Siirekli oturma izni sahibi, is-
tisnalar sakli kalma kogulu ile suglularin iadesine tibi olmamakta-
dir. Devletin yabanci kisi lehine bir 6zverisi (une concession de
I'Etat) olan siirekli oturma hakk:, aym zamanda Devletle birey ara-
sinda bir siyast bag da (Je domicile un lien politique) olusturmakta-
dir. Belirtilen durumdan hareket eden baz1 yasa koyucular, iilkede

siirekli oturma izni yani fiill ikametgdhy bulenan yabancinin tiim

medeni haklardan yararlanacagun ve bunlann, kisi hallerine giren
konularda, ulusal yasalan yerine ikametgihi yasalarmna tabi olacak-

larim tingﬁrmiigtﬁrT.

7. Batiffol, Traité Elémentaire De Droit Intemational Privé, Troisieéme Edition, Paris -

1959, No.182'de yetkili makam karan ile filke'de ikamet eden yabancinin medenf
haklardan yararlanmasmi dngbren Code Civil md.13 ile Isvigre'nin iilke'de siirekli
oturma izni olan yabancilara ikametgah yasasi baglama kuralim uygulayan mevzuan
hk. bkz. Simond, Les Etrangers domiciliés en Suisse, (Droit International Privé) La-
usanne 1926, s.14 ve 35 vd. Aynca Kegel, Internationales Privatrecht, 3. Auflage,
Miinchen 1971, 5.174.
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Siirekli oturma izni olan veya ikametgih kurma yetkisi bulu-’
nan veyahut yesil kart sahibi olan birey, bi¢imsel olarak yani vatan-
“daglik yasasina gore. Alman, Fransiz, Amerikal: olmasa dahi, huku-
ki statii bakimindan, istisnalar sakli kalma kogulu ile vatandaga
- egittir. Burada ikame vatandagliktan sz edilebilir. Bireyin bir yan-
- da bigimsel veya diizenli vatandaghg, difer yanda yetkili makam
kararina dayanarak. siirekli olarak oturdugu ve iradesi ile sectigi
Devletin tantdifn ikame vatandaghgi vardir. Bu suretle, fiill veya
ortiilii veya noksan ¢ifte vatandaglik ortaya ¢gikmig olmaktadir. Ger-
gekte Anayasa md. 62'nin gbzéniine aldigy Tiirkler, fiilf gifte vatan-
daghg olan Tiirklerdir. Gergekte ne 2675 sayith DHH yasasi, ne
5683 sayils yasa ve ne de 403 sayili T.V.Y. yabancimn iilkede ika-
" meti konusunda var olan bu karmagik dururnu gézoniine almuglar-
dir. Ancak, T.V.Y. yabancinin ikameti konusunda var olan bu ayin-
m sezinlemis, fakat 5683 sayilh yabancilarn seyahat ve ikametleri
hakkindaki yasay1 degistiremediginden somut bir sonuca ulasama-
mugtir. Olast bir ¢ifte vatandaglik yasasinda yabancimin Ulkede ika-
meti ve Tiirklerin yabanc iilkede ikameti konular1 ayrnintilh olarak
diizenlenmelidir.

4. Diizensiz Cifte Vatandaglik

Diizensiz gifte vatandaslik halinde kigi, bir yabanci Devletin
vatandaghgim, vatandaghk hukukunun genel ilkeleri digindaki bir
nedenle ve ¢ogu kez siireli olarak kazanmaktadir. Vatandaghk hu-
kuku digindaki nedenlerle kazamlan ikinci vatandashk surcmn sona
ermesi ile kaybcdﬂmektedlr _

Konuya iligkin dnemli 6rnek, halen Fransiz ordusunun sﬁzIC§—
me ile lejyoner caligtirmasidir,. Lejyoner galigtifi siirece aynen
Fransiz vatandag: gibi iglem goriir. Fransiz ordusuna dzgii kimlik
belgelerine veya pasaporta sahiptir. Fransiz ordusu mensubu olarak -
iglem gbrme, lejyoner statiisiiniin sona ermesi ile ortadan kalkar.
Fransa'da lejyoner olan bir Tiirk gorevi siirecince ¢ifte vatandaghga

sahip sayilabilir®.

Diizensiz ¢ifte vatandaglik uluslararasi hukuk kurallarina daya-
narak da dogabilir. Bagimsizliklar1 sinirl olan, yani himaye altinda,

8. Ikinci Dinya Savagindsn sonra ofmya ¢ikan Als-ob-Fiktion (vatandaghik varsayumi)
igin bkz. Schaetzel, age.,s.94.
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sOmiirge, koloni gibi statiilerde olan Devletler iilkesinde bulunan ve
dogan yabancilarin vatandagliklarindan diizensiz ¢ifte vatandaghk
hali dogabiimektedir. Ne Hami Devletin (Fransa), ne de Mahmi
Devletin (Tunus) vatandasi olan fakat iigiincii bir titkenin (Ingilte-
re'nin) vatandagi bulunan bireyin, Himaye altindaki toprakiarda
dogmasi ve iki kugaktan beri o iilkede (Tunus'ta) ikamet etmesi ha-

linde Hami Devlet (Fransa) vatandagi sayabilmesi-6mektir’. Bu so-
nug, vatandaghk hukukunun ilkelerinden ne ius soli ve ne de ius
sanguinis'e uymaktadu. Birey, nzas: diginda Fransiz vatandagligim
resit oluncaya kadar, Ingiliz vatandaglig: ile beraber tagiyacaktir,
Uluslararast teamiile, Sozlegsmelere ve vatandaghk hukuku'nun ge-
nel ilkelerine uymayan bu sonucun kabulii giigtiir. Uluslararas sta-
tillerin ¢arpik nygulanmasindan dogan ve vatandaghk hukuku'nun
prensipleri ile bagdagmayan bu hale diizensiz ¢ifte vatandaghk de-
nilebilir. Ingiliz hukuku, bireyin rnizast disinda ve vatandaghk huku-
kunun genel ilkelerine aykin olarak, bir Devletin diger Devlet va-
tandagtna, kendi tdbiiyetini vermesi halinde, Devletin egemenlik
hakkim suistimal ettigi kabul edilerek, yok vatandaglik sayilmas

gerektigini dii§iinmektedir10. Vatandaglik hukuku alaminda hakkin
suiistimali ve yok vatandaghk konularmin Tiirk hukukunda da ince-

lenmesinde yarar oldugunda siiphe yoktur!!,
IIl. Cifte Vatandaghgin Tarihi Geligimi

Insanlarin diinya iizerindeki dagilimi ve Devletler arasindaki
paylagtirilmasi, halen kesin olarak ¢oziimlenememis bir sorundur,
Bireyler, ilk donemlerde uzun siire soy esasina gore Devletler ara-
sinda dagilmuslardir. Ilk Srgiitlenmis toplumlarda ahali, ik ve dil
birligine dayanarak olugmaktadir. Budun (ulus) rk ve dil birligine
dayah bir biitiindiir. fus sanguinis (kan bag1 veya kan esas1) vatan-
dag olabilmenin temelidir. Bireyin aynt zamanda, iki ayn topluluga
dahil olmas: kurumlagmis bir husus degildir.

Kan bag, Sehir Devletlerinde de varligini siirdiirmiigtiir. Sehir
Devletinde de, giiniimiizde oldugu gibi vatandaghgin kazamlmasim

9. Omek hk. bkz. Batiffol, age., No.88; Parry, Plural Nationality And Citizenship
With special Reference to the Commonwealth, 5.255.

10.  Parry, age., s.254, Makarov, age., s.70-72. Uluslararas1 Lahey Adalet Divam aksi
goriigtedir. Divan, Uluslararasi hukukun ilkelerinden aynlmg ve vatandaghk huku-
ku agisindan Fas ve Tunus topraklarmi Fransiz dilkesinden saymgtir,

11. T.V.Y. md.7/d ve e bentleri keyfi uygulamaya elverigli hiikiimlerdir. Bakanlar Ku-
rulunun Devletin egemenlik hakkiny sutistimal ettigi izlenimini veren kararlar alaca-
&1 samlmamaktadir.
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ve kaybim diizenleyen, genel ve tek diize yasalar yoktur. Bireyin
vatandaghtgi somut olaydan hareketle ad hoc karara baglanmmgtir.
Yurttasltk ve hemgehrilik, yine irk ve kan bagi ilkelerine dayalrdir. -

Sehir surlan1 diginda veya bitisik alanlarda oturanlarin yurttag-
ik (citizenship) durumu hakkinda da ad hoc karar yontemi uygu-
lanmugtir. Ancak, sur diginda veya bitigik alanlarda oturanlann yurt-
tag sayilabilmesi igin yeni kurumlara gerek oldugu, antik dénemde
anlagtlmigtir. Sur diginda veya miicavir alanlarda oturanlarin yurt-
tag sayilabilmesi kosullart da ad hoc Kararlarla saptanmgtir. Bu
‘yoldan, yetkili makam karar ile vatandagliga alinma yam Telsik
kurumu dogmugtur. Antik dénemde telsik'in kogullari, Snceden ke-
sin olarak bilinmeyen ilkeler demeti halindedir. Birkag. kugaktan
beri bitigik alanlarda ikamet etmig ve orada dogmug olmak, Sehir
Devletinin ekonomik yagaruna katkida bulunmak; tapinaklardan
birisinin cemaatine iiye olmak, gehir savunmastna katitmak gibi ol-
- gulardan hareketle, ad hoc karar verilmis ve telsik gergeklestiril-

- mugtir. Vatandaghk hukukunda goriilen bu geligmeler, heniiz ¢ifte

- vatandagh@a yol agacak diizeyde degildir. Bireyin, aym zamanda
iki Sehir Devleti'nin yurttagi olmast, suadan vatandag i¢in bilinen
bir kurum olmanustir. -

Roma Devleti de, baglangigta antik donemden gelen rejime uy-
mugtur. Roma'min fiituhat ile biiyiimesi sonucunda, Devlet ahalisi-
nin dil, ik ve kiiltiir ¢egitliligi ortaya ¢tkrmgtir. Roma Devleti s
sanguinis'i terk etmemig, fakat ad hoc kararlarla Devletle kigi ara-
sindaki, vatandaghk bagim saptama yOnteminin yiiriimeyecegini
gormiigtiir. Milattan sonra 212 yilinda imparator Caracalla tarafin-
dan ¢ikanlmig olan "Lex Antoniana de Civitate” vatandaglik yasala-

rniun ilk 6rnegi olmu§tur12 ITus sanguinis esasini korumusg olan bu
yasa da gifte vatandaghk haline yabancidur.

Ortagag doneminin Devlet diizeni olan feodal rejim vatandaghk
hukuku alanma degisiklik getirmigtir. Devlet ve onun 6geleri olan
iilke ve bu iilke iizerinde ikamet eden kisiler, derebeyinin miilkii-
diir. Feodal Devlet, diger bir deyimle Prens-Devlet sistemi senydr,
derebeyi veya prens ile, iilkenin ahalisinden olan serf, kul, k&le ve-
ya kdylii statiisiinde bulunan birey arasinda siirekli ve kisisel bir
bag kurmaktadir, Uzerinde oturdugu araziye bagh olan birey, arazi-

12.  Fisek, Turk Vatandaghk Hukuku, Ankara 1959, 5.4,
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nin sahibi prens veya senytiriin, siyasi ve hukuki haklardan yoksun
tebaasidir. Bireyin prens veya senydre sadakat zorunluluguna

"allégeance” denilmektedir'>.

Allégence'in temelini siireklilik ve iilkesellik ilkeleri olustur-
maktadir, Siireklilik, bireyin derebeyine, senybre, prense ve sonra-
lars krala baghlik ve itaat yemini ettifi varsayimna dayanir, Birey
hayati boyunca bu varsayimla baghidir, Bireye evlilik veya nesep
bagi ile bagh olanlar da aym varsayima uymak zorundadir. Bunun
sonucunda, birey bir yandan hayat1 boyunca vatandaglhik degistire-
memekte, diger yandan ailede tabiiyet birlifi aranmaktadir.

Ulkesellik kigiyi topraga baglamaktadir. Bireyin topraga bagla-
ms1 da iki yonliidiir. Once, vatandashgin dogum ile kazamlmasinda
ius soli ilkesi esastir. Birey iilkesinde dogdugu prensin, senydriin
vatandagidir, Ulkeselligin ius soli yaninda yer alan ikinci dgest, iil-
kede ikamet zorunlulugudur. Bireyin iilkede ikamet etmemesi cezal
sorumluluga yol agar. Birey toprakian iizerinde dogdugu Prens-
Devietin vatandasi olacak ve dofdugu topraklar iizerinde ikamet
edecektir. Ulke'de ikamet zorunlulugu bireyin yagaminin temelidir.

Prens-Devlet déneminde iilkede siyasi denetimi saglamak ve
kisinin tdbiiyet bagin1 agikca ortaya koyabilmek igin gerekli gori-
len ikamet kurumu ii¢ ayn bi¢imde olmakta idi. Bunlar siirekli bu-
lunma (subtidus perpetuus), gecici bulunma (subtidus temporalis)
ve taginmaz miitkiyeti nedeniyle bulunma olarak siralanmaktadur.
Bu siralama, giinimizde de yabancimn iilke'de ikameti agisindan
Ozellikle avrupa iilkelerinde gegerlidir. Prens-Devlet ile serf arasin-
daki vatandaglik baginin temeli siirekli iilkede bulunmadir. Yabanci
sanatkarlar, diplomatlar, tacir ve seyyahiar iilkede gegici olarak bu-
lunurlar. Zenaatkérlarin da iilkede gecici olarak bulunmalar, ozel
izin almalar halinde olasidir, Bu diizende, serseriler diginda vatan-
s1z bulunmaz. Cifte vatandaghgn fiilen bulunmas: 6nlenmek isten-
migtir. Herkes itlkesinde siirekli olarak bulundugu Prens-Devlet'in
tebaasidir. Bireyin iki ayr1 ikametgahi veya siirekli olarak bulundu-
gu iki ayrt Devlet tilkesi bulunmamalidir. Bir kimsenin iki ayn iil-
kede siirekli olarak oturmasi, amell yoni olmayan teorik bir haldir.
Bu teorik ve istisnai hal i¢in Onerilen ¢oziim yolu ise, kisinin iilke-
. sinde fiilen bulundugu Devlet vatandagt sayiimasidir.

13, Allégeance kavram hk. genig bilgi icin bkz. Berki, Devietler Hususi Hukuku, Cilt I,
6'nc1 Basks, 1966 Ankara, 5,36 vd. Allégence krahn sahsina baghilik olarak géiren
anlayig igin bkz. Figek, age., s4. ' '



CIFTE VATANDASLIK 141

Prens-Devlet dlzgesmde kiginin vatandaghgim degistirmesi
prens ve senydriin iznine baglhdir. Vatandashign siirekliligi ilkesine
aykir1 davrams cezai sorumlulugu getirir. Ikametgahi yabanci iilke-
ye gotiirme tabiiyetin kaybina yol agar. Tébiiyetin kaybinin eg ve
- resit olmayan c¢ocuklara etkisi ise ¢ogu kez verilen izinde gosteril-

mektedir. Iznin verilmesinde yeni bir ikametgah se¢imi en Snemli
kosuldur. Izin ile ikametgah degistirmenin, vatandaglik hukuku agc1-
sindan en 6nemli sonucu Telsik kurumunun ortaya ¢ikmasidir. Tel-
sik ile vatandaghgin siirekliligi ilkesi yumusatilmig ve bireyin ¢i-
karlan kollanmak istenmistir. Telsik uygulamas: cifte vatandagliga
_yol agmayacak bi¢imde olmalidir. Bireyin iki prense veya senyore
kulluk etmesi, getirdigi ¢cok agir yiikiimliiliikler nedeniyle olanak-
sizdir. Kisaca, feodal diizende iki ayr1 ikametgah olamaz ve kiginin
cifte vatandaghig:r bulunamaz. Feodal diizende ikametgih kayitlan
sahsi hal kayitlarinin 6niinde yer alir. Ikametgah kayitlarn 6nemin-
den dolayi, Prens-Devlet'in kolluk kuvvetleri tarafindan tutulur, fa-
kat gahsi hal kayitlari ise kilise tarafindan diizenlenir. Dogum, vaf-
tiz, nikdh ve oOliim kayitlarim her kilise kendi cemaati igin
tutmugtur. Feodal donemden gelen bu kayit ve sicil diizeni giinii-
miizde de varligimi siirdiirmekte ve Yabancilar Hukukunun ikamet-
ghh anlayiginin temelini olugturmaktadur. Vatandaglik ¢atigmalari-
nin ¢oziimiinde Onemli yeri olan ikametgdh veya miitaden
- bulunulan yer kavramlarinin dogru uygulanabilmesi i¢in tarihi geli-
simi iyi bilmek gereklidir.

Cifte vatandaglik, Ingiliz Imparatorlugu'nun ¢ok uluslu yapisi
nedeniyle, Common law'da siirekli tartigma konusu olmugtur. Com-
mon law, vatandaglik hukuku alaninda, feodal donemdeki diizenle-
menin etkisi altinda kalmug, krala baghilik ve sadakati ifade eden al-
legiance kurumunu esas almugtir. Imparatorlugun ¢ok uluslu olmas:
ve buna bagli iilkelerin degisik statiileri bulunmasi, allegiance'dan
hareket eden Common law'u yeni bir dizge olugturmaga zorlamgtir.
Dominyonlar, somiirgeler, himaye altindaki Devletler, vesayet ve
manda altindaki Devletler, imparatorluga bagli Devletlere iliskin
degisik statii 6rnekleridir. Vatandaglik hukuku diizenlemesi, bagim-

Ii Devletin iginde bulundugu hukuki statiiye gore degismektedir.
~ Ornegin, somiirge Devletin bir pargast sayildigindan, anavatandaki
yasalar somiirge'de de gecerli olmalidir. Bu sonug, sémiirge ahalisi-
ne otomatik olarak Inglhz vatanda§11g1n1 vermemektedir. S6miirge
ahalisinin vatandaghgi, somiirge tiiriine gore degigmektedir. Iskan
somiirgesi olan Avusturalya'ya yerlesen cermen kokenli ahalinin
Ing111z vatadaghigini kazanmasi ve korumasi kosullan ¢ok basittir.
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Bu durum gifte vatandaghigin ortaya ¢ikmasim kolaylagtiran bir tu-
tumdur. Aym Avusturalya'da bulunan yerli ahalinin ise Ingiliz va-
tandagligini kazanmasi ve korumasi ¢ok zordur. Ayni bicimde, geg-
miste istismar somiirgesi olarak gorilen Hindistan, Pakistan
ahalisinin Ingiliz vatandaghgini kazanmas: giic k0§ullara baglan-
mustir. Avusturya'nin yerlileri ile Hindistan ve Pakistan ahalisi agi-
sindan cifte vatandaghik onlenmek istenmigtir. Vatandashg kazan-
maya ve korumaya iligkin tiim bu statii farklarim saptarken
Common law once bir hayli deneyim kazanmug, sonra ¢dziim bul-
makta zorlanmisgtir.

Bir bagka Ornek, himaye altindaki Devletler halinde goriiliir.
Himaye altindaki Devlet, himaye eden Devletin iilkesine dahil de-
gildir. Hami Devlet ve Mahmi Devlet kendi vatandaglik yasalarina
sahiptir. Bu farkli vatandaghk yasalarlmn uygulamadaki yeri Hima-

- ye Andlagmasi hiikiimlerine gére saptanir. Himaye Andlagmalar
hiikiimleri ise halden hale farklidir. Ogreti Ingiliz Uluslar Toplulu-
guna iiye her Devleti ayn ayn ele almakta ve ¢ifte vatandaghifin
orataya ¢ikmasi olanaklarini, ilgili Devletin i¢inde bulundugu statii-

ye ve andlagmalara gore tek tek incelemektedir 4,

Common law'un yaninda yer alan Statutes law (yasalar huku-
ku-mevzuu hukuk-yazili hukuk) da karmagik konuyu bir tek yasa
ile diizenleyememistir. 1730, 1772, 1948 tarihli The British Natio-
nality Act, ¢ifte vatandashig onlemeye yonelik 1870 tarihli The Na-
turalization Act, 1934 tarihli British Protected Persons Order konu-
ya iligkin mevzuattan orneklerdir. Bu yasal diizenlemelere ragmen,
halen Common law, Ingiliz vatandaghk hukukunu diizenleyen te-
mel kurumdur. Degisik gereksinmeleri kargilamak iizere, tarihi ge-
lisim igerisinde terim ¢oklugu ortaya ¢ikmugtir. Subject (tebaa), al-
legiance  (uyrukluk), citizenship  (yurttaglik), Nationality
(vatandaglik) en sik kullanilan terimlerdir'®.

Kullanilan terimler arasinda Subject terimine, Common law ta-

- - rafindan bir iist kavram niteligi verilmistir. Bu iist kavram Ingiliz
hukukuna 6zgii degisik kisimlara ayrilmaktadir. Once Citizen Bri-

tish Subject (Ingiliz tebaasi yurttas), sonra Non-Citizen British Sub-

14. Belirtilen bigimde bir inceleme i§in konu iizerine dnemle egilmis olan Parry, age.
$.285-291.

15. Terminoloji konusunda bkz. Uluocak, Tirk Vatandaghk Hukuku, Istanbul 1968,
s. 18 vd.
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ject (Ingiliz tebaasi yurttag), sonra Non-Citizen British Subject
(Yurttag olmayan Ingiliz tebaasi) ayrica Natural-Born Subject (do-
gumdan tebaa), bir dordiincii hal Naturalized-Subject (telsik edilen
tebaa- Yetkili makam karar ile vatandagliga alinan tebaa), beginci
hal British Protected Persons (Ingiliz korumasindaki kisiler) ve so-
nuncu olarak Aliens (yabancilar) sayilabilecek kategorilerden or-
neklerdir. Kategoriler kendi iglerinde alt ayirimlara tabidirler. Her
kategorinin kendisine 0zgii vatandag sayilma kurallar1 ve buna bag-
11 olarak hukuki statiisii vardir.

Karmagik olan Ingiliz vatandaghg kavramunin anlamun agikla-
yabilmek i¢in konuyu 1948'den 6ncesi ve sonrasi diye ayrrarak in-
celemek gereklidir. 1948'den 6nce, Ingiliz vatandag: (British natio-
nals), istisnalar sakli kalma kogulu ile anavatanda dogan ve Ingiliz
ana ve babadan olan kisilerdir. Ingiliz vatandas1, Britanya tebaasi-
nin (British subject'in) i¢inde yer alan bir kategoridir. Her Ingiliz
tebaasi, belirtilen anlamda Ingiliz vatandagt degildir. Ornegin, In-
giltere'nin korumasindaki kisi (British protected persons), Kraliyet
pasaportunu tagir ve tebaa sayilir. Kraliyet tebaasi sayilmak i¢in ius
soli veya ius sanguinis"in dogrudan uygulanmasi gerekmez. Birey,
Ingiliz milletler topluluguna dahil cemaatlerden birisinin yurttag:
(hemsehrisi) oldugunu yargi¢c Oniinde kanitlamak durumundadir.
Sozii edilen tabiiyet yalmz uluslararasi hukuka yoneliktir. Ingiliz
pasaportu tagtyan ve koruma altinda olan kisi i¢ hukuk agisindan
(domestically aliens) sayilmaktadir. Uglincii bir Devlet, koruma al-
tindaki kigiyi Ingiliz vatandag1 saymayabilir veya cifte vatandagh-
gin varhglm kabul edebilir. Bu sonug Ingiliz hukukunu etkile-

mez'6. Bir Ingiliz tebaasinin hem dominyon cemaat: pasaportu ve
hem de Ingiliz pasaportu tagimasi miimkiindiir. Ingiliz Devleti
Common law'un disinda bir diizenlemeye ulagmak amaci ile 1948
vatandaghk yasasini ¢ikarmigtir.

1948 Ingiliz vatandaslik yasast (The British nationality act) ba-
gimsi1zliga kavusan Inglhz sOmiirge ve koloni ahalisinden bir kis-
mim, Ozellikle uzun siire Ingiliz gikarlan igin ¢aligmig olanlarini
korumak amacini giitmiigtiir. Bu amaca ulagabilmek i¢in Ingiliz va-
tandagligr kavramuni yasa, Common law'dan daha genis bir esasa .

16. Somiirgeci bir Devlet olan Fransa'da da Common law'dakine benzer bir geligme var-
dir. Citoyens frangais, sujets frangais ve resortissants kavramlan agisindan bkz. Ba-
tiffol, age., No.67. Ressortissant, bir Devletin egemenligine tibi olan yabancty: da
ifade etmektedir.
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oturtmustur. Once, Ingiliz korumasinda olan kisilere, 6nemli oran-
da Ingiliz vatandaghg statiisii verilmistir. Sonra, koloni, sémiirge,
vesayet ve manda altindaki iilke ahalisinden bazilarina, sinirli oran-

~ da da olsa Ingiliz vatandagi sayllma olanag: tamnmustir. Yasa kap-
‘samuna girdigine inanan kigi, bu savin1 yargi¢ oniinde kanitlamak
zorundadir. Anlatilmaga caligilan bu karmagsik sistem, vatandaghk
hukuku alaninda hukuki statii veya hukuki durum nazariyesi olarak
isimlendirilmektedir.

Common law A.B.D. (Amerika Birlegik Devletleri) bagimsizlik
savagina kadar cifte vatandaghgin varligimi kabul etmemistir. 4
Temmuz 1776 tarihinde bagimsizlifini kazanmig olan A.B.D. ius
soli ilkesine dayanarak, iilkede bulunan binlerce [ngilizi Amerikan
vatandasi yapmigtir. Common law orta ¢cagdan beri gegerli olan va-

- tandaghgn siirekliligi (principle of indissoluble allegiance) ilkesine
dayanarak Kigileri Ingiliz vatandag1 saymustir. Bu gelisme ile ¢ifte
vatandaglik, Common law'un 6nemli konular: arasina girmistir. Her
somiirge veya bagimhi Devlet, bagimsizligin1 kazandikca ¢ifte va-
tandaghik konusu yeniden canlanmig ve sonugta Common law cifte
vatandaghgy, vatandaghk hukukunun bir kurumu olarak kabul zo-
runda kalmigtir.

Common law ortaya ¢ikan vatandasghik ¢atigmalar1 konusunu,
yine kendine 6zgii hukuki anlayisiyla coziimlemigtir. Cifte vatan-
daghig olan birey, vatandagliklarindan biri Ingiliz olsa dahi, ikamet-
gih1 veya miitaden bulundugu yer Devleti vatandas: sayllacaktlr
A.B.D. ikamet eden bir Ingilizi, Ingiliz yargic1 Amerikali sayabile-
cektir. Ingiliz Vatandaghk Dairesi (The Nationality Commissio-
ners), 1869 yilinda ¢ifte vatandaglik konusunu inceleyen raporunda,
dogdugu yabanci iilkede ikamet eden ve o yabanci iilke vatandasi
olan bir Ingilizin iizerinde, ingiliz hiikimetinin Krallyet vatandagl-

&1 hakkini iddia edemeyecegi sonucuna varml§t1r .

Kara Avrupasinin ¢ok uluslu olmayan ve Alman birli§ini ta-
mamlayamamis olan Devleti Prusya "hukuki statii" dizgesini kabul
etmemigtir. Prusya'nin anlagiyina gore, vatandas sayilma kosullari
ad hoc dizgeye degil, agik yasa hiikiimlerine dayanmalidir. Vatan-
dag sayilma kosullarin1 egemen Devlet, hiir iradesine dayanarak ¢i1-
karacag1 ozel yasada hitkkme baglamalidir. Sonra, yasaya gore va-

17. Bkz. Parry, age., s.258.
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tandag sayilan bireyler esit statiiye sahiptir. Vatandaglar, kategorile-

re aynilarak, farkl: hukuki statiilere tibi tutulamazlar. Buna yasal re-
jimin tekligi ilkesi denilmektedir. Ugiincii olarak, vatandaglik ikla
ilgili degildir. Tiim Almanlarin Alman vatandagi olmasi istenemez.
Daordiincii olarak, vatandaglik hukuku'nun temel ilkesi ius sangui-
nis'dir. Jus soli veya ikametgah istisnadir. Besinci olarak, vatandag-
hik ile askerlik hizmeti arasinda iligki vardir. 1842 tarihli Prusya
Vatandaglik Yasasi diizenlemesi Devletsel Nazariye veya Yasal Re-
jim olarak isimlendirilmigtir. .

Devletsel dizge, ilke olarak ¢ifte vatandaghZa Kargidir. Elden
geldigince, vatandaghgin tekligi ilkesi korunmalidir. Bu dizgeyi sa-
vunan Prusya'nin sorunu iilke diginda kalan Alman asilhlar bulun-
masidir. Istisnaen de olsa uluslararasi hukuka gore yurt disinda otu-
ran Almanlar gifte vatandaghifa sahip olabilirler. Devletin kendisine
kiiltiir, irk ve dini nedenlerle bagh olmayan kisilere vatandaglik ve-
rerek, cifte vatandaghiga, hi¢ gerek olmadan yol agmaktan kaginma-
s1 gerekir. Almanya, Fransa, Hollanda gibi tilkelerde ikamet eden
Tiirklerin, sayilan iilke vatandaglar ile din, dil ve ik birligi icinde
bulunmadiklanndan g¢ifte vatandaghga sahip olmamalan gerekir.
Bu sonug gerceklere uygun degildir. Kiiltiirel, ki ve dint nedenlere
bakllllgad_an kisilere vatandaghk verilmekte oldugu giiniimiiz gerge-
gidir °. _

- Devletsel dizge ile Common law'da gecerli hukuki statii dizge-
sinin etkileri vatandaglik hukukunu agar diizeydedir. Her iki sistern
yasalarin ¢atismastm da etkilemiglerdir. Common law yasalann ¢a-
tigmasi alaninda iilkesellik ilkesini yeglemigtir. Ancak, iilkesellik il-
kesi kigi hallerine iligkin konularda kunlmahdir, Ozellikle, kigi hal-
* lerine iliskin konularda yasalarin iilke diginda uygulanmasi adaletin
- geregidir. Bir Devletin yasalan yabanci iilkede kazamlmis haklar
kuramina gore hiikiim ifade eder. Birey, ikamet ettigi veya mitaden
bulundugu Devlet iilkesi yasalanina dayanarak haklar kazanr. Bire-
yin, ikametgahi veya mutaden bulundugu yer Devleti yasalarina go-
re kazandig: haklar, ikametgahin veya mitadan bulunulan yerin de-
gistiriimes] ile yani bagka bir iilkeye taspinmasi ile sona
ermemektedir. Kisi bir iilkede kazandig1 haklan beraberinde bagka

18. . Dini ve uki nedenlerle toplu vatandaghktan ¢ikarma veya vatandaglik verme olayla-
nmn drackieri vardie, Hitler Almanyasi'nda yahudiler, dini ve uki nedenlerie toplu-
ca Alman vatandaghfin kaybetmiglerdir. Aym yahudiler gittikleri yabanc: Glkeler-
de Alman vatandasi sayddmaga devam olonmuglardur. Israil'in dimyadaki yahudileri
dini ve ki nedenlerle vatandag saymasi da ayn bir konudur.
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tilkelere de gotirebilmektedir. Bu kuram bireylerin ¢ikarlarina
onem vermekte ve Devletin ¢ikarlarini ikinci plénda tutmak ¢aba-
sindadir,

Devletsel nazariye, egemenlik haklarina dayanarak Devletin
kendi ¢ikarlarzna en uygun gelen hiikiimleri getirme hakkindan ha-
reket etmektedir. Devletin egemenlik hakkina dayanarak koydugu
yasalar iilkeseldir. Devlet, bireyin hukuki statiisiinde istirar, miiba-
dele hayatinda giiven, wluslararas: igbirlifi ve teamill geregi, istis-
naen yabanci yasalarin kendi mahkemeleri tarafindan uygulanmasi-
m1 kabul edebilir. Hangi konularda ve ne oranda yabanci yasalarin
ulusal mahkemeler tarafindan uygulanacagini, her Devlet kendisi
saptar. Ornegin, 2675 sayih DHH yasasi, Tiirk Ticaret Yasasi'min
678-687'nci maddeleri hangi hallerde yabanci Devlet yasasi'min
Tiirkiye'de uygulanabilecegini gdsteren hiikiimlerdir. Bu nazariye-
ye gore Devletin ¢ikarlari, kiginin ¢ikarlarindan onde gelir,

Istdm hukukunun gegerli oldugn Osmanli Devletini, yukanda
yer alan iki kuramdan birisine sokmak olanaksizdir, Devletin temel
Ogesi olan egemenlik hakki bir yandan dinf ilkelerle, diger yandan
kapitiilasyonlarla sinirhdsr. Isldmi inanigta erek (hedef) Kuran-i Ke-
rim'in emirlerine uygun bir diizen yaratmaktir. Bu diizende insanla-
rin Devletler arasinda dagitimu hilkme baglanmamgtir. Vatandaghk
zorunlu bir kavram degildir. Isiam anlayigina gore, tiim miisliiman-
lar tek bir yonetime sahip oimalidir. Bulunduklar iilke neresi olur-
sa olsun miisliimanlar Kurdn-in emirlerine gére yonetilmelidir. Bu
birlik fikri, mezheplerin Kurdn'in hiikkiimlerini ayn yorumlamalart -
ve bityilkk mezheplerin kendi gereksinmelerine uygun bagimsiz
Devletler kurmalar sonucunda bozulmugtur. Ulke'de ki insanlarin
yerli miisliiman ve yabanci miisliman diye boliinmesi kaginmlmaz
bir ger¢ek olmustur. Sonugta, miisliiman Devletler de vatandaglik
kavramim hukuk sistemlerine dahil etmiglerdir, '

Miisliman Devletin iilkesinde bulunan miisliiman ahali arasin-
da mezhep ve 1rk birligi olmayisi sorun olarak ortaya ¢ikmustir. Or-
negin, Osmanl toprakianndan olan Hicaz'da oturan bir Vahabi
Arap ile Istanbul'da oturan bir Bektagi dedesi veyahut Misir Vilaye-
~ tinde oturan bir Fatim{ ile Selanik'te oturan bir Hanefi tebaa arasin-
da sahsi statii agisindan fark olmugtur, Omegin, Osmanli Devletin-
de vergi ve toprak hukuku konularinda her eylete veya vilayete
Ozgii, fetihten once gegerli olan kurallar, bazi ufak degisikliklerle
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aynen korunmugtur. Buna, yasalarin yerelligi ilkesi denilmigtir. Ki-
g1 halleri ve 6zellikle aile hukuku alaninda her mezhebin kendi orf
ve ddeti ile ictihadina gegerlik taninmmstir. Buna yasalann gahsiligi
ilkesi denilmigtir!?. Kisaca, Osmanli Devletinde miisliiman ahali
bagh oldugu mezhep ve oturdugu bolgeye gore, hukuki statii baki-
mundan Kategorilere aynlmustir. Sultan Sitleymanin Kanunnamesi
dahi gahsi hal, aile hukuku, miras hukuku alantarinda bélgeselligi
onleyip, yasa birligine yol agmamustir.

~ Gayr-1 miisliirn ahali de, i¢inde bulundugu hukuki statii balu-
mindan birlik gostermemektedir. Osmanh iilkesinde ikamet eden
veya oturan gayr-1 miislim tebaaya, kendilerine 6zgii bir statit uygu-
lanir. Omegin, Sofya'daki bir Bulgar miras hukukuna iligkin diva-
larinda, kadm erkek esitligine uyan kilise mahkemesine gidebilece-
gi gibi, kadimin miras hakkint kisitlayan ser'i mahkemeye de
gidebilir. Gayr-1 Miislimler de kendi aralarinda kategorﬂcre ayril-
g bulunmaktadir, :

Osmanh Devletinde vatandaglik bagimin kurulug llkclcnm gos-
~ teren sistematik ‘bir yasalagtirma 1869 yilinda gerceklestirilmigtir,
1869 yihndan once vatandaghk bagmm kurulug Slciitleri idarenin
takdir yetkisine gemg yer veren, ¢cogu kez belirsiz kavramlardan
olugmugtur. 1869'dan 6nce, Osmanh vatandaghk hukuku'nun en tu-
tarl kurah, gayr-1 miislimlere uygulanan dini telsiktir, Miisltimanh-
g1 kabul eden hiristiyan, asli vatandagligum korusa dahi Osmanh te-
baasi olmaktader.

Common law, Osmanlr Devletinden farkli olarak bir yandan
gifte vatandaghg Snleme ¢abasma girigmig, diger yandan ortaya ¢1-
kabilecek cifte vatandaghk hallerinde bireyin hakkim kétiiye kul-
lanmas: olasihf ile miicadele etmigtir, Osmanli Devleti kabul ettigi
dini telsik ile, en azindan gifte vatandaglik olasihgini kabullenmis-
tir, Osmanh Devleti kapitiilasyon sahibi Devletlerin gayr-1 miislim-
lere uyguladiklan telsik ve onun sonucunda olugan ¢ifte vatandagh-
gin suistimallerine engel olamamigtir. Kapitiilasyon sahibi Devlet,
gayr-1 miislim Osmanh tebaasina, bazen para karsilig: kendi vatan-
dagltgim1 vermis ve bireyi cifte vatandaghk hakkina sahip kilmig-
tir20, Para kargihifinda verilen vatandaglik, bazilarina gére yok is-

lem, digerlerine gore, Devletin egemenlik hakkinin suistimalidir®!,

19, Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1947, 36. Ciiz, s. 617

20. Kapitiilasyon rejiminde vitandaghk igin bkz. Sevi§-Sevig, Devietler Hususi Huku-
ku, Ugtincii Bast, Istanbul 1962, 5.61 vd.

21.  Makarov, age., 3.70-72 vd. vatandaghk hukukunda yok islem, hakkin sutistimali ko-
nulannda aynntils bir inceleme meveuttur.
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Devletin vatandasglik hukuku alamindaki egemenlik hakki sinirhdur.
Andlagmalara uymayan, uluslararas) teamiile aykin olan ve vatan-
daghik hukuku'nun temel ilkeleriyle bagdagmayan vatandasghik bag,
- ister yok iglem, ister Devletin egemenlik hakkini suistimali olarak
kabul edilsin hiikiimsiizdiir. Ozellikle Rusya'nin gayr-1 miislim Os-
manli tebaasina verdigi ikinci vatandaglik, ne vatandaghk hukuku-
nun genel ilkelerine ve ne de uluslararas: teamiile uygundur. Yok
islem savini Ingiltere dinletebilmig, fakat Osmanli Devleti kabul et-
tirememigtir,

Osmanli Devleti gareyi statii degisikliginde bulmugtur. 1869 ta-
rihli Tabiiyet-i Osmaniyeye Dair Nizamname (veyahut Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi) ile, hukuki statii dizgisinden ayrilinmmg
ve kara avrupasindan gegerli olan Devletsel ve Yasal rejim nazari-
yesine gecilmigtir. 1869 tarihli yasaya Zeyl md.9 hiikmiinden anla-
sildigina gore, cifte vatandaglik sistem degisikligine ragmen Os-
manli hukuk diizeninin bir sorunu olmaga devam etmigtir.

Tarihi inceleme sirasinda Ingiltere ve Almanya iizerinde durul-
mast, Tiirklerin bu iki Devletin vatandaghk hukuku uygulamalarin-
dan yararlanacaklari noktalarin bulunmasidir. Once belirtmek gere-
kir ki, Tiirkiye'nin cografi konumu ¢ifte vatandaghga ¢ok
elveriglidir. Gerek balkanlar, gerek Ortadogu, tiim tarih boyunca
birgok ufak ulusa ve birgok dine bannak olmuglardir. Sonra Tiirki-
ye'nin hizh niifus artigi sorunu ve bu soruna bagh olarak igsizlik
problemi vardir. Tiirkiye insan giicii ihra¢ zorundadir. Ingiltere'ye
bagiml iilkelerin bagimsizliklarim kazanmalan halinde dahi, eski-
den somiirge veya koloni olan iilkke ahalisinden Ingiliz kiiltiiriine
bagli olanlari, dinleri ve wkiarina bakilmaksizin kaybetmek isteme-
migtir, Ulkeyi kaybetmig, fakat Ingiliz kiiltiiriine bagli insanlarla il-
gisini tebaa kavrami aracthif ile, cifte vatandaghk haline 6nem ver-
meden siirdiirmiistiir. Ingiltere vatandaghk hukukuna, fiilen var
olmayan bir anlam vermege ¢aligmistir.

Almanya ise kaybettigi topraklar iizerinde oturan Alman insa-
- mm ve Alman varhgimi korumak igin vatandaghk hukukundan ya-
rarlanmak istemigtir. Almanya kaybettigi savaglarda insan kaybim
en az diizeyde tutabilmek i¢in, ve ekonominin insan giicii agifim
kapatabilmek icin, lilke disinda oturan Almanlarin hukuki statiileri-
ni vatandaginkine yaklastima cabasina girigmistir. Almanya bir
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yandan da, Ingiltere'den farkh olarak kaybettigi topraklarda oturan
Almanlarin anavatana goglinii onlemege caligmig ve o topraklarda
Alman varhfim korumak istemigtir. Ornegin, Birinci Diinya Sava-
sindan sonra Alman soylu Polonya vatandagi pasaportu ta§1yanlarm
-sayist-hig de kiigiimsenemezdi. Bu uygulama sonucunda ortaya, sii-
rekli ortillii, noksan veya fiili ¢ifte vatandaghk hali ¢ikmugtir. Tiirki-
ye'nin hazirlayacag bir ¢ifte vatandaglik yasast ile vatandaglik hu-
kukunda uygulayacad sistemi saptamas: gereklidir?2.

IV. Diizenlii C:ﬁe Vatandasligi Ortaya Cikaran Olgular

Vatandaghk yasalarimin, vatandaslifin kazamilmasina iligkin
kurumlan asli tabiiyet ve iginde telsik'in de yer aldig1 miiktesep ta-
biiyettir. Asli tabiiyet yoluyla cifte vatandaghk bazi Devletlerin kan
- esasin1 digerlerinin toprak esasim kabul etmeleri sonucudur. Giinii-
miizde nesep bag ile gifte vatandaghgin dogmasi, Devletler arasin-
daki ilke farkhligin agar bir durum géstermektedir. Ayni ilkeyi, 6r-
negin ius sanguinis'i benimsemis iki ayn iilke vatandag: eglerin
evlilik 1t;mde dogan ¢ocuklan ¢ifte vatandaghga sahip olabilmekte-
dir. Ornegin, Alman baba ve Tiirk anneden evlilik iginde dogan ¢o-
cuk hem babanin, hem de anamin vatandaghgini alabilmektedir
(T.V.Y. md.1).

Feodal diizende, evlilik i¢inde dogan ¢ocuk babasimmin vatan-
daghgim almugtir. Bu uygulama, kadin erkek egitligi ilkesi ve Dev-
letlerin gen¢ niifusa olan gereksmlmlen karglsmda Onemini yitir-
migtir. Sahih nesepli ¢ocuk hem annesinin ve hem de babasinin
vatandaglifim alabilmekte ve bu yoldan ¢ifte vatandaghik dogmak-
tadir. (T.V.Y. md.1). Gayr-1 sahih nesepli cocuk, herkesin bir va-
tandaglifi olmasi1 gereklidir ilkesinden hareket ile annesinin vatan-
daghgmi almaktadir. Sonrada, baba ile nesep bagi kurulmas: ve
gocugun babasinin vatandagligini da almas: halinde yine c¢ifte va-
tandaghk hali bulunmaktadir. Evlathin vatandaghimi kaybetme-
mesi ve fakat evlit edinenin vatandaghgim kazanmasi halinde de
gifte vatandaghk ortaya ¢ikmaktadir (T.V.Y. md.3). Ayrnica, evlat
edinen kan kocanin ayr1 Devletler vatandagi olmalan ve her iki
Devletin de evlithiga vatandaghklarim vermeleri halinde c¢ifte va- -
* tandaghk veya golc vatandag:hk hali ile kar§11a§1lmaktad1r

22, Telsik yoluyla Alman vatanda§1 olan bir Tiirk Alman halkina mensop (Deutsche
Volkszugehdrige) vatandag degildir. Volkdeutsche hk bkz. Schaerzel, age., 5.94 vd.,
248 vd.
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Cifte vatandaghga yol acan en eski hukuki iligkinin evlenme
oldugu bir gergektir. Feodal diizen elden geldigince ¢ifte vatandag-
hga engel olma gabasim gostermigtir. Prens-Devlet tibiiyet birligi
ilkesini getirmigtir. Tabiiyet birli§i kocanin vatandaghg: lehine ger-
¢eklesmektedir. Kan, kocamin vatandaghgim kazanir ve kendi va-
tandaghgini kaybeder. Koca lehine tabiiyet birligi iki ydnden sakin-
cah goriilmiigtiir. Once, tabiiyet birligi kurali, kadin erkek egitligi
ilkesine aykundir. Sonra, kadinin vatandag: oldugu Devlet, dogacak
cocuklar da diigiiliiniirse, kocamin mensup oldugu Devlet lehine
onemli niifus kaybina ugramaktadir. Bu ¢ekisme, uygulamada kads-
nin an'asil vatandaghigini korumasina ve bununla birlikte, ¢cogu kez
kocanin vatandaghgini da almasina yol agmaktadir, Giiniimiizde,
yabanci ile evlenen kadinin ¢ifte vatandaghinin bulunmas: biiyiik

olasihktr?,

Prens-Devlet telsik yoluyla ¢ifte vatandag olunmasini da engel-
lemeye Ozen gostermigtir. Kigi, ancak prens veya senydrden izin
alarak ikametgdhim ve dolayisiyla vatandaghifini, telsik yoluyla de-
gistirebilmektedir. Tkametgah degisikligi izninin ilkesine gidilen
prens veya senyore gosterilmesi gereklidir. Bu yoldan, 6nce iki ika-
metgiha, sonra cifte vatandaghga egel olunmustur. Tkametgah ka-
yitlar, kilisenin tuttugu niifus sicilinden daha biiyiik 6nem tagidik-
larindan, Devlietin kolluk kuvvetleri tarafindan tutulmustur.

- Feodal diizendeki kilise ve Prens-Devlet ¢ekigsmesi Tiirk huku-
kunu yagsamadig tarihi bir olgudur. Telsik'in siki denetimi A.B.D.
bagimsizlik savas: ile Snemli bir darbe yemigtir. Birey, tebaasi ol-
dugu Devletin gikina iznini getirmeden, ilk baglarda telsik olun-
mugtur,

AB.D. telsik icin kural olan ikametgih degisikligi izni veya
¢ikma belgesi aramadan, tilkede dogmus olan Ingiliz vatandaglarini
ius soli, iilkede ikamet eden Ingiliz vatandaglanni da &zel telsik yo-
luyla Birlegik Devletler vatandagi yapmustir. Birlesik Krallik ise va-
tandaghik baginin siirekliligi ilkesini ileri siirerek, A.B.D. vatandag-
~ higr kazananlarin halen Ingiliz vatandagliklarinin siirdiirdiigiinii
kabul etmistir. Bu geligme artik ¢ifte vatandaglifin 6niine gegileme-
yecegini gostermigtir,

23.  Bu olasihfh gégiislemek amacy ile 1963 tarihli Cok Vatandaghk Hallerinin Azaltil-
masina ve Cok Vatandaglik Halinde Askerlik Yikiimiine Dair Avrupa Konvansiyo-
nu (Strasbourg Konvansiyonu) Snerilmigtir.
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T.V.Y. md. 5-8 ve md. 15-18 hiikiimleri, Tiirk hukukunda da
telsik yoluyla ¢ifte vatandaghgin kolayca dogabilecegini goster-
mektedir. Telsik isteminde bulunan bireyin, vatansiz olmasi hali

sakli kogulu ile, vatandag: oldugu Devletten "Cikma Belgesi” getir-

mesi istenmemektedir. Cikma belgesi kosulue aranmadan yapilan
telsik, bireyi cifte vatandaghga 8zendirici niteliktedir. Aynca, Tel-
_sik'in ana kogulu olan iilke'de ikamet aranmadan yapilan telsik, ¢if-
te vatandaghg: daha da kolaylagtiricidir. T.V.Y. md.7'nin Tiirki-
ye'de dogmug olan ve ikamet etmekte bulunan yabancilara -
fevkalade telsik yoluyla Tiirk vatandaghgim kazanma olanag: getir-
memis olmasi da ayn bir isabetsizliktir. T.V.Y. ¢ifte vatandashk
- alanindaki tutarsiz diizénlemeleri, Tiirk vatandaghk hukukunun
Common law'daki gibi bir tarihi gelisim gostermemis oldugunun
kamitidir. Bu elegtirilerle, vatandaghk yasas: gibi iilkenin insan var-
Iig1 ile ilgili bir yasayr dengeli bigimde yapmanin guglugu vurgu-
* lanmaktadir. :

Konu ile dogrudan ilgisi bulunmayan, fakat genel olarak tébii-
yet hukukunun bir pargasi olan girketlerin ve gemilerin ¢ifte tabii-
yeti konusuna da isaret edilecektir. Uluslararas: girketlerin birden
¢ok iilkede idare veya muamele merkezlerinin bulunmasi halinde
gifte tabiiyetten s6z edilebilir. Kural olarak gemilerin de ifte tabii-
yetinden s6z edilememektedir. Bu genel ilke giiniimiizde defisme
egilimi gostermektedir. Donatanlarin, ucuz emek ve genis vergi ay-
ricaliklarindan yararlanmak amacs ile gemilerini Liberya veya Pa-
nama gibi Devletlerin sicillerine kayid ettirdikleri ve bunlarin bay-
- raklanim gektikleri giiniimiiz gergegidir. Almanya gibi bazi
Devletler bu gergegi kabullenmigler ve donatanlarimin gemilerini
iki ayn Devlet gemi siciline kayid ettirmelerine izin vermiglerdir.
Lki ayn1 gemi siciline kayith geminin, dogal olarak iki ayrt gemi tas-
diknamesi ve dolayistyla iki ayn bayrak ¢cekmege hakki olabilir. Bu
uygulama nedeniyle, gemilerin gifte tibiiyetli olmalan olasilif var-
dir. .

V. Cifte Vatandaghgn Onlenmesine Iigkin Vatanda}'hk
. Hukuku Kurumlart ' '

Cifte vatandaghik biiyiik dlgiide, Devletlerin izledikleri niifus
siyasetleri, yabanci iilkelere giden vatandaglarinin iilkeden kopma-
lanm Onleme g¢abalan sonucunda ortaya gikmaktadir. Devlet, bir
yandan iilkke diginda oturmasma ragmen iilke kiiltiiriine bagh olan
kigileri kollamak, diger yandan iilkeye yerlesmek niyetiyle gelen
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kigilerin sayilannin artmasini dnlemek gorevlerini yerine getirirken
vatandaghk hukukunun olanaklarindan yararlanmaktadir. Kisinin
iilkesine gittigi yabanci Devlet ise, yabanci sayisim olanaklar el
verdigi dl¢lide azaltma ¢abasindadir. Bu kargihkli ¢ikar ¢atigmalari-
n1 yumugatmak ve bireylerin iradelerine daha genis serbesti tani-
mak amaclan ile vatandaglik hukuku bazi kurumlar getirmey: zo-
runlu gormiigtiir. Bu getirilen kurumlar arasinda Segme Hakk:
onemli yer tutmaktadir, Segme hakki, bu hakkin tanindii insan
gruplan agisindan ele alinabilir.

Evlenme veya nesep bagi nedeniyle ¢ifte vatandagliga kavu-
- sanlar agisindan tanmmug olan segme hakki, vatandaghk catigmala-
rim Onleyen kurumlar siralamasinda 6nde gelen yeri tutar, Nesep
alaninda segme hakki, dogumla c¢ifte vatandaghg kazanmg olan
cocugun, resid olmasindan baglayarak iki vatandaghgindan birisini
se¢ebilme yetcnegldu Cocugun segme hakkini kullanma yetkisi
belli bir siire ile, drnegin iki veya ii¢ yil gibi sinrhdir. Bu yoldan,
herkesin vatandaghigim iradesi ile segmekte hiir oldugu prensibinin
~ somut bir drnegi verilmektedir. Segme hakkinin ikinct bir tiirii, ev-
lenme ile gifte vatandaghgi kazanmug olan kadina, boganma veya
Oliim nedenleriyle evlenmenin sona ermesi hallerinde taninmstir.
Bosanmig veya dul kalmig clan kadin, belli bir siire i¢inde segme
hakkini kullanarak gifte vatandagliklar: arasinda se¢im yapma hak-
kina sahiptir. Ahali miidahalesi, arazi terk ve ilbdks hallerinde orta-
ya ¢ikan hryar hakk: (opsiyon) vatandaghk hukuku diginda, uluslar-
aras1 sozlegsmelerle diizenlenmistir. Hiyar hakki vatandaglik
hukukunda yer alan segme hakkindan farklidir. Burada, ¢ifte vatan-
dagligin ortadan kaldinnlmasindan ¢ok, bireyin yaptigt ilk se¢cimi de-
gistirmesi hakk: sz konusudur. Hiyar hakki bireye yapug bir se-
cimden cayma olanag getirmektedir.

Kisginin kendi iradesi ile ¢ifte vatandaghgi sona erdirmesi igin
getirilen bir diger kurum ¢rkma'dir, Cikma'nin, segme hakki gibi bir
hak olup olmadifi tartigilabilir. Herkesin vatandaghgini se¢cmekte -
serbest oldugu ve herkesin yalmz bir vatandaghgi olmas: gerektigi
prensipleri agisindan konu ele alinirsa, ¢ikma kisi agisindan bir bak
olmalidir, Kar§1 olan diigiinceye gore, ¢ikma, se¢me hakkki gibi
salt irade beyam ile ger¢eklesen bir hak degildir. Devletin takdir
yetkisini kullanarak, irade beyamn ile gerceklestirilmek istenen va-
tandaghktan ayrilmaya izin vermesi gereklidir. Devletin ¢ikma ala-
ninda ki takdir yetkisi egemenlik hakkinm bir sonucudur.
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Feodal diizende, bireyin vatandaglifim degigtirmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan senyoriin kayiplarim, kismen de olsa kargilayan bir be-
delin 6denmesi, ¢cogu kez Sngoriilmiigtiir,. Mali saydig insam s6-
miiremediZinden ekonomik kayba ugrayan senydriin bu kaybi kar-
silanmalidir. Bireyin bizzat kendisi veyahut onun ikametgdhim
tagidigt yeni iilke, senyoriin kaybim dengeleyecek bir bedel odeye-
cektir. Prusya Devleti, herkesin vatandaghifini degistirmekte serbest
_oldugu ilkesine dayanarak ¢ikmay1 diizenlerken, feodal anlayigin
etkisiyle, bireyden askerlik yiikiimii adh altinda bir bedel istemigtir.
Prusya, Alman birligini gerceklestirmenin askeri giicii gerektirdigi-

" ni ve ¢agdas Devletin varhigin koruyabilmesinde askerlik yiikiiniin
Onemli yeri oldugunu kabul etmigtir. Alman Birligi saglandiktan
- sonra, askerlik yiikiimii ile’ vatandaglik arasindaki iligki Almanya'da

istikrarh bir ¢izgi icerisinde kalmamugtir. Ornegin, 1920-1932 d6-

neminde askerlik yiikiimii ile vatandaghk arasindaki bag tamamen
kopmu§tu124

Cifte vatanda.shgl olanlar at;lsmdan askerlik yukumunu iki kez
yerine getirme olasilify vardir. Bunun Oniine gegmek i¢in bulunan
yol, ¢ifte vatandaglik halinde, Devletlerden birisinde askerlik hiz-
- metini yapmu§ olmak yeterli sayilmaktadir. 1111 sayii Askerlik
Yasas’'m degigtiren 21.5.1992 tarih ve 3802 sayili yasa bu ySndeki
uygulamaya bir 6rnektir. Cifte vatandagligi bulunan bireyin vatan-
dag1 oldugu Devletlerden birisinin muvvazzaf askerlik hizmetini
Ongdrmemesi halinde, diger Devletin bireye askerlik hizmetini yap-
tirmak istemesi olasidir. Cagdisi sayilma hali de, iilkeler tarafindan
farkli diizenlenmig olmasi nedeniyle ayn bir sorundur. Konuyla il-
. gili bir igiincii sorun da, vicdani inaniglar nedeniyle askerlik yiikii- .
_ miinii yerine getirmeyi reddetimek-hakkidir®. Askerlik yiikiimiine

iligkin tiim bu konularda ¢ifte vatandaghiga sahip olan kiginin statii-
sii hangi vatandaghfina gore diizenlenecegi, kisi agisindan Snemli
bir sorundur. Onsorun nitéligindeki bu sorunlarin ¢6ziimiinde lex
fori, gergek vatandaghk ve ikametgdhin bulundugu Devlet vatan-
daghg: ¢oziimleri hatira gelmektedir. Bireyin ikametgili vatandas-
lig1 6ncelik tagimali, bunun bulunmamas halinde gergck vatandag-
liga yonelinmelidir.

24, Schaetzel, age., s. 205 _

25. Midville ((;‘ev 'Almak), Vicdani Inanglarim Deri Sitrerek Askerlik Milkellefiyetini
Yerine Getirmeyi Reddetmek Kanun Tarafindan Cezalandinimah midir?, Mukaye-
seli Hukuk Dergisi, Y1l 7, 8.10, 1973, 5.103-114'de konuya iligkin ge-
nel bilgiler v : '



154 . - ERDOGAN GOGER

Aym zamanda ikamet ettigi yabanci tilke vatandagt da olan bir
Tiirkiin ¢ikma istemi, T.V.Y. md. 20/b agisindan incelenirken Tiirk
vatandaghg1 kadar yabanc iilke vatandaghg da goz 6niine alinmali-
dir. Ikametgahinin bulundugu Devlet yasalarima gore askerlik yap-
rug sayilan veya cagdisina ¢ikmig olan veyahut vicdani inaniglarim
ileri siirerek askerlik yiikiimiinii reddeden Tiirk hakkinda, lex fori
degil ikametgéah yasasina gore karar verilmelidir. Belirtilen konula-
ra iligskin bir diizenleme T.V.Y. veya 2675 sayih DHH yasasinda
- veya askerlik yasalarinda bulunmadigindan sonuca yorum yoluyla
varilmasi gereklidir.

Kaybettirme, ¢ikarma ve vatandagliga almmanin iptali kurum-
lant genelinde cifte vatandaghigy nlemeye yonelik degildir. Belirti-
len kurumlann ana amaci, hakkin kotilye kullaniimasint 6nlemek
ve Devletin varligy ile giivenligim korumaktir. Cifte vatandagligi
Onleyici nitelikte bir hiikkme kaybettirme halinde rastlanmaktadir.
Izin almaksizin yabanci Devlet vatandag1 olan Tiirk, yetkili makam
karan ile Tiirk vatandaghfim kaybedebilir. T.V.Y. md.25/a hiikmi,

vatandaglik hukukunun Ortagagdan giiniimiize kadar gelmig olan

bir diizenlemesidir,

Devletler gecen yiizyildan beri uluslararas: andlagmalarla gifte
vatandaghigi onleme ¢abasi gﬁstenni§lerdir26. Cabalara iligkin yeni
bir 6rnek, Strasbourg'da imzalanan 6.5.1963 tarihli Cok Vatandag-
ik Hallerini Azaltmaya ve Cok Vatandaglik Halinde Askerlik yii-

kiimiine Dair Avrupa Konseyi Konvansiyonudur?’. 1930 Lahey
Sozlesmesi vatandaghk catigmalarmi ¢dziimlemeyi amacglamakta,
1963 Strasbourg Konvansiyonu ise ¢ifte vatandaghgl onleme ¢aba-
sindadir. Konvansiyonun {i¢ ana amaci vardir. Vatandaglik hukuku
alaninda kadin erkek esitligini gergeklestirmek, ailede tabiiyet birli-
gini saglamak, nihayet karma evlilik (mariage mixte) alaninda yer
alan ¢ifte vatandaglik ve vatansizlik hallerini Snlemektir.

Konvansiyonun ilk maddesinin birinci bendine gore, akit Dev-
letlerin resit vatandaglar: agik irade beyani sonucunda telsik, segme
hakki veya tekrar iktisap yollariyla bir diger akit Devlet vatandaglh-
g1 kazanmalan halinde Onceki vatandaghklarim kaybederler. On-
ceki vatandaghiklarini koruma hakki taninamaz. Miimeyyiz veya re-
sid olmayan kigiler de, veli veya vasilerinin izni ile telsik, segcme

26. Konvansiyon dmekler igin bkz. Berki, age., 5.34-36.

27. Konvansiyon haklkanda kisa bir bilgi i¢in bkz. Documents-Conseil De I'Euroj
nales De La Faculté De Droit Dstanbul, Tome XVI, Nes. 26-27-28- anbul
1967, 5.592.597.
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hakky veya tekrar iktisap yollanyla akit Devletlerden birisinin va-
tandaghigim kazandiklar takdirde, onceki vatandagliklarimi kaybe-
derler. (Konvansiyon md.1/2). Ana ve babanin vatandagliklarini de-
gistirmelerinin ¢ocuklar iizerindeki etkisi Strasbourg Konvansiyonu
md. 1/3'de diizenlenmigtir. (Cocuklar, kural olarak ana ve babalan-
nt, onceki vatanda§11]danm ybetme kosgulu ile izlerler.

Konvansiyonun ikinci maddcsme gore, dkit Devletin izni ile
kigi ¢ifte vatandaghklarindan birisinden ayrilabilir ve bu suretle yal-
niz bir vatandaglifa sahip olabilir. izin keyfiyeti akit Devletin tak-
dirine baghdir. Akit Devlet bireyin, en az on yildan beri vatandagh-
g korumak istedigi iilkede mftaden bulunuyorsa izin istemini
reddedemez. Konvansiyon, :Avripa Konseyi iiyeleri arasinda dahi
gerekli uygulama ve etkinligi bulamamigtir. Uygulama, ifte vatan-
daghgi onlemek yerine onun yol agtig1 ihtilaflan ¢6zmeye caligma-
nin daha akillica bir yol olacagiu gostermigtir.

VI Cifte Vatandaglik ve Onsorun

Somut olayda uygulanan vatandaglik yasasi, olayda yer alan
ana sorunun yani kiginin Tirk vatandashigim kazanmasi i¢in, diger
bir yasa hiikmii tarafindan diizenlenmig olayin drnegin evlenmenin
hukuki sonucunun varligin aramaktadir, Onsorun, vatandaghik ya-
sasina dayanarak, Kiginin ilgili Devlet vatandaghglm kazandigina
veya kaybettiine hiikiim verilebilmesi i¢in gerekli olan ve hukuki
sonucu dogmus bulunan bir hukuki olgunun varbigim gerektirir.
Onsorun'a konu olan hikuki olgunun varligi ve hukuki sonucu, va-
tandaglik yasalarmca veya dlger bagka yasalarla hiikkme baglannmug
olabilir.

T.V.Y. md.6 Genel Olarak Vatandagliga Alinma (Ad‘i Telsik)
kurumunu diizenlemektedir. Hiikkmiin b bendine gore Tiirk vatanda-
s1 olmak isteyen yabancinin iilke'de bagvuru tarihinden gerive dog-

.1 5 yil ikamet etmig olmas1 gerekir. Yabancimin ikameti énsorun
niteligindedir. T.V.Y. bu énsorunu, genel yasalarin disinda kendisi
md.9'da 6zel olarak diizenlemistir. Yabanci kisinin Tiirkiye'de bu- .
lunmasinin ne suretle hukuki sonug doguran bir olgu oldugu hiikme
baglanmaktadir. T.V.Y. hitkmiiniin bulunmadifn dénemlerde ya-
bancinin iilke'de 1kamet1 olgusu genel hiikiimler 19ensmdc diizen-
lenmekte idi.

Onsoruna i1i§15:in_iki ek daha verilecektir. Avusturya'hi olan
bir kadin ile Alman erkeginin evlilik i¢inde dogan ¢cocuklari, baba-
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nin Alman vatandaghgim kazanmgtir. Cifte vatandaghg simirlama

amacim giiden Avusturya yasalanna gore, T.V.Y.'den farkh olarak,
gocugun ananin Avusturya vatandaglhigini kazanip-¢ifte vatandagh-
ga sahip olabilmesi igin, ebeveynin rizast gerekiidir. Baba iradesini
belirteyecek dilekgeyi imzalamamaktadir. Bu halde de, ortada bir
onsorun vardir. (Sonuca ulasabilmek icin karg. 2567 sayih yasa
md.19, 15, 12). ikinci 6rek ise, evienmenin &liimle sona ermesi ve
gaiplik halleri T.V.Y. md. 13 ve 28 agtsindan 6nem tagimaktadir.
Tiirk Medeni Yasas1 md.43'e gore yargig Tiirk vatandaginin gaipli-
gine karar verir. Alman ve Avusturya hukuklarina gore ise kaybo-
lan kiginin, belli bir siirenin gegmesi kosulu ile yargic 5liimiine ka-
rar verir. Kaybolan bireyin 6liim tarihi, gaiplik karari halinde 6liim
karar halindekinden farkli olabilmektedir. Hayatta kalan esin seg-
me hakkim kullanabilmesi i¢in, Alman ve Tiirk vatandasliklarina
sahip kocanin 6liim tarihin saptanmasi bir énsorundur.

Vatandaghk hukuku hiikiimlerinin, diger hukuk dallanmimn ge-
tirdigi kurum ve kavramlardan yararlanarak &nsorun’a yol agtifa
hallerin -8rneklerine. sik rastlanmaktadir, Rum Ortodoks dinine
mensup ve Tiirkiye'de mukim bir Tirk vatandaginin, Yunanistan'da
oturan ve Yunan vatandagi olan bir kadmnla Atina'daki kilisede dint
torenle evlenmesi halinde, Yunanl kadimin' T.V.Y. md. 5'e gére
Tiirk vatandagligim alabilmesi- ana sorundur. Yunanistan'da resmi
nikah degil, kilisede papazin yaptig: evlilik gegerlidir. Yapildigs yer
yasalarina gore hukuki sonucu dogmug bulunan evlenmenin Tiirki-
ye'de gecerligi 6nsorundur,

Vatandaghk hukuku'nda ortaya cikan Onsorun hakkinda,
T.V.X. Tiirk yasasi olduguna gore, Tiirk mevzuatina gore karar ve-
rilecektir. Tiirk mevzuau olarak, yalmzca Tiirk maddi i¢ hukuku
kabul edilirse, Medeni Yasa md.110 hiikmii uygulanacak ve dini t6-
renle yapilan evlenme, kamu diizeninden sayilan hiikme aykin ol-
dugundan gecerli sayilmayacak ve bunun sonucunda kigiye vatan-
daghik verilmeyecektir. Tiirk mevzuati kavramun yukaridakinden
farkh bir diizeyde de niteleme olasidir. Tiirk mevzuati daha kap-
samli diigiiniiliir ve maddi i¢ hukuk kurallarinin yaninda Yasalarin
Catigmas1 kurailanim da kapsar hale getirilirse, 2675 sayih DHH
yasas1 md.6'ya gore, Yunan Devletinin éngdordiigii bigim kogullarim
yerine getiren evlenme gecerli ve Yunan kadim Tiirk vatandag: ola-
caktir. Locus regit actum kuralina dayal bu sonu¢ uygulamada ge-
cerlidir.
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Belirtilen sonug gercekte hatalidsr. Laik bir Devlet olan Tiirki-
yenin Locus regit actum kuralina gore evliligin gecerligini kabul
edebilmesi igin, kilisedeki papaza evlendirme yetkisi veren bir Yu-
nan yasasimin bulunmasi gereklidir. Papaz, kendisine evlendirme
miemuru yetkisi veren bir hiikiim bulunmadan nikdhi kiymaktadsr.
Yunanistan ve onunla aym yonde olan Ispanya yasalan papazlara
evlendirme memuru yetkisi veren bir hiikiim getirmemiglerdir. Yu-
nan ve Ispanyol anlayigina gére, Papazin evlendirme memuru yet-
kisi tann'nin bir emridir. Locus regit actum kuralinin, cagdag yiiz-
yilda tann emirlerini kapsadigini kabul etmek giictiir.

Bu genel agiklamalardan sonra, bizatihi ¢ifte vatandaghfin
kendisinin énsorun oldugu hallere de deginilmelidir. flk 6rnek,
Tiirk vatandag: ile evli olan kadimin evliligin sona ermesinden son-
ra, T.V.Y. md.28'e gére se¢me hakkim kullanarak Tiirk vatandagli-
gindan ayrilmasidir, Segme hakkin kullanarak Tiirk vatandaghgin-
dan ayrilma ana sorundur. Segme hakkindan yararlanabilmesi bir -
bagka hukuki olgunun varlgini, kadimin halen yabanci Devlet (Yu-
nan) vatandagh@ina sahip olmasin gerektirmektedir. Kadin halen
Yunan vatandagi ise, iradesini kullanip evlenme ile kazandig Tiirk
vatandagh@in terk edecektir. Cifte vatandagligin 6nsorun olmasinin
omeklerine T.V.Y. md. 20/c ve 25/a hiikiimlerinde de rastlanmak-
tadir, Tiirk vatandagh@im kaybetmek ¢ifte vatandagh@in varliga ol-
gusunu gerektirmektedir. '

- Vatandaghk yasas1 diginda da ¢ifte vatandaghk 6nsorun olmak-
tadir. Omnegin, 2567 sayils yasa md. 32 fikra 2 hilkkmiine gore, Tiirk
mahkemelerinde dava agan yabanci kargilikli olmak kosulu ile. gii-
vence (teminat) gdsterme bagistkligindan yararlanir. Davaci yaban-
cinn, ¢ifte vatandaghg olmas) ve bu Devletlerden birisi ile Tiirkiye
arasinda karsiikhlik bulunrnasi halinde kisi lehine bagisiklik doga- -
caktir. Ornegin, Alman ve Arjantin vatandaghklanna sahip kiginin
2675 saylh DHH yasas1 md.4/c'ye gbre Alman say:lmasi halinde,
Sozlegmelere dayanarak giivence yilkiimii dogmayabilir. Fakat, ay-
m kiginin Arjantin vatandagi sayimasi halinde gilivence yikiimii
dogacaktir, - ' '

Cifte vatandaghgin 6nsorun olmasina iligkin bir bagka 6rnek
muvazzaf askerlik hizmeti alaninda gériilmektedir. 1111 sayih As-
kerlik yasasimin, 3802 say: ve 21.5.1992 tarihli degigik hiikiimleri-
ne gore, ¢ifte vatandaghg olan Tiirklerin yabanci iilkede yaptiklar
askerlik hizmetinin, belli kosullar ile Tiirkiye'de de sayilmasi gere-



158 ERDOGAN GOGER

kir. Konu ile ilgili olarak, Avrupa'da bulunan ve ¢ifte vatandaghg
olan Tiirkleri ilgilendiren 6rneklere deginilecektir. Cifte vatandagl-
g1 olan ve yurt diginda ikamet eden Tiirk'tin ¢agdigi sayilmasi bir
onsorundur. Bu 6nsorun hakkinda karar verirken lex fori'den hare-
ketle Tiirk vatandaghig: esas alinirsa, birey uzun bir siire daha asker-
lik yiikiimii ile kars1 kargiyadir. Buna kargilik, ikametgidhinin bu-
lundugu ve ikamet ettifi diger iilke, drnegin Alman vatandagh
esas alirsa, kisi ¢ok daha kisa bir siire sonra ¢agdigina ¢ikmig sa-
yilacaktr. Aym bigimde, ¢agdigi sayilmanin yaninda askerlik yiikii-
miinden kagma yani asker kacagr sayilma nedenlerinin de hangi va-
tandaghga gore saptanacagi bir onsorundur. Yamt, 2675 sayili
DHH md. 4/b'ye gore aranacak olursa lex fori yani Tiirk vatandagli-
€1 esas alinacaktir. Bu anlayigin kargisinda, 1930 Lahey Konvansi-
yonuna iligik Cifte Vatandaghgs Olanlarin Askerlik Yikiimiine 1lig-
kin Bazi Sorunlant Diizenleyen Protokoliin 1'nci maddesi yer
almaktadir, Bireyin miitaden bulundugu iilkenin vatandaglig, en si-
ki baginmn (irtibatinz) bu ilke ile olmas: koguluna baglanarak esas
aliacaktir. Zamanla Tiirk uygulamasimin da, sozii edilen Protoko-
liln hiikiimlerini uygulayacagi iimid edilir.

Cifte vatandaghigin varhginin kamtlanmasi sorununa da degin-
mek gereklidir. T.V.Y. md.38/c'ye gire, pasaport ve pasaport yeri-
ne gecen belgeler, aksi sabit oluncaya kadar Tiirk vatandagligini ka-
nitlayan belgelerdir. Aym karineye, 5683 sayili ve 15.7.1950 tarihli
Yabancilarin Tiirkiye'de Tkamet ve Seyahatleri Hakkindaki Yasa
uygulamasinda da yer vardir. Pasaport karinesinin uygulamada sa-
nuildig kadar saglam olmadif) konusuna deginilecektir.

Ilk 6rnek Alman hukukundan getirilecektir. Alman hukukunda
¢itkma (Entlassung), kaybettirme {Ausbiirgerung) diginda iki tiir ¢1-
karma (iskat) vardir. Adi ¢ikarma (Zwangsausbiirgerung) ve oto-
matik ¢ikarma (Automatische Zwangsausbiirgerung) olmak iizere
iki hal isimlendiriimektedir. Alman vatandaghk yasas1 md.26'ya go-
re, otomatik ¢ikarma, asker kagagi olan kigilere uygulanir ve asker
kacag oldugu kararindan kigi iki yihin ge¢mesi ile Alman vatandas-
Iigint kendiliginden kaybeder, flgininin elinde halen gegerli Alman
pasaportu bulunmasi veyahut idarenin iskat islemine hi¢ girigme-
mig olmast Alman vatandaghZimn otomatik kaybini etkilemez. Bu
halde kisi elindeki Alman pasaportuna ragmen gifte vatandag sayi-
lamamalidir. Vatandaghk ¢atigmalarinin ¢dziimiinden dnce, gergek-
ten ¢ifte vatandaghgin var olup olmadigt aranmalidir. Bu konuda,
vatandaghg iddia edilen Devletlerin herbirinin yasalan ayn ayn
uygulanmalhdr.
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Konuya iligkin bir bagka 6rnekte Fransa'dan gelmektedir. Fran-
sa lejyonerlere, orduda hizmet ettikleri siirece vatandag muamelesi
yapmaktadir. Lejyonerin elindeki kimlik, pasaport veya diger bel-
geler gecici vatandagh@in karinesidir. Ortaya ¢ikan sorun, Alman,
. Polonya, Sirp vatandaglifina sahip kigilerin lejyoner olduklan siire-
ce gifte vatandaglifa haiz sayihp sayilmayacaklandir. Bir bagka so-
runda, lejyonda yapilan hizmetin muvazzaf askerlik hizmetinden
sayilmasi, ¢ifte vatandagin bir kez askerlik yiikiimii oldugu ilkesi-
nin kapsamunda ‘olmasi1 konusudur. Belirtilen konularda lex fori il-
kesinin uygulanmas: gerektigi samilmaktadir. Lejyonda gbrev alma
taraflar arasinda yapilan bir sézlesmeye dayanmaktadir. Muvazzaf
askerlik hizmeti ise yasal bir yiikiimdiir. Lejyonerin vatandaghklari-
nin birisinin Tiirk olmasi halinde de lex fori Devletinin vatandaghg

esas alimmalidar.

Fransa'dakine benzer bir durum Amerikan ordusunda gérev ya-
pan yabanci Devlet vatandaglan agisindan da s6z konusudur. Bu ki-
siler gbrev sonunda A.B.D. vatandaglifina girmeye hak kazamrlar.
Amerikan ordusunda gbrev yapan bir Tiirk'iin, A.B.D. iilkesi igeri-
sinde ne diizeyde Tiirk vatandaghgindan yararlanabilecegi veyahut
A.B.D. disindaki bir géreve gonderilmesi halinde ¢ifte vatandag sa-
yilip sayilmayacag ortaya ¢ikan sorunlardir. Kiginin ¢ifte vatandag-
Iig1 oldugu kabul olunmamali ve halen vatandaghk bag: ile bagh
bulundugu Devlet vatandaghifi esas alinmalidir.

ViI. Cifte Vatandagliktan Dogan Vatandaghk Catismalarinin
Coziimii

Charlemagne'dan sonra, 6nce Frank Devleti ve sofira tiim Av-
rupa'da feodal diizene gecis hizlanmistir. Tkametghh sicilleri, sahsi
hal (ahval-i gahsiye) sicilleri kadar diizenlidir. Ulkede ikamet eden
herkes bir kilise cemaatine itye olarak kayitlidir. Kolluk kuvvetleri-
nin tuttuu ikametgah sicilleri, sahsi hal sicilleri (kilise tarafindan
tutulan) biribirini tamamlamaktadir. Cifte vatandaghk Snlenmekte
ve tébiiyet ihtiliflarina da rastlanmamaktadir. Feodal diizeni tiim
yonleri ile yasamug olan Isvicre, Almanya, Fransa gibi Hristiyan
Bat: Avrupa Devletlerinde, halen ikametgah kayitlan, sahsi hal si-
cilleri ve kilise cemaat defterleri diizenli bicimde tutulmaktadir.

Feodal diizeni ve onun Prens-Devlet anlayigin1 yagamarmus olan
toplumlar, 6rnegin tiim Amerika ve Avusturalya kitalan uygulama-
sinda, Kara Avrupasinda gegerli olan ikametgah sicili, sahsi hal si-
cili ve cemaat kayit defterleri {igliisii bir arada bulunmamagtir. Ha-
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len, konu diinya ¢apinda ele alindif1 zaman, diizenli ikametgah sici-
li ve dini cemaat kayitlar1 bulunan Devlet sayisinin azhify gozlen-
mektedir. Devlet genel olarak, gahst hal sicillerini diizenli tutma ¢a-
basi i¢erisindedir, Tiirkiye'de Devlet tarafindan, tiim aksakliklarina
ragmen, diizenli bigimde niifus sicili ve tapu sicili tutulmaktadr.

Ozellikle biiyiik sehirlerde mahalie muhtarlaninin tuttuklan ikamet-
gah sicilleri giivenilemiyecek ve diizensiz sayilabilecek kayitlardir. .
Bolge din gorevlilerinin diizenli ve giivenilir cemaat defteri tuttuk-
farina Tiirkiye'de rastlanmamaktadir, Belirtilen nedenlerin de etki-
siyle Tiirk DHH genel olarak ikametgah ilkesine yabanci kalmugtir.

Egemen ulusal Devlet ile birlikte vatandaghga yon veren &lgiit-
ler degismigtir. Ulusal Devlet dini nedenlerle iilke biitiinliigiint ze-
delenmemesi gabasindadur. Kilisenin veya din adamlarinin tuttukla-
n kayitlar, 1iik Devlet agisindan 6nem tasimamalidir, Sonra, ulusal
Devlet iilke savunmasinin, eskiden beri denenmis olan parali asker-
lerden kurulu ordu ile saglanamayacagi inancindadir. Emek ve ser-
mayeyi, endiistriyel gelismeyi saglayacak bir denge icerisinde tut-
mak ulusal Devletin, yukanda sayilanlara eklenecek bir bagka
gorevidir, Kaldi ki, ayn1 irktan veya soydan olanlarin ayni Devlet
vatandag1 sayllma51 ilkesinin ulusal Devlet tarafindan gergekiegtiri-
lemeyecegi de anlagilnusur, Ornegin, Tiirk wkindan veya Cermen
rkindan olan tiim insanlarin aymi Devletin catis: altinda toplanmasi
diinyada var olan siyasi dengeler bakimindan olanaksizdir. Ulusal
Devlet vatandaglik bagintn Slgiitlerini saptarken, feodal dénemde-
kinden daha hoggoriilii davranmak ve ¢ifte vatandaghigin kagiml-
maz oldugunu gérmek zorundadir,

Ulusal Devlet vatandaghgin Slgiitlerini egemenlik hakkina da-
yanarak saptama yetKisini, kiginin ¢ikarlanm, uluslararasi dengeleri
g6zoniine alarak kullanmalidir. Kiginin iradesi ile vatandaglifim
degistirmesi konusuna yeterince Snem verilmelidir. Devlet, gifte
vatandashgin kendi giivenligini ve varhgin etkileyen suisstimalle-
rini 6nleyici hiikiimleri getirmek hakkina sahip olmalidir. Ingilte-
re'nin deneyimlerinin de gosterdigi iizere cifte vatandaghk, suiisti-
malleri Onleyici gerekli yasal Onlemler alinmas: kogulu ile
korkulacak bir kurum degildir. Vatandaghk hukukunun uluslararasi
alanda gecerli olan ilkelerine uygun bir vatandaglik yasasi yapabil-
mek i¢in hem kan ve hem de toprak bagindan yararlanmas: kagmil-
mazdir. Telsik, segme hakki, ¢ikma konularinda, Devletin varligim
etkileyen sinirh haller sakli kalma kosulu ile kiginin iradesine iis-
tiinlikk taninmalidir. Kaybettirme vatandaghia alinmamn iptali, ¢1-
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karma gibi kurumlarla, Devletin kendi varhgim ve giivenligini ko-
ruma olanag) getirilmelidir. Vatandaglik yasalanmin, vatandaghik
hukuku'nun karmagik ilkeleri ve degigik glkarlar arasinda ideal bir
~ denge kurmas ¢ok zordur.

Sayilan1 ikiyiize yaklagan baglmsm Dcvlctlerm herbiri kendi
- vatandaghik yasasini yaparken digerinden farkh ¢ikar dengelerinden
ve farkhi etmenlerden hareket etmektedir. Hem ada Devleti, hem de
sOmiirgeci gegmisgi olan Ingiltere'nin vatandaghk yasasim etkileyen
etmenler ile Osmanli Devleti'nin miras yiikjinii tagiyan ve yabanci
iikkeye emek ihrag eden Tiirkiye'nin vatandaghk yasasini etkileyen
etmenler arasinda 6nemli farklar vardwr. Bu farkliliklar sonucu, In-
giliz vatandaghk hukuku hiikiimlerinin vatandag saydig bir kisiyi,
aym zamanda Tiirkiye'nin de vatandas saymasi olasilif1 ortaya ¢ik- -
maktadir. Belirtilmege ¢ahsildig iizere, ¢ifte vatandaglik, gercekte
Devletlerin vatandaglik yasalarinda ifadesini bulan farkh ¢ikarlar- -
nin ¢atigmas: ve kigilerin iradelerine taninan yetkiyi, hakh' olarak
¢ikarlarina en uygun gelen bigimde kullanmas: sonucunda ortaya
cikmaktadir, Iki ayn Devlet yasalarimin, aym: Kigiyi her iki Devletin
vatandagl saymasi vatandaghk catigmasmna (tabiiyet ihtiléflarina)
yol agmaktadir. Ortaya ¢ikan vatandaghik gatigmasinin ¢oziimii ko-
nusunda oybirligi yoktur.

1. Vatandagshk Car:,?malanm tek bir kural!a pozumlemek
- isteyen goru;ler .

Aznlikta kalan goriiglerden birisine gore, vatandaghk ¢atigma-
lan bir biitiindiir. Vatandaghk ¢atigmalarinda, kisinin vatandaglikla-
rindan birisinin yetkili makamin mensup oldugu Devlet (genel ola-
rak lex fori) ile aym olup olmayigina gore bir aymm yapmaga
gerek yoktur.

Secimin temeli, kisinin siki organik baginin (engste organische
Zusammenhang) bulundugu Devlet dlgiitiidiir: Siki organik bag bir

olgular demetidir®. Ikametgah, secimde oy verilen yer, ailenin
mitaden bulundugu iilke, askerlik hizmetinin yapildig1 yer, kamu
gorevi alinan iitke, sosyal faaliyetlerde bulunulan mahal gibi tiim
olgular birarada ele ahinarak degerlendirme yapilmalidir. Bu gorii-
siin, en dnemli sakincasi en siki organik bagin, siirekli olarak lex fo-
ri uygulamasi egilimine a¢ik olmasidir. Lex fori uygulamasi, giinii-

_ 28. Ferid Internationales Privatrecht, Berlin 1975, No. 1-34, 5.9; Kegel, age., s.177.
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miizde cifte vatandagligt olan birey aleyhine Gnemli sakincalan be-
raberinde getirmektedir. Kald1 ki, en siki organik bag kavramina
dayanarak bulunacak vatandaglik yargicin siibjektif bir deger yargi-
sidir. Siibjektif deger yargisindan énce kesin baglama yontemleri
denenmelidir.

. Common law'da vatandaghk ¢atigmalarnipin ¢6zlimiinde ayirm
yanlis: degildir. Ingiliz hukuku, vatandashk c¢atigmalarimin ¢ozii-
miinde, genel anlayigina uygun olarak, bireyin ikametgdhinin bu-
lundugu Devlet vatandaghigim yeglemektedir. Ornegin, Tiitk ve In-
giliz vatandaghklar1 bulunan ve Tirkiye'de ikamet eden bireyi,
Ingiliz yargic1 Tiirk kabul edecek ve Tirk yasalarim uygulayacak-
tir. Ayns bigimde, Ingiltere'de ikamet eden ve Ingiliz vatandagligs
da bulunan bir Tirk'ii Ingiliz yargict Ingiliz vatandag kabul edecek
ve Ingiliz yasalarim uygulayacaktir. Ayn bigimde, Ingiltere'de ika-
met eden ve Ingiliz vatandash1 da bulunan Tiirkii, Tiirk yargic: In-
giliz vatandag1 kabul edebilmelidir. Ingiliz yasalanna gore, ¢cagdigi-
na ¢ikmug olan, fakat Tiirk yasalarina gore askerlik yiikiimii
bulunan veya vicdani nedenlerle askerlik yiikiimiinii reddeden
Tiirk'ii Tiirkiye askere alamayacaktir. Tiirk hukuku belirtilen sonu-
ca ulagacak hiikiimleri getirmemistir,

2. Vatandashk Cangmalarinn Bir Ayinma Giderek
Coziimleyen Goriig

a) Lex fori kuraima giren haller

Vatandaghk catigmalarinda, konuyu bolerek ve lex fori'nin ¢t-
karlanim gézeterek ¢oziim getirilmesini saglayan gorilg uygulamada
daha baganh olmugtur. Cogunluk goriigiine gbre, vatandaghk ¢atig-
malarinin ¢6ziimii alaninda bir ayinma gidilmelidir, Ik once, kisi-
nin vatandagliklarindan birisinin sorunu ¢oziimleyecek olan Devlet
vatandaghklarindan olup olmadigina bakilmahdir. Kiginin vatan-
daglikiarindan birisinin, sorunu ¢éziimieyecek makanmun mensup ol-
dugu Devlet vatandaghgt olmasy halinde, igbu Devlet vatandagligi

esas alinir®”, Bir makamn oniinde, ¢ifte vatandagligin 6ne siiriilme-
si halinde, yargi¢ 6nce ileri siirlilen Devlet vatandagliklarindan biri-
sinin lex fori ile aym olup olmadigim saptayacakur. Ileri siiriilen
Devlet vatandaghklarindan birisinin lex fori Devleti ile ayn1 olmasi
halinde mahkemenin (veya makamin) mensup oldugu Devlet vatan-

29.  Ferid, age., 5.9; Schaetzel, age., s.127 ve 67; Kegel, age., s.177; Ulnocak, age., 5.16;
Nomer, Vatandaghk Hukuku Dersleri, Istanbul 1976. 5.26; Wolff, Das Intemationale
Privatrecht Deutschlands, Berlin 1954, s.41.
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dagligr esas alinacaktir, Lex fori'nin iistiinliigii, vatandaghk yasasi
hiikiimlerini Devletin egemenlik hakkina dayanarak koymug olma-
sidir, Aym hiikiimler Devletin uluslararas: alandaki gikarlanm da
igilendirmektedir.

Vatandaghk catigmalarnin ¢dziimiinde an'asil vatandaghik, asli
tabiiyet, dogumla kazamlan vatandaglik (original nauOnallty) ile
sonradan kazamlan vatandaghik {miiktesep tabiiyet -yeni vatandag-
Iik- new nationality) arasinda bir 6ncelik yoktur. Cifte vatandaghik
déva tarihinde var olmalidir, (2675 sayilh DHH yasasi md.3 ile kar-
§1.). Ddva goriilmekte oldugu sirada ikinci bir Devlet vatandaghgi-
ni, dmegin Tiirk vatandaghgim kazanan yabancimin, md.3 nedeniy-
le, Tiirk maddi i¢ bukukunun uygulanmasin isteyememesi olumlu
karstianamnaz. Tiirkiye'de ikamet eden ve diva agildigs zaman Ingi-
liz vatandagt olan Tiirk soyundan kiginin, diva sirasinda Tiirk va-
tandag1 olmasi halinde, Tiirk i¢ hukuku yetkili olabilmelidir. Buna
kargilik, diva agildifinda vatandagliklarindan biri Tirk olan kigi-
nin, diva sirasinda Tiirk vatandaghiini kaybet:mcsmm 2567 sayili
DHH yasas1 md.3'e ragmen, en azindan md.32'deki giivence {temi-
nat) yiikiimii agisindan sonuglar1 olmalidir. Tiirk vatandaghgindan
davamin goriildiigii strada ayrilims olan kigiye halen Tiirk yasalan-
nin, cifte vatandaghga sahip oldugu dénemdeki nedenlerle uygulan-

masinda direnmek hatalidi°,

Lex fori'nin uygulanmas: salt nitelikte degildir. Bu alanda yer
alan ilk smirlandirma Snsorun halinde ortaya ¢tkmaktadir. Evlilik
icinde dogan ve babasmin vatandaghgini alan ¢ocugun, yabanci
Devlet vatandag olan anasimn vatandagliging alabilmesi igin, baba-
mn nizasimn arandifi halde dogmaktadir. Babanin nzasim verip
vermeyecedi kendi vatandaghigina baghdir. 1963 tarihli Cok Vatan-
dashik Hallerini Azaltmak ve Cok Vatandaglik Hallerinde Askeri
Hizmetlere Dair Strasbourg Soz]e§mesmm/IV ve 2/11 maddelen de

belirtilen yondedir®!.

1930 Lahey Sozlesmesi md.l'e gore Uluslararas1 Sézlesmeler

30. 2527 sayih yasa md.3'e gore gahigma izni alanlarm giivence yiikiimiinden kurtulma-
lan gerekir. Buna kargilik, tiim varlifim Yunanistan'a gétiirmilg olan, ancak halen
Tiirk vatandaghfindan aynimamug olan ki§i Tiirk mahkemelerinde agacag) divada
giivence gostermelidir.

31.  Alman, Isvigre, Tirk hukuklar: mahfuz hisseyi tamimaktadir. ingiliz ve Amerikan

' miras hukuklan mahfuoz hisseye yer vermemektedir. Alman ve Ingiliz vatandaslikla-
rina sahip olan ve ingiltere'de mukim bulunan bir miiteveffanin, mahfuz hisseyi go-
ziniiné almadan yaptifi SHime baglh tasarrufun hiklim ifade etmesi Snce vatandag-
lik gatigrnasimn gtziimiinil gerektirir,
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ve teamill de lex fori uygulamasina sinir getirebilir. Cifte vatandag-
lig1 olan diplomatik ajan gonderildigi Devlette, gonderen Devletin
diplomatik misyon'unun iiyesi olarak bagisikiik ve ayricahklardan
yararlanir. Diplomatik misyon iiyesinin vatandagliklarindan birisi-
nin goénderilen Devlet vatandaghigi olmasi halinde lex fori degil,
gonderen Devletin yasalan yetkilidir. Bu halde, 1961 tarihli Diplo-
matik lligkiye ve Bagigikhiga Dair Viyana Sozlesmesi md.43/b'ye
gore, gonderilen Devletin elinde bulunan tek olanak, ¢ifte vatandag-
111 olan diplomatik ajam, yabanci Devletin misyonu'nun diploma-

tik personeli iiyelerinden kabul etmemektedir’>. Gonderilen Devlet
tarafindan, yabanci Devletin diplomatik ajam istenmeyen insan
(persona non grata) sayiimaktadir. Ornegin, Tiirk ve Amerikan va-
tandaghgi bulunan ve Tiirkiye'deki A.B.D. diplomatik misyonu per-

soneli liyesi bulunan gorevli Tiirk vatandag sayilarak hakkinda lex

fori uygulanamaz®,

Diplomatik misyon personeli iiyesi olan gérevlinin ailesi de,
kural olarak tiim bagigiklik ve aynicaliklardan yararlanir. Aile fert-
lerinin ¢ifte vatandag olmasi ve bu vatandagliklardan birisinin gon-
derilen Devlet vatandagligi olmasi halinde, 1961 Viyana Sozlegme-

si md.37/1'e gore lex fori uygulamr®®, Yenilgi sonunda iilkeye
gelen yabanc iggal kuvvetleri askerleri veya sivil gorevliler arasin-
da gifte vatandaghg olanlar ve aileleri hakkinda lex fori uygulana-
maz. Ikinci Diinya savagindan sonra Almanya'ya isgal kuvvetleri-
nin iiyesi olarak gelen ve Alman-Amerikan vatandaghgina sahip
olan kigiler hakkinda Alman yasalar1 uygulanamamstir.

1930 Lahey Sozlesmesi'nin tanidig1 diger bir istisna ise, vatan-
daglik hukuku'nun genel ilkeleridir. Kiginin nzas: hildfina vatandag
sayilmass, vatandaglik hukuku'nun genel ilkelerine aykirnidir. Orne-
gin, bir Devletin (Fransa'min) himayesi altinda bulunan, fakat ulus-
lararas: kurallara gore iilkesinden sayilmayan bir iilkede (Tunus'ta)
dogan ve ikamet eden yabancilart (Ingilizleri) nzalarim almadan
Fransiz vatandagt saymas), vatandaghik hukuku'nun temel ilkelerine

ayk1r1d1r35.

32, Cifie vatandaghgin goreceli, ditzensiz veya Grtillii olmas: hallerini Yiyana Sozlegme-
si gdzidniine almamakeadir.

33, NATO karargihumin statiisiine dair Protokol'iin 2/b maddesine gore (20 Mart 1954
tarihli Resmi Gazete No.8663) lex fori'yve sinrlama getirmektedir,

34, NATO karargih protokolil eg, cocuk ve ana, babay: kapsamaktadir (md.2).

35, Ingiltere’nin itiraz: {izerine konuyu inceleyen Lahey Adalet Divani Fransa'nin konu-
ya iligkin vatandaghk karamamesini yerinde bulmug ve Ingilizlerin gifte vatandaghi-
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Lex fori'nin, Devletin gikarlarina hizmet ettifi ve verilen hiik-
miin yabanc lilke'de gecerlilifiini golgeledigi bilinen elegtmdlr Bu
hakh elestirileri bilen, 1930 Lahey Sozlesmesi'nin daha iyi bir ¢6- -
zlim bulamada da gergektir. Lex fori'nin sakincalarim hafifletmek
igin istisnalanin sayisin1 ve kapsamum genigleterek adalete hizmet -
etmek goriinen ¢tkar yoldur.

b) Lex Fori disinda kalan haller

Kiginin vatandagliklarindan higbirisinin lex fori olmamas1 ha-
linde, Common law ikametgdh veya mitaden bulunulan yer Devlet
vatandaghgina oncelik tanmimaktadir, Common law'un hem yasalartn
¢atigmasi, hem de vatandaghk ¢atigmalarinda uyguladig: ikametgih
veya miitaden bulunulan yer yasasi kurali bu konuda, géreceli ola-
rak varlifin siirdirmektedir. Common law'dan esinlenerek ¢Ozlim
getirdigi izlenimini veren 1930 Lahey Sozlegmesi degigik yorumla-
ra elverislidir. S6zlegme md.S hitkmiine gore, bireyin iilkesinde ika-
met ettigi ve mitaden bulundugu veya icinde bulundugu hal ve ko-
sullar itibariyle en siki bagh oldugu Devlet vatandaghg: hiikiim

ifade eder’®.
aa) Tek ¢dziim yanlis1 yorim

1930 Lahey Sozlesmesinin 5'inci maddesi hig ayinm yapilma-
-dan gergek vatandaghk, fiili vatandaglik, edimli vatandaghk (effekti-
ve Staatsangehorikeit-nationalité active-natinalité effective) ilkesi-
ne dayanarak uygulanmaldir. Iki Devlet vatandaghg: arasinda

secim gercek vatandaglk dlgiitiine dayanarak yapilacaktie®’. Somut
olguda bireyin i¢inde bulundugu fiili hal, olumlu olumsuz tiim y&n-

#mi onarmugtir, Divan, koruma altindaki iilke'de bulunan yabancilarm vatandagh@ina
iligkin Fransiz mevzoatimu korumay diizenleyen uvluslararas: sézlesmeye dayandifi-
n1 kabul etmistir. Karg., Batiffol, age., No.89; dipnotu 49; Parry, age., 5.255; Maka-
rov, age., .62, 161 vd.; Wollf, age.,s. 39.

36. ikametgih kavram lex originis ve lex domicilii diye ikiye ayrnilmaktadir. Her ikisi
de Roma hukukundan gelen kavramlardir. Origio, bireyin dogdufu, hiirriyetini ka-
zandif) veya vatandag oldugu sehirdir. Origio zamanla degigiklige vgranugtir. Lex
originis, dofum yerini degil, dofum aninda bireyin ana ve babasinin jkametgah an-
lamunt kazannustir. Common law, jus originis'den hareketle domicil of origin (do-
fum zamanndaki ikametgih) kavramun getirmigtir. Lex domicilii ise, bireyin biitiin
tglerini g6rdiigli yer yasasim anlatmaktadir, DHH agisindan ikametgdh ayn bir ince-
leme konusu olsa gercktir.

31, Ferid, age., s.9; Kegel, age., s. 177; Wolff, age., s.42; Batiffol, age., No.82. Kazan:l-
nug haklar kuranuna dayanarak ilk elde edilen vatandaghkj.an hareket editmesi de is-

. tenmigtir. )
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leriyle goz oniine alinmahdir. Konugulan dil, iye olunan kliip veya
dernek, egitim alinan iilke, ikametgéh, mutdden bulunulan yer, se-
¢ime katilinan vyer, fiilen ¢aligilan iilke gibi somut olgular demetin-
den hareketle yargic edimli vatandaghgi bulacakur. Gergek veya
edimli vatandaglik kuralina dayanarak secilecek Devlet vatandagh-
gun, iilkede ilgilinin ikamet etmemesi halinde, diger etmenlere da-
yanarak yapilacak seciminin gecerli olacag: giiphelidir, llgilinin
ikamet ettigi veya miitaden bulundugu Devlet vatandagligina iistiin-
lik tamimak uluslararas: teamiiliin de bir geregidir. Ikamet edilen

.....

bb) Aytrim Yanlist Olan Yorum

Ayinm yanhst olan anlayisa gdre, 1930 Lahey Sézlesmesinin
yorumunda ikametgah ilkesi ihmal edilmemelidir, Ayirimin ilk par-
¢asi, bireyin ikametgahinin bulundugu yer iizerinde egemenlik hak-
kina sahip Devletin vatandaghgina iistiinliik taninmas: ilkesidir. Bi-
reyin ikametgdhinin bulundugu veya miitaden oturdugu yer,
vatandaghgim iddia ettigt iki Devletten birisi iilkesinde ise, o iilke
vatandaglig esastir,

Ikametgihin veya miitaden bulunulan yerin vatandaglik bag
ile bagh olunan Devletlerden birisinin iilkesinde bulunmayip bir
ticiincii iilkede bulunmas: halinde kisinin, edimli (fiilf) olgulara go-
re en fazla baglant1 {(siki irtibat) halinde oldugu Devlet vatandaghg
esas alinir, Sozlesmenin (Konvansiyonun) bu diizenlemesi, Ingiliz
Hukuku'nda birincil vatandaghk veya iistiin vatandashk veya onder
vatandaglik (principle of the master-nationality) kurumu olarak ad-

landlrllnu§t1r33.

Devletlerin vatandaghik yasalarini, somut olayda yer alan iligki-
ler demetinden hareketle birincil ve ikincil diye derecelendirmek,
yalmiz olaya dzgli bir siralamadir, Bu siralama bir Devletin ege-
menligi, genel olarak digerine iistiin tutmak anlamim tagimamakta-
dir. Yapilan tercih, yalmz somut olaya 6zgii ad hoc bir diizenleme-
dir. Siku irtibat, somut olayda gecerli iligkiler demetine dayanarak
yargic veya yetkili makam tarafindan saptanacaktir,

Yetkili makamun veya yargicin kiginin vatandagliklarindan biri-
sini secmesi eg ve cocuklan etkilememelidir. Ayni olayda ¢ifte va-

38. Parry, age.,s.270.
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tandaghg olan eg agisindan yetkili makam veya yargicin, A ve B
Devletleri vatandasi olan eglerden, kariy1 A ve kocayr B Devleti va-
tandagt saymasi olastdir. Omegin, Tiirk ve Hollanda vatandas: egle-
rin, Alman yargic1 tarafindan 6nder vatandaghklan farkli bulunabi-
lir. Kocanin Tiirk, karmin Hollandalt sayillmasi onanmalidir.
Gergekten aslen Hollandah olan kadmin sosyal giivenligi, tagin-
mazlan, banka iligkileri Hollanda'da ve aslen Tiirk kocanin da ilig-
kilerine aguhg Tiirkiye'de bulunabilir. Herhalde, ailede tabiiyet
birligi ilkesine uyutmasi zorunlu degildir. Benzer sonu¢ gocuklar
acisindan da gegerlidir. Ayne ailenin Hollanda ve Tiirk vatandaghk-
larma sahip erkek ¢ocuklarinn ana ile birlikte Hollanda'da iglemle-
rini toplammg olmasi, kizin ise baba ile Tiirkiye'de oturmast olasi bir
ornektir. Bu halde 6nder vatandaglik, kiz gocugu agisindan Tiirk,
erkek kardesi yoniinden Hollanda vatandaghigidir.

1930 Lahey Sozlegmesinin 5'nci maddesi hitkmii Common
law'a kosut olarak da anlagilabilir. S8zii edilen hitkme gore, ¢ok va-
tandaghg olan kiginin, iiciincii Devletler tarafindan tek vatandaghg
var sayilmalidr. E‘giincﬁ Devlet, kendisinin sahst statiiye iligkin hu-
kuk kurallarina halel gelmemek ve yiiriirliikteki Andlagmalar sakh
kalmak kosulu ile, ilgilinin mitaden ve esas itibariyle bulundugu
veya edimli olgulara gore en fazla baglants (irtibat) halinde oldugu
Devlet vatandaghgina sahip sayar. Bu hiikiim common law'a kogut
olarak once ikametgih veya mfitaden bulunulan yer vatandaghgi,
bunun bulunmamas: halinde gergek vatandaghk veya iistiin vatan-
daslik lehine olarak anlagilmaktadir. ‘

Alman mahkemesi tarafindan gercek veya iistiin vatandaghgi
Hollanda olarak goriilen esin (aslen Hollanda'l: kadinin) ve erkek
gocugun Tiirkiye'ye gelmeleri halinde yabanci iglemine tdbi tutul-
mamalar: gerekir. Alman yargicinin, muhtemel karan éniindeki so-
mut olay agisindan gecerlidir. Tiirk makamlar lex fori'yi uygulaya-
caklardir. Bu 6fnek, Osmanli Devletinin ¢ifte vatandaglik alaninda
kargilagtig1 stkintilant hatirlatabilir, Ozellikle, énder veya gergek va-
- tandagh@in Tiirk vatandaglit olmadigfi konusunda yabanci mahke-

melerin veya makamlarin siirekli kararlan karsisinda T.V.Y. md.25
hilkmiinden yararlanarak es ve erkek ¢ocugun Tiirk vatandaghigim
kaybettiklerine karar vermek olanaksizdir. Esasen belirtilen ornek
agisindan kaybettirme, kigileri iilkeden koparmama amacina da ters
diigecektir. Izlenecek yol, hazirlanmas 6nerilecek olan gifte vatan-
daghk yasastnin tmgﬁrechi ozel sicille ilgilinin duramunu belirten
-bir kaydin diigiilmesidir. Ingiltere'nin yaptigt gibi bireyin gifte va-
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tandagligimi kotiiye kullandiginin yargi karan ile saptanmasi halin-
de T.V.Y.'ve getirilecek 6zel bir hiikiimle kaybettirme yolu agilma-
hudir,

Lex forimin uygulandlgl hallerde gegerli olan istisnalar, her iki
vatandaghgn iciincii bir Devletle ilgili olmasi halinde de gegerli-
dir. Onsorunun kendine dzgi yontemleri, aynca diplomatik ajanla- .
rin, NATO, Birlegmis Milietler gibi Stgiitler personelinin 6zel hii-
kiimlerle diizenlenmesi ve nihayet galip Devletler iggal
kuvvetlerinin vatandaghg konusunda, o Devietler yasalarinin uygu-
lanmast istisnalar1 burada da gegerlidir.

VI Tiirk Hukukunda Vatandaghk Catismalarimin Coziimii

Common law vatandaghk ¢atigmalarimin ¢oziimiinde siirekli
olarak ikametgéh ilkesine baglt kalmugtir. Tiirk hukukunun, tarihi
gelisim igenisinde Ingiliz Hukuku kadar tutark olmadig bir gergek-
tir. Tiirk hukukunun ¢ifte vatandaghk g¢atigmalarinmin ¢dziimiinde
tek diize kalmayiginun degisik nedenleri vardir. Bu degisik nedenler
arasinda, Osmanli Devletinin yapisimin, Cumhuriyet doneminin
Devlet yapisindan farkli olugu da sayilmalidyr. Tiirk hukukunda ¢if-
te vatandaghik konusu ddrde ayrilarak incelenecektir. Ayirimin par-
calan 1850'ye kadar ¢ifte vatandaghk, 1850'den Cumhuriyete kadar
olan dénem, Cumhuriyetin kurulugundan 198('e kadar olan Kesim
ve nihayet 1980'den sonra olan gelismeler olarak siralanmaktadir,

1. 1850 yilina kadar olan gelismeler

Irk, dil, din, kiiltiir birligine sahip olan bireylerin olusturdugu
toplum Ulus (Budun)dur. Uluslararasi barisi ve ulusal dzgiirligii
saglamanin yolu, her Devletin aym ulusa mensup kigileri vatandag
yapabilmesini gerektirir. Devletin vatandaglan ¢ok uluslu olmama-
lidir. Beylik, oymak, boy, klan doneminde gegerli sayilan tek ulus-
lu olma ilkesi geligmelerin gerisinde kalmigtir. Cografi, ekonomik
ve siyasi nedenlerle gok ulusiuluk kaginilmaz olmustur. Devletlerin
¢ok uluslu olmasi, beraberinde bireylerin ¢ifte vatandaghg olgusu-
nu da getirmigtir. Fiituhat ve gb¢ yolu ile kurulan Devletlerin ahali
ogesi ulus birligi gostermemektedir. Orta Asya'dan Anadolu'ya gog
yoluyla gelen Tiirk'lerin kurdugu Osmanli Devleti fetihlerle biiyii-
miigtiir. Go¢ ve fiituhat tizerine kurulmusg olan bir Devletin tek ulus-
Iu olmasi olanaksizdir. Seri diizene dayal ve ok uluslu Osmanh

Devletinin ¢ifte vatandaghkla kargilagmas: dogaldir.
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Yabanc: ufak bir formalite ile miislimanhg kabul etmekte,
kendi asli vatandaghgim kaybetmese dahi Osmanl tebaas: olabil-
mektedir. Ulke'de bulunan gayr-1 miislim tebaa ise, izin almadan
yabanci Devlet vatandagt olabilmektedir. Cizye ve benzeri vergiler
6demek vatandaglik baginin &lgiitii olmaktadir. Miisliiman tebaanin
vatandaghfim sinirlayan 6zel bir diizenlemeye Osmanh Devleti ge-
rek duymamugtir, Miisliiman ahalinin hem Misir, hem de Osmanlh
tebaasi olmasi veyahut Fransiz korumasi altindaki Fas ve Osmanh
~ vatandaghgini tasimasi olasidir. Kisaca, 1850 yilina kadar Osmanlh
Devleti'nde vatandaghk sorunlan, Devlet anlayisi ile bagdagmaya-
cak bir kartgikhik igindedir.

Islim seriatina gore, diinya dariislam ve darilharp diye ikiye
ayrilmaktadir. Dariisldm, yani isldm iilkesinde- bulunan ahaliden
miisliimanlar tebaadir. Ulke'de ikamet eden miisliiman erkek tebaa-
dan olan gocuk da vatandagdir. Tabiiyat bag feodal diizendeki gibi,
itlke topraklarinin iizerinde ikamet eden miisliiman kisiler, iilke top-
raklarinin sahibi hiikiimdarin tebaasidir. Bu sistemin igleyiginin en
6nemli noksani, Osmanhi Devletinde, Bat1 Avrupa hristiyan Devlet-
lerindeki gibi diizenli ve saghkl 1kametgﬁh ve sahsi hal sicillerinin
tutulmamus olmasidir.

Ulke'de bulunan gayr-1 miislim tebaa ise, zimni (reaya) ve har-
bi diye ikiye ayrilmaktadir. Zimni iilkede oturan ve cizye olarak ad-
landinlan vergiyi veren gayr-1 miislim tebaadir, fus sanguinis esasi-
na gore, cocuklar babalarinin vatandashim alilar, Burada da,
iilke'de tkamet vatandaghk baginmin kurulmas: i¢in temeldir. Prens-
Devlet dénemindekine benzer bir durum vardr.

Yabancilar is€, amanh ve amansiz olmak iizere ikiye aynlmak-
tadir. Aman gikartan ve bu aman geregince iilkede oturan yabanci-
lar mal ve can giivenligine sahiptir. Buna karsilik aman ¢ikarmadan
iilkeye giren ecnebiler, diplomatik gorevliler haric, esir gibi islem
gorme olasilig ile kars1 karsiyadir.

Osmanli doneminde, yukanda zetlenen an'asil tebaa olabilme- -
nin yanunda telsik kurumunun da bulundugu Ahitnamelerden anla-
siimaktadir. 25 Saban 941 (yani Subat 1535) yilinda Fransa ile ya-
pilan Bang, Dostluk ve Ticaret Andlagmasinda, Fransiz tebaasinin
*......kendileri zorlanmadan istermezler ve agizlanyla séylemezlerse
Tiirk yapilmasmlar ve sayilmastnlar......" hilkkmii getirilmigtir, Aym
Ahitnamenin bir bagka hilkmiine gore ise, Fransiz tebaasinin Os-
manh "...memleketinde devamhi ve araliksiz on yif oturmadik¢a
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cizye, harag, avadiz, kasabiye ddemeye mecbur...." olmadif1 hiik-

mii getirilmi§tir39. Bu hiikiimlerden ¢ikan sonug, irade beyaninda
bulunan Fransizlarin Osmanli tebaasi olabilecegidir. Telsik'in temel
kogulu olan miisliiman olma gereginden Ahitname'de soz edilme-
mektedir. Bu nedenle, Ahitname'den ¢ikan sonug, bir Fransizin
gayr-1 miislmin Osmanh Tebaa's1 olarak telsik'l igin 10 yulik siire-
nin arandigidir. Fransa'dan ¢ikma belgesi getirme zorunlulugu ol-
madigina gore, bir Fransizin ¢ifte tibiiyetli olmasi yolu agiktir.

Telsik'in yaninda vatandagliktan ¢ikma kurumunun da Osmanh
Devleti'nde uygulandifa yine andlagmalardan anlagilmaktadir, 21
Temmuz 1774 tarihli Kiiciik Kaynarca Andlagmasi md.17/4 hiik-
‘miine gore "Terk-i vatan idiip ahar mahallere varmak ragbetinde
olanlar temamen mal ve egyalariyle nakl itmek Devlet-1 Aliye'm ca-

nibinde merkumune ruhsat virilir...."*. S6zii edilen ruhsat giinii-
miiz ¢ikma belgesi ile kargitagtinlabilir. Osmanhi Devleti degigik
metinlerde yer alan miinferid hiikkiimlerden bir tabiiyet yasasi yap-
ma becerikliligini gosterememlgtlr

Vatandaghk yasasinin bulunmamast, miinferit hukumlenn de
dagimk olmast ve uyumlu bir Devlet diizeninin bulunmamasi, Ul-
ke'de arzu edilemeyecek diizeyde cifte tibiiyetli bulunmasina yol
agmugtur. Cifte tabiiyetli insanlarin Osmanh iilkesinde yarattig ra-
hatsizhk 1267 (1850) yalindan yabanci Biiyiik Elgiliklere gonderi-
len Miizekkere'de agsafidaki bigimde ifade edilmigtir. .....tebaa-i
merkumanin mazhar olduklarnn menafi ve imtiyazattan istifade eyle-
mek garaz-i masusiyle tebaa-i Devlet-i Aliyye'den birgok eshas bi-
rer suretle istihsal-i himayet-i ecnebiyeye ipdidar eylemekte.....
vatan-1 aslilerinde dahi kaffe-i tekélif-i tabiiyetten kendilerini miis-
tesna tutmaktadrlar"*!. -

Bu durumun iilkenin yasalarini uygulamay: ve tilkede i¢ ve dig
giivenlifi saglamay1 giiclestirdigi Miizekkere'de anlatilmakta ve
“....bu uygunsuzlugun defi zzmninda....." ¢ifte vatandaglg: dnleyici
hiiktim getirilmekte oldugu belirtilmektedir.

39. l\g%lsin igin bsz Erim, Devletleraras: Hukuk ve Siyasi Tarih Metinleri, Cilt I, Ankara
1933, 5.11 ve 14,

40,  Erim. age., 5.129 metin opsiyon hakkina yonelik clarak da yorumlanabilecek bigim-
de diizenlenmigtir.

41. Bild Mezuniyet Tabiiyei-i Osmaniyeyi Terkedenler Hakkinda lttihaz Edilen Usﬁlc '
Dair Siiferat-1 Ecnebiyeye Gonderilen Miizekkere, Sene 1267, metin igin bkz, Unat,
Tiirk Vatandaglik Hukuku, Ankara 1966, s.1.
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Miizekkere, ¢ifte vatandagh@ onleme alaminda lex fori ilkesini
getirmektedir. "............ tebaa-yi Devlet-i Aliyyeden her kim aher bir
Devletin tabiiyetine girerse......" i¢ ay icerisinde iilke'yi terk etmek
zorundadir, Osmanl: tAbiiyeti yaninda bir bagka Devlet vatandagh-
gina sahip olan ve fakat iilkede kalmak isteyen gifte tabiiyetliler ya-
banci olarak kabul edilmeyecek ve kendilerine “............ kemakin
tebaa-yi Devlet-i Aliyye nazariyle bakilacaktir.....". Bu yoldan, ¢if-
te vatandaglhigi olanin vatandagliklarindan birisinin Tiirk olmasi ha-
linde Tiirk sayilacag ilkesi 1850 yilindan ber, iilke hukukunun bir -
pargasidir. 1930 Lahey Stzlegmesi ile uyumlu olan Miizekkere ¢ag-
dag Tiirk vatandaghk hukuku'nun temellerini atan dnemli bir belge-
dir. :

Miizekkere  vatandaglik catigmalan sorununa ¢oziim getirme
cabasmm gosteren ilk metindir. Miizekkere Osmanli Tebaast'nin, ka-
pitiilasyonlardan yararlanabilmek icin, para ile satin alinma dahil
degisik yontemlerle yabanc1 Devlet vataridaghgina giriginin sonug-
larim diizenlemek istemigtir. Boyle uluslararasi teamiile uygun ol-
mayan yontemlerle kazanilmug ¢ifte vatandaglik sonucunda, hukuki
temeli olmayan garip bir durum ortaya ¢ikmugtir, Diizensiz ¢ifte va-
tandaghik nitelifindeki bu durumun sonuglart da diizenli vatandas-
Iiktan farkhdir. Ingiliz ve Osmanli vatandagliklarina sahip ve Os-
manli iilkesinde ‘ikamet eden kigi, Osmanli iilkesinde Ingiliz
vatandagi gibi kapitiilasyonlardan yararlanmaktadir. Ancak, aym
kigi Ingiltere'ye gittigi zaman Osmanli vatandagt gibi islem gor-
mektedir. Kapitiilasyonlardan yararlanmak igin verilen vatandaghk,
kural olarak kigiyi Ingiliz pasaportu sahibi yapmamakta ve Ingiliz
mahkéeémelerinin uluslararas: yetkisine tdbi kilmamakta ve iigiincii
 {ilkelerde Ingiliz diplomatik korumasina sokmamaktadur.

2. 1850'den Cumhuriyete Kadar Olan Dénem \

1850 yilina kadar Osmanlt Devleti ¢ifte vatandaghigin her tiirti-
niin sinirsiz bigcimde uygulandig bir iilkedir. Ortaya ¢ikan ¢ifte va-
tandaghgin hukuki statiisiinii kapitiilasyonlara iligkin sozlesmeler
diizenlenmistir. Miizekkere'den istedigi sonucu alamayan Osmanli
Devleti, konuyu yasal temellere oturtrnak amaci ile 1869 tarihinde
Tébiiyet-i Osmaniyeye Dair Nizamnameyi ¢ikarmugtir. Sonradan
Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi denilen bu metin 1851 tarihli
Fransiz Vatandaghk Yasasmdan esinlenerek hazirlanmigtir. Tim
- ¢abalara ragmen, Osmanh Devleti gifte vatandaghk kurumunun sa-
kincah yénlerine engel olamamugtir.



e o B CIL L R T HEIE thlln I T I T R "IV RY 1T I Y SR BRTVR KT Y C [ A

172 ERDOGAN GOGER

1906 yilinda gikanlan Irade-i Seniyye'den cifte vatandaghigin
suiistimali sorununun, Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesine rag-
men kesin olarak ¢éziimlenemedigi anlagilmaktadir., Sorunu Mii-
zekkere'den daha agik diizenleyen frade-i Seniyye'ye gore, lex fori
kuralina kesin uyulacaktir. Ulke'ye ".....avdet ve dithul edenlerin ta-
biiyet-i asliye-i Osmaniyeleri sabit oldukta..... tabiiyét-i miiktese-
besine asla iltifat olunmayarak hakkinda tabiiyet-i asliyesi itibariy-
le Tebaa-i Devlet-i Aliyye muamelesi icra kilinma”
'6ngﬁriilmii§tijr42. Bireyin tabiiyet-i miiktesebesini ileri siirerek, ka-
pitiilasyonlardan yararlanmak istemesi halinde kendisi derhal yurt
disina ¢ikarilr,

Irade-i Seniyye cifte vatandashk catigmalari hakkinda genel
bir sistem getirmemektedir. Tabiiyeti asliyesi Fransiz, fakat tabii-
yet-1 milktesebesi Osmanh olan kigiler agisindan vatandaghik gatig-
malarimin nasi] ¢oziimlenecegi belirtiimemistir. Vatandaslhiklardan
her ikisinin de yabanci Devlet vatandashig1 olmasi konusuna degi-
nilmemekte, lex fori uygulamasinin istisnalarina yer verilmemekte-
dir.

3. Cumhuriyetin Hanindan 1980 Yilina Kadar Olan Uygulama

Miizekker ve Irade-i Seniyye gergekte vatandaglik ¢atigmalari-
na ¢oziim getirmeyi erek (hedef) olarak segmemugtir. Her iki belge
de, dogumdan Osmanli vatandagi, gayr-1 miislim tebaa'nin ¢ifte va-
tandaglik yontemiyle bagisikliklardan yararlanmalarim Snlemekte-
dir. Osmanh Devleti aym donemde Ingiltere'nin ¢ifte vatandaghk
sorunlanm gogiislemek iizere ¢ikardigs 1870 tarihli The Naturali-
zation Act 6rnek alinarak genel bir diizenleme getirememistir, Ta-
biiyet-i Osmaniye Kanunnamesi ise, esasen yetersiz olan hiikiimle-
ri ile tek basina istenen sonucu verememigtir. Lozan Barg
Andlagmasini arkasina alan Tiirkiye Cumhuriyeti 1aik ve vatandag-
lar arasinda hukuki statii birligini 6ngoren bir Devlet yapisim be-
nimsemistir.

1312 sayili ve 1928 tarihli Vatandashk Yasasi da ius sangui-
nis'ten hareket etmis, istisnaen fus soli've yer vermistir, Yasanin
tiim hiikiimleri goz oniine ahindiginda, o donemde az olan Tiirki-
ye'nin niifusunu ¢ogaltmak siyasetinin amaglandifi gozlenir. Ozel-
likle, Tiirkiye'nin sinirfan diginda, eski Osmanli iilkesinde otur-

42.  Unat, age.,s.25.
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makta olan miisliiman ahaliden Tirkiye'ye gelmek isteyenlere va-
tandaghik kazanmada kolayhk saglamak temel ilkedir. 1312 sayih
yasa da, niifus arttirmak siyasetini giiden her vatandaglik yasas1 gibi
¢ifte vatandaghfa agiktir, ‘Agikca belirtmemis olmasina ragmen,
1312 sayil1 yasa yurt digina ggii diigiitnmemektedir. :

403 sayili ve 1964 tarihli vatandaglik yasas: da 1312 sayili ya-
sada yer alan ilkeleri temelinden degistirmemistir. 403 sayih yasa-
da, 1312 sayih yasanin uygulamasindan elde edilen deneyimler goz
Online alinmug, vatandaglik hukukunun genel ilkelerine daha genis
diizeyde uyulmug ve yasanin snstcmatlgl daha ¢agdag bicime getiril-
migtir. Sistemdeki diizelmeye ragmen, 1312 sayili yasada yer alan
Devletin temel siyaseti degigtirilmemigtir, Cifte vatandaglik kural
olarak yurt disindan iilkeye gelen kigilerin ortaya ¢tkardig, istisnai
bir sorun olarak goriilmiistiir. Eski Osmanh topraklarindan iilkeye
gelen Tiirk soylu miisliiman insanlarin, cifte vatandag olup olma-
diklarina bakilmaksizin telsik edilmeleridir. Tiirkiye'den yabanci
iilkelere gog 403 sayili yasanin diigiindiigii bir sorun degildir. Agik
hitkine baglanmamig olsa dahi, ortaya ¢ikacak vatanda§hk gatigma-
lan lex fori lehine ¢Oziimlenir.

4. 1980'den Sonra Cifte Varanda;hk _

1960'li yillardan itibaren Tiirkiye yogun bigimde yurt digina
emek ihrag etmege baglamustir. Bu olgu ¢ifte vatandaghga Tiirk va-
tandaghk hukukunda yem bir boyut kazandirmugtir. Devlet yurt di-
sinda ve Ozellikle eski Osmanli topraklarinda oturan insanlarin ya-
ninda yabanci iilkelere gonderdigi gurbetgileri de diigiinmek
zorunda kalmstir. Bu gelismenin yasalara, kKismen de olsa yansi-
mas1 20 yil gibi bir zamam gerektirmigtir.

Yurt digina génderdigi insanlarin iilke'den kopmasini 6nlemek
. isteyen Devlet, vatandaghk yasasim kisa araliklarta degistirmigtir.
13.2.1981 -tarih ve 2383 sayil1 yasa, 20.4.1989 tarih ve 3450 sayili
‘yasa, 27.5.1992 tarih ve 3808 sayil1 yasa, 7.6.1995 tarih ve 4112 sa-
yili yasa Srnekleri T.V.Y. dort kez degistirilmig oldugunu gdster-
mektedir. Buna kogut olarak 1111 sayih Askerlik Yasasi'nda
. 13.2.1981 tarih ve 2383 sayili yasa ile ¢ifte vatandagligy olanlarin
askerlik durumu yeniden diizenlenmistir. Aynica Tiirk Parasinin
- Kiymetini Korumaya iligkin mevzuatta da degigiklikler yapilmgtir.
Cifte vatandashifin sonuglanm diizenlemeye ySnelik bu perakende
diizenlemeler bir sistemden yoksundur. Degisen kosullarin 15181 al-
tinda ya T.V.Y. yeniden ele alinarak, yasamn ayn bir biliimiinde



174 ' ERDOGAN GOGER

yurt disinda bulunanlar agisindan ¢ifte vatandash$i gézéniine alan
yeni bir diizenleme yapilmali veyahut T.V.Y.'den bagimsiz yeni bir
cifte vatandaglik yasasi ¢ikarilmaiidir. Bu sonuca, 2709 sayih 1982
Anayasasinin 62'nci maddesine dayanarak da ulagilabilir. Aslen
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagi ofan insanlarin, k&kenleri ne olursa
olsun ana vatanla baglarinin kopmasi bagka tiirlii nlenemez.

a) Diizenli Cifte Vatandaslik Catigmalari

Vatandaghik ¢atigmalarina &zgii bir hiikiim T.V.Y.'nda yer al-
madigina gore 2675 sayih DHH yasas: md.4 hiikkmil gézéniine ali-
nacakur, Ancak, yasalarin ¢atigmasindaki ulusal yasa (milli kanun)
ilkesi ile vatandaglik ¢atigmalanindaki ¢oziim arasinda parallelik o}-
duBu 1930 tarihli Lahey Sozlesmesinden (Konvansiyonundan) an-
lagiimaktadar.

2675 sayili DHH yasas1 md.4/b hilkkmiine gore, "birden fazla
Devlet vatandaghifina sahip olanlar hakkinda, bunlarin ayn1 zaman-
da Tiirk vatandagi olmalan halinde Tiirk hukuku” uygulanir. 1930
Lahey Sozlesmesini g6zoniine alarak hiikkmii uygularsak, Tiirk va-
tandaslig1 yaninda bir ikinci vatandaghga sahip olanlar, Tiick sayilir
sonucuna varirz. Tiirk hukukunda da, lex fori kuralina yukanda ge-
nel inceleme sirasinda yer alan tiim istisnalar uygulanir. Onsorun,
24 Aralik 1984 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmig olan Diploma-
tik Iligkiler Hakkinda Viyana Sozlesmesinden dogan istisnalar,
uluslararas: drgiitlerin durumu, 1930 Lahey Sozlegmesine ekli gok
vatandaghigi olanlann askerlik yiikiimiine iligkin hiikiimler, iggal
kuvvetlerinin 6zel durumu istisnalan Tiirk hukukunda da gecerlidir.

Cifte vatandasghg: olan bireyin hakkint kotiiye kullanmasindan
Osmanli Devleti doneminde yakimlmis ve lex fori uygulamasina
ragmen kiginin suf kapitilasyonlardan yararlanmak igin asli vatan-
daghiginin yaminda ikinci bir vatandaghk aldify vurgulanmugtir. Cif-
te vatandaghgin verdigi haklardan yararlanmak isteyen, aslen Tiirk
vatandag:1 olan bireyin yurt digina gonderilecegi, daba dnce sézii
edilmig Miizekkere ve Irade-i Seniyye'de belirtilmigtir. Osmanh
Devletinin bu anlayis1 iki yonden vatandaghk hukuku ilkeleri ile
bagdagmamaktadir.

Once, vatandaghk hukuku alaninda bireyin hakkim kétiiye kul-
lanmasi sorunu iizerinde durulmalidir. Vatandaglhk egemen Devle-
tin iradesine dayanarak kurulan bir bagdir. Devletin egemenligine
dayanan bir konuda bireyin hakkini kéttiye kullanmasinin yeri yok-
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tur. Bireyin vatandaghk hakkim kendi iradesi ile fesih hakk: yoktur.
Devlet cikma, ¢ikarma, kaybettirme, vatandaghga alinmanin iptali
kurumlarina dayanarak, daha 6nce vermis oldugu hakki geri alir.
Devletin iradesi ile kurulmug olan bagin, Devletin tek tarafli irade
beyant ile geri alinmasidir. Hakkmn katiiye kullanilmas1 Devlet aci-
smdan s6z konusu olabilir. Osmanh Devleti, ¢ifte vatandaghgi alan
bireyin degil, ona o vatandaglif1 veren Devletin hakkini kétiiye kul-
landifin1 onceleri gbrememigtir, 11 Ocak 1869 tarihli Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi'nin beginci maddesi konu ile ilgili olarak
bir adim ileri gitmigtir. Buna gore kigi "Devlet-i Aliyyeden mezun
olmaksizin tibiiyeti Ecnebiyeye girer ise, igsbu tabiiyeti cedidesi ke-
enlemyekn"dur. Aym madde bir ikinci adim daha atmakta ve gii-
niimiiz ¢ikma belgesinin temelini atmaktadir. Bir sahsin, Osmanl
tabiiyetinden ¢ikinas1” mutlaka irade-i seniyye iizerine verilecek bir
senede muallak olacaktir.”

Ikinci nokta, ¢ifte vatandaghg olan bireyin yurt digina ikamet-
gAhin1 tasima veya iilkeye gert donmeme gibi bir cezaya ¢arptinl-
masidir. Vatandaglik yasalani cezai hiikiimleri iceren mevzuattan
sayilmazlar. Devlet begenmedigi kiginin vatandaglik bagini, kendi-
sine yasalarin tanimug oldugu ilkeler cercevesinde sona erdirir veya
diger bir deyigle fesheder. Vatandaghk bag: sona eren kiginin ika-
metgihim yurt digina tasimasi, mallarinin tasfiyesi veya iilkeye gi-
riginin yasaklanmasi gibi cezaf nitelik tagiyan hiikiimlerin vatandag-
hgin genel ilkeleri ile bagdagmadigi bir gercektir. Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunnamesi md. 5 ve 6, 1312 sayih T.V.Y. md.8, 12
belirtilen yonde cezai hiikiimler ta§1maktad1r 403 sayih T.V.Y. ce-
zai nitelik tagiyan bu hiikiimleri gézoniine almayarak ga@dagla,sma
yolunda 6nemli bir adim atrmigtr,

Yurt iginde gegerli olan Tiirk vatanda§lar1 arasinda hukuki sta-
tii egitligi, yurt diginda bulunan Tiirkler agisindan da varh@im siir-
diirmelidir. Yurt diginda bulunan Tiirk vatandaglarmm ¢alisanlar ve
calisma d1§1ndak1 nedenlerle bulunanlar diye ayrrmak, Anayasa
md.62'nin yaptig1 gibi, yersizdir. Yurt disinda ¢aligma digindaki bir
nedenle bulunanlar, Anayasa md. 62 kapsamina girmeyen bir grup
olugturmamalidir. Gergekte Devletin yurt diginda bulunan tiim
Tiirklerin, ¢ifte vatandaghgi olanlar ve sifinmacilar dahil anavatan-
dan kopmalarimt onleyecek onlemleri alma yiikiimii bulunmalidir.,
Devlet bu yiikiimii yerine getirirken esnek davranmahdur,

Kisinin vatandaghklanndén hicbirisinin Tiirk olmamasi haline
iligkin bir hiikkiim Osmanli mevzuatinda yer almamaktadir. Ornegin
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bir Brezilya vatandaginin, sirf Kapitiilasyonlarin getirdigi haklardan
yararlanmak i¢in Rus veya Ingiliz vatandagligini da aimasi Osmanli
Devleti tarafindan gozoniine alinmamigtir. Bu halde de, ikinci va-
tandaglik hiikiimsiiz sayilmalidir,

Ilgilinin vatandagliklanindan hicbirisinin Tiirk vatandaghg ol-
mamasi halinde, 2675 sayih DHH yasas1 md. 4/c'ye gore "birden
¢ok vatandaslifi olup, aym zamanda Tiirk vatandas:1 olmayanlar
hakkinda daha siki iligki halinde bulunduklar1 Devlet Hukuku uy-
gulanir”, Bu hilkiim vatandaghk hukuku alaminda da wyguolanacak
olursa, hicbir ayinm yapmadan kisinin en siki iligki halinde bulun-
dugu Devlet vatandaghfinin segilmesi gerekecektir, Cifte vatandag-
lifa sahip kiginin iilkesinde ikamet ettigi tilke vatandaghgina bir 6n-
celik taninmamaktadir. Kisinin en siku iligki halinde bulundugu
Devlet vatandaghgi, yargicin takdirine dayanarak bulunan ve objek-
tif olmayan bir segimdir.

Ulusiararasi hukukun aradigi, insanlanin objektif olgiitlerle
Devletler arasinda taksimidir. Gergek vatandaglik ilkesinin, yani en
sik1 iligki halinin uygulanmasindan Once, kiginin ikametgihi veya
mitaden bulundugu Devlet vatandaghfina 6ncelik taninmalidir. Bu
durum, 1930 Lahey Sézlesmesinin genig yorumu ile ve Common
law'la aym paralelde olacaktir. Uygulamada, saglam ve inandinc:
olan ikametgah ve miitaden bulunulan Devlet vatandaghgina daya-
narak verilecek kararlarn iilke diginda da hilkiim ifade edecegi bir
ger¢ektir,

Kisinin vatandag: oldugu her iki Devlet iilkesinde de ikamet et--
memesi veyahut mitaden bulunmamas: halinde, 2675 sayih DHH
yasasi md.4/c'de 6ngoriilen gergek vatandaglik aragtirllmalidar. Ika-
metgih, mitaden bulunulan yer, ig iligkileri, secimlerde oy verilen
yer, dil, 6grenim, ailenin bulundugu yer, banka hesabi, taginmazlar,
kambiyo senetlerinin diizenlendigi gibi yer tiim iligkiler demetine
bakarak vatandagliklardan birisi segilecekiir. Yargi¢ secimi yapar-
ken elden geldifince objektif olmak durumundadir. Bu uygulama-
larda da daha dnce belirtilmis olan tiim istisnalar gecerlidir.

b) Fiili cifte vatdnda;hk cansmalar

Vatandaslik bagi lic 6geyi iceren bir biitiindiir. Bigimsel yapt
(vatandag olma kogullarr), dzdeksel igerik (maddi muhteva-hukuki
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statii) ve gerceklik ilkesi (soy birligi) ii¢c 6geyi olugtﬂnnaktadlr43._
Bireyin yurt digmna go¢ etmesi ile vatandaghk baginin biitiinliigii
bozulmaktadir. Yenti bir vatandaglik kazanmadan yurt digina gogen
- bireyin bigimsel vatandaglii teknigini korumakta, fakat ozdeksel
- vatandaghg ciftlesebilmektedir. Bir yanda bigimsel vatanda§hgma
sahip oldugu Devletin tamdi@1 hukuki statii, diger yanda gbc; ettigi

Devletin tamdign hukuki durum yer almaktadir. '

Birey ¢ifte 6zdeksel vatandagliga sahiptir. Go¢ ettigi iilkenin
kendisine, o iilke vatandagininkine egit hukuki statii tanimasi halin-
de, distiin veya yeni ozdeksel vatandaghik dogmaktadir. Gog ettigi
. Devlet ile birey arasinda hukuki ve siyasi bag olugsmaktadir. Bire-
yin gog ettigi Devletin vatandaglarindan farki siyasi haklardan ya-
rarlanma alaninda, 6zellikle kendisini gostermektedir. Buna karsi-
lik, dzdeksel vatandagh@in yardim ile, Avrupa Birligine iiye
Devletlere vize yiikiimii olmadan seyahat edebilmektedir. Bu ola-
naktan birlige iiye olmayan Isvi¢re'de de yararlanmaktadir.

_ Ustiin 6zdeksel vatandaghik kendi kapsamina giren konularda,

siiresiz ¢aligma ve ikamet hakkim veren iilkenin diplomatik koru-
masina da, stnirhi bir bigimde de olsa yer vermektedir. Bu koruma,
ézellikle sosyal giivenlife giren konularda kendisini gostermekte-
dir. Ayrica, iistiin 6zdeksel vatandaghk veren Devlet bireyi, sug is-
lemesi halinde vatandas gibi 1§Icme tabi tutmaktadir. Ulke digina
- ¢ikarma ilke degildir.

Ustiin 6zdeksel vatandaghik kisileri vatandag (telsik) yapmadan
uygulanan gegici bir assimilasyon agamasidir. Devlet, vatandaghgin
gergekligi ilkesinin (soy ve killtiir birliginin) (Volkszugehdrigkeit)
olmadig1 zaman bir tiir staj devresi araya koymaktadir. Bu staj dev-
resi en ¢ok iki veya ii¢ kusak siirmektedir. Devletin amaci iistiin 6z-
'~ deksel vatandaglik yoluyla gelen yabancinin kendi ahalisinin kiiltil-
riine baglanmasidir. ‘Siire gegmest ile soy birligine ulagilamayacag
agiktir,

Fiili vatandagliktan doZan vatandaglik ¢atigmalarinda olaya ta-
raf Devletler agisindan iistiin dzdeksel vatandaghk belli simirfarla
oncelik tagimalidir. Birey hayatini, gbg ettigi ve vatandagina temsil
edildigi iilkede kazanmaktadir. Iradesn ile gittigi iilkeden siiresiz ¢a-
higma ve ikamet izni atmugtar. Gittigi iilkenin telsik kogullanini yeri-

43, Vatandaghn Ug 5gesi hk. bkz. Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, Ankara 1979, 5.6.
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ne getirmekte, fakat vatandash@in gergekligi (soy birligi) olmadi-
gindan bigimsel vatandashk gecikmektedir.

1930 Lahey Sozlesmesi kapsamuna fiili ¢ifte vatandagliktan do-
Ban catigmalar girmemektedir. Konvansiyonun yapildift dénemde
fiilt cifte vatandaglik gunumuzdekl diizeyde Onem tagimanagtir.
Konunun karmagik niteligi, hakkimda konvansiyon yapilmasim giig-
lestirici bir etmendir.

Fiilf ¢ifte vatandaghk halinde, iistiin 6zdeksel vatandaghiga tani-
nan Onceligin sinir1 konusu ad hoc kararlarla bulunacaktir. Yabanc
Devietten siiresiz ¢aligma ve ikamet izni alan birey, asli vatanindan
derhal kopmamaktadir. Kopma yavag yavag gergeklesmektedir. Gi-
dilen yabanci Devletin assimilasyon siyasetine kargl koyabilmek
icin, bireyin asli vatandag1 oldugu Devletin 6zveride bulunmasi ve
bireye daha genig hukuki ve ekonomik olanaklar getirmesi gerekli-
dir.

Ugiincii Devletler agisindan fiili gifte vatandaglikian dogan ca-
tigmalar ayiruma tabi tutarak incelemek yerindedir. Uglincii Devle-
tin, iistiin 6zdeksel vatandaghg: taniyan Devletle aym ekonomik ve
siyasi birligin (dmegin Avrupa Birligi'nin) fiyesi olmasi ilk haldir,
Bu halde sorun ad hoc ¢oziimlenecektir. Genel kural, istisnalarla
donatilmug asli vatandaghk lehine oncelik olmalidir. Ancak, bu ge-
nel kuralin herhalde gegerligi ¢ok siiphelidir.

Aym ekonomik ve siyasi birlige iiye olmayan iiciincii Devletler
acisindan bi¢imsel vatandaghik 6nde yer almalidir. Ugiincii Devlet-
ler edimli (fiill) ger¢ekleri inceleyerek bireyin ¢ikarlanini kollamak
zahmeitine, kendileri i¢in Snemli bir siyasi veya ekonomik ¢ikar ol-
madik¢a katlanmamaktadir.

Karigik olan ¢ifte vatandagiiktan dogan catigmalarin ¢oziimii
alamnda gercekgi yontem ikametgidh Devleti vatandaghgimna, istis-
nalar sakh kalma kosulu ile dncelik tanimadir. Ikametgah kavran
iizerinde ve istisnalar konusunda oybirligi olmadik¢a, uygulamasi
kolay gibi goriinen yontem de ¢ikmaza girecektir.

IX. SONUC

Cumhuriyet'le birlikte vatandaglar arasinda hukuki statii esitligi
getirilmig ve Osmanh donemindeki kargasadan kurtulunmustur,
Cumhuriyetin getirdigi tniter Devlet yalnizca diizenli gifte vatan-
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dashga, 1312 sayili T.V.Y. olanak tamdi1 diizeyde gbz yummus-
tur. Cifte vatandaghigmn tiirleri diye bir konu dénemin Tiirk vatan-
. daghik hukukunda bulanmamaktadir. Osmanlh Devletinin miras: ni-
teligindeki yurt disinda bulunan Tiirk soylulann ilkeye gelisi 2510
sayilt ve 14.6.1934 tarihli Iskan Yasasi ile diizenlenmigtir. Yurt di-
sina gd¢ zaten az olan niifus nedeniyle Tiirkiye i¢in s6z konusu de-
- gildir. .

1960'h yillarda Cumhuriyetin kurulusunda benimsenmig olan
ilkeler ile ortaya ¢ikan fiili durum arasinda uwyumsuzluk gézlenmig-
tir. Ik degisiklik Tiirkiye'nin artan niifusu ve igsizligi kismen olsun
dengelemek igin yurt digina insan go¢iine izin vermesidir. Ikinci
degisiklik, Tiirk soylularin Tiirkiye'ye ¢alismak igin gelmeleri ve
¢aligma hukuku alaminda vatandaga temsil edilmeleridir. Uglincii
geligme ise, Tirk soylu olmayan insanlarin Tiirkiye'ye goc¢ etmele-
Tine ve kagak olarak ¢aligmalarina hoggorii ile bakilmasidir.

Bu karmagik durumu dengelemek icin Devlet perakende yasa
degigiklikleri yapmis veya miinferid yeni yasalarla kismi diizenle-
melere gitmigtir. Durumu halen diizenli bigimde kontrol edemeyen
Devlet, lilke'de kacak ¢aligan yabancilarin statiisiinii gésterecek, fa-
kat yine kismf nitelikte yeni bir yasa yapma hazirhg igerisindedir.
Perakende diizenlemeler yerine genel, toplu ve sistematik tek bir
yasa ¢ikarilmasimin daha yerinde olacad aciktir,

Gog olay1 daha uzun bir zamana siirecegine gore, Tiirk Devleti
kapsamli ve tutarh sistematigi bulunan tek bir "Ozdeksel Vatandag-
ik Yasast" grkarmalidir. Ozdeksel vatandaslik yasasi adi segilen
amag dogrultusundadir. Bu yasanmn iki amaci olmalidir, Once, ya-
banci Deviet vatandagina hukukd statii bakimindan egit olan ve o iil-
ke'de mitaden bulupan Tiirklerin, en azindan hukuken vatandaglik-
tan' tamamen kopmalart onlenmelidir. Fiili ¢ifte vatandagh@
bulunan Tiirk'iin, yabanci Devletin assimilasyonuna hukuki set ge-
kerek, vatandan tamamen kopmasin onleme ¢abasidir, Hukuki se-
tin tek bagina yeterli olamayacaginin bilinci icerisinde bulunuimati-
dir. Ikinci amag, Tiirkiye've go¢ eden yabancilarin énce, yavag
yavag fiill ¢ifte vatandaglik agamasina ulagtirnnlmasidir. Bu yabanci-
larin, ikinci veya iigiincii kugakta. assimilasyonunu gerceklestirip
Tiirkiye'ye kazandirilmasidir.

Ozdeksel vatandaglik yasasimn birinci boliimiinde genel hii-
kiimler yer almahdir. Cifte vatandaglik halleri, iilke diginda ikamet
ve miitaden bulunma, iilke'den yabancimin siiresiz ikameti, siiresiz
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ikamet ile ¢aligma izni arasinda bulunan farklar, Tiirk soylu yaban-
c1 kavrami, kargilikli muamele, mukabele-i bilmisil, vatandaglik
agisindan hakkin kotiiye kullanilmasi, siginmacilarin fiili ¢ifte va-
tandaslik durumlan genel hilkiimlerin konulan arasinda yer almali-
dir.

Ikinci boliimde degigik gifte vatandasghk halleri ele alinmahdir.
Boliimiin ilk fashm diizenli ¢ifte vatandaglik konusu olugturmatidir.
Diizenli ¢ifte vatandaglik nesep bagindan dogabilir. Cifte vatandag-
higin dogabilmesi i¢in ana ve babanin irade beyanlarina gerek olup
olmadigsdir. Telsik alaninda bir yenilik gereklidir. Diizenli ¢ifte va-
tandaghgin arada sirada uygulanan tiirlerinden onayh ¢ifte vatan-
daghga yer verilmelidir*. Yabanci Devlet vatandagligini kazanmug
veya kazanabilecek olan Tiirk, Tiirk vatandaghfindan ayrilmama
kosulu ile Tirk Devletinden ¢tkma belgesi istemektedir. Onayli ¢if-
te vatandaghk halinde verilecek ¢ikma belgesi T. V Y. md.22'deki
¢ikma belgesi ile e degerde olmahdir. -

Ikinci boliimiin ikinci fasl, fiili ¢ifte vatandaslik halini diizen-
lemelidir. Fiili ¢ifte vatandaghgi olan ve yurt diginda oturan Tiirkle-
rin hukuk{ statiileri, diizenli ¢ifte vatandaghg: olan Tiirklerin huku-
ki statiileri ile, istisnalar disinda esit hale getirilmelidir. Fiilt cifte
vatandaghf olan iilke'deki yabanci Devlet vatandaglanina ise, mil-
letvekili olma gibi istisnalar diginda vatandaglara esit hukuki statii
saglanmalidir. Tiim fiili ¢ifte vatandaglik konusunun can ahici nok-
talarindan birisi hakkin kotiiye kullanilmasidir, Yasa gerek bireyin, -
gerek yabanci Devletlerin hakkin kétiiye kullanilmasi kurumundan
yararlanmasimi &nlemelidir. Ornegin, Yunanistan'in kendi iilkesine
yerlesmis olan ve Tiirkiye'ye geri donme niyeti olmayan rum orto-
doks dinine mensup kisilere vatandaghk vermemesi ve bu kisilerin
yapay olarak halen Tiirk vatandaghgimi korumalar1 hali &rtiitii (fiilf)
cifte vatandaghk olarak sayilmamalidir. Bunun yaninda, rum orto-
doks dinine mensup Kibris Cumhuriyeti vatandasimn da fiili ¢ifte
vatandaglifa sahip olabilecegi goz oniine alinmahidir. An'asil Tiirk
vatandagt olan sifinmacilarin da fiili ¢ifte vatandaghg olan kigiler
arasinda sayilmalar yerindedir. Fiili ¢ifte vatandaglik alaminda hak-
kin kotiiye knllanilmasi da, ikinci bolimiin iigincl fash olmalidir,

44. Delbrlick yasasi olarak isimlendiriten onayli gifte vatandaghk hali 1913 tarihli Al-
man Vatandaglik Yasast md.25/2 tarafindan duzenlenmistir. Bu konoda bkz, Ygriik,
Devletler Hususi Hukuku, Kitap I, Girig-Tébiiyet, 5.86; Schaetzel, age., s.213;
Wolff, age., s41.
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Olas1 yasanin iigiincii bdlumunde ortaya ¢ikacak vatandaghk
catigmalarinm ¢dziimlenmesi ele alinmalidir. Diizenli cifte vatan-
daghk acisindan lex fori ilkesinin uygulanmasi kismen hakh goriile-
bilir. Fiili ¢ifte vatandaghk alaninda lex fori'nin yerine ikametgih
veya miitaden bulunulan yer ilkesi getirilmelidir. Ancak, ister lex
Jfori, isterse ikametgéh ilkesi ncelik tagisin getirilecek istisnalar ile
kuramlarin yanh%lyt'mleri diizeltilecektir. Istatisnalar konunun en
6nemli yoniidiir. Ilgilinin vatandaghklarindan higbirisinin Tiirk va-
tandagligi olmamas: halinde dnce ikametgdh vatandaghgina, sonra
gergek vatandaglik ilkesine yer verilmelidir. Onsorun, giivence (te-
minat), emeklilik, miras, Sliime bagl tasarruf, kigi halleri, iilkeye
girig ve ¢ikig, vergi istisnalari, muvazzaf askerlik hizmeti yiikii-
miinden bagigiklik halleri, bang déneminde ve savag dSneminde ol-
mak iizere ayn ayri diizenlenmelidir. Birey, yabanci Devlet tarafin-
dan tutulan ve kendisine teblif edilen sicil oreklerini Tiirk
'makamlarina iletmek yitkiimii altina sokulmalidir. Cifte vatandagh-
#1 olanlar hakkinda Tiirk mahkemelerinin Uluslararas: yetkisi yeni-
den diizenlenmelidir, Tiim bu diizenlemelerde Devlet sinirh da olsa
ozveride bulunmali ve bireylerin ¢ikarlarina oncelik tanimalidar.
Farkl1 bir tutum, amacin gergelde§t1rllmesml giiclestirecektir.

Cikarilmasi 6nerilen yasanin dordiincii bolimiinde, fiili vatan-
dashk halinde esin ve gocuklann vatandaghklannmin etkilenigi ve
hukukf statiileri saptanmahidir. Burada ikinci ve liglincii kugak in-
sanlar diigiintilmelidir. Erek, bu kigilerin Tiirkiye ile olan baglarinin
tamamen kopmasim &nleyecek hukuki zemini yaratmaktadir. Sifin-
macilann eglerinin ve ¢ocuklarimin da kollanmasi ve iilkeden kop-
masi1 dnlenmelidir. :

Beginci boliim, konuya iligkin 6zel bir vatandaghik dairesi ku-
rulmasidir. En az Genel Miidiirliik diizeyinde olmas: gereken bu
dairede her tiir ¢ifte vatandaghk halinin ve Tiirkiye'de ikamet eden
yabancilarin sicilleri ¢agdag sistemlerle tutulmalidir. Perakende is
goren, diizenli kayitlari bulunmayan ve gogu kez kirtasiyecilige bo-
gulmug olan konsolosluklar devre digi birakilmaly, ¢ifte vatandagh-
g1 olan kiginin muhatabi yalnizca bu daire olmalidir. Cifte vatan-
dagligi olanlarin askerlik iglerine iligkin kararlar da bu ézel dairenin
yetkisine sokulmalldlr )

Onerilen altinci boliim, g:egutll hitkiimler baghigim tagimahdir,
Ozdeksel vatandaghgin kanitlanmasi, yarg: yohy, gegici hitkiimleri
icermelidir.



