COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESME

. Prof. Dr. Ali Naim INAN*
1. GENEL OLARAK

* Uluslararas: hukukta, diger bildiriter gibi, cocuk haklarina ilig-
kin, ister Milletler Cemiyeti (eski adiyla Cemiyet-i Akvam)nin 29
Eyliil 1924 tarihli Cenevre Cocuk Haklan Bildirisi, ister 20 Kasim
1959 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen
Cocuk Haklan Bildirisi olsun, taraf devletlerin hiikimetleri tarafin-
dan kabul ve imza edilmesine ragmen hukuksal yaptinm olmayan
bazs genel ilkelerin ilin edilmesinden bagka biiyik bir anlam tasi-
mamaktadirlar, Buna kargin, devletlerin i¢ hukuk (6rmegin, Anay.
mad. 90 ve 31.5.1963 t. ve 244 Nrli. Uluslararas1 Antlagmanin Ya-
prlmasi, Ydriirliigii, Yayin ile Bazi Antlagmalarin Yapilmas: igin-

Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hk. K) kurallarina gére imza

ve bilhassa bir kanunla da onaylandiktan sonra, taraf devletleri bag-
layici nitelige kavustugu ve dolayisiyla i¢ hukuk kurallarinda, ulus-
lararas1 andlagma kurallar1 gerefi yeni diizenlemeler veya degigik-
likler yapma taahhiidleriyle taraf devletleri ytikiimli kilar ve
boylece uluslararasi andlagmalar da hukuksal yaptirma kavu§turul- .
mus olur.

Birlegmig Milletler Insan Haklar1 Komisyonu, yukarida agikla-
nan fikirler dogrultusunda Polanya Devletinin 1978'de yapi1 oneri-
sini dikkate alarak, yine Polanya tarafindan hazirlanmus ilk taslag
derinlemesine incelemek iizere 1979 yilinda, 43 iiye devletin tem-
silcilerinin igtirakiyle ¢cocuk haklan sozlesmest konusunda bir "Ca-
ligma Grubu" olusturmugtur. - .

Bu ¢alisma grubu, insan Haklari Komisyonunun toplantisindan
evvel, her yilin ocak ayimn sonunda birer haftalik toplantilarda,
(1979) Cocuk Haklarn Yilinin onuncu ve (1989) Birlesmis Millet-
lerce Cocuk Haklan Bildirisinin kabuliiniin otuzuncu y1l donlimiin-

*  Emekli Ofretim ilyesi olup, halen Ankara, Anadolu ve Gazi Universitesi Hukuk Fa-
kiiltelerinde COCUK HUKUKU dersini okutmaktadir,
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de "Cocuk Haklarmma Dair Sozlesme (CHSGz.)" tasanisini hazirla-
mugtir!. Hazirlanan bu tasarinin, Birlegmis Milletler kurallarina gé-
re, ilk once (Subat-Mart) 1989 da) tartisma ve onay icin Insan Hak-
lann Komisyonu'na, bildhare (Mayis-Haziran 1989 da) tartisilmak
ve nihal oylamanin yapilmas: igin Birlesmig Milletler Genel Kuru-
Iu'na sevkedilmek iizere takvime bagh bir program yapildi.

Nihaf tasan, 20 Kasim 1989 tarihinde Birlegmig Milletler Ge-
nel Kurulunda oy birligi ile kabul edildi ve Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulu temsilcilerince 26 Ocak 1990 tarihinde imza edildi. S6z-
lesme, 49 maddesinin I. fikrasina gore, 2 Eyliil 1990 tarihinde
yiiriirliige girdi?,

Tiirkiye, 1982 Anayasa'sinin 3 ve 6. maddeleri ile 24 Temmuz
1923 t. Lozan Andlagmasinmin hiikiimlerine aykin gordiigii gerekge-
siyle 17, 29, 30. maddelerine ¢ekimce? koyarak, Tiirkiye Cumhuri-
yeti adina zamanin Cumhurbagkam Turgut Ozal tarafindan 14 Ey-
lill 1990 tarihinde Cocuk Haklarina Dair Sézlesme'yi imza etti.
- Sozlesme 1982 Aayasanin 90, maddesine ve 31.5.1963 t. ve 244
Nrli K. hiikiimlerine gére, 17.29 ve 30. maddelerine aym gerekge-
lerle ¢cekimee koyarak 9 Aralik 1994 t. ve 4058 Nrh kanunla Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme (CHS6z.)yi onayladi. Bakanlar Kurulu da
stzlesmeyi 244 Nrhi K. 3. maddesinin 1. bendine gore 23.12.1994 t.
ve 94/6423 sayih karar ile yiiriirliige koydu3,

1. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESMENIN SISTEMI
VE ICERIGI:

Bir ONSOZ, ii¢ KISIM ve 54 maddeden olusan Cocuk Hakla-

1.  Bug¢aligmalarin aynntilan i¢in bkz.: DCI/UNICEF, mart 1988 t. ve 5 Nrli. Dokiima-
na Itigkin Bilgilendirme Seti s.1.

2.  Bkz. DCI/UNICEF, Mant 1938 t. ve 3 Nrh. Dokumana iligkin Bilgilendirme Seti
8.2

3. Genis bilgi icin bkz. "Cocuklarm Yagantilan, Korunmalan ve Geligtirilmelerine ilig-
kin Diinya Bildirgesi® ve Diinya Bildirgesinin Uygulanmasi igin Faaliyet Raporu
(Cocuklar kgin Dilnya Zirvesi), B.M., New York, 30 Eyliil 1990, 5.9.

4,  Tiirkiye, CH. S6z.nin bu maddelerine koydugu cekimserlik. *thtirazi Kayit" adi al-
tinda aynen sbyle ifade edilmigtir.” Tirkiye Cumhuriyeti Birlegmig Milletler Cocuk
Haklar1 Sézlegmesi'nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasas) ve 24
Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmas: hilkiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorum-
lama hakkim sakl matmaktadir. "Bu nedenle biz, agagrdaki agiklamalarumizda bu th-
tirazi kayit 111 alunda 17, 29 ve 30. maddelerin bazt (6megin, CHSOz. nin 17. mad
¢. bendinde yer alan "Cocuk kitaplarmn iiretilmesi ve yayilmasinn tegvikine" ilig-
kin) hilkiimlerinin Tiirkiye'de de uygulanabilecegi kanaatiu tasimaktayiz. (RG. 27
Ocak 1995 t. ve say1 22184 s.13.

5. R.G.27 Ocak 1995 t. say1 22184 5.1-33.
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rmna Dair S6zlegsme (CHS6z.)'de ilk 6nce bir ONSQOZ, cskl dcylmly-
le bir dibace bulunmaktadir.

Sézlesme dnsoziinde “insanlik ailesinin biitiin iiyelerinin do-
Sugstan insan haysiyetine sahip” olduklarini ve bunun yaninda "egit-
ligin ve (kisisel) haklarin devredilmez nitelik tasidiim; diinyada
dzgiirliik, adaler ve bagarimin temeli oldugu” vargulanarak, insanla-
rin temel hak ve ozgiirliikklerinde daba iyi gartlar saglamaya kararh
olduklanm ve "irk, renk, cinsiyet, dil ve din siyasal ya da baska go-
rils, ulusal ya da toplumsal koken, miilkiyet, dogustan veya bagka
durumlardan kaynaklanan ayrimciliklara” yer vermeyeceklerini,

"uluslararas: insan haklar evrensel bildirisinde, ¢ocuklara ozel
bakim ve yardim hakk: oldugunu ilén ettiklerini... ailenin roplumun
temel birimi oldugunu™ ve bu nedenle “gocukiar icin dogal bir or-
tam" oldugu ve toplumda gorev ve iglevini tam olarak yerine getir-
mesi icin "gerekli koruma ve yardimu gdérmesinin zorunluluguna
inanmg olarak” ve "cocugun kigiliginin tam ve uyumlu olarak ge-
lismesi icin mutluluk, sevgi ve anlayis” icinde "bang, deferbilirlik,
hoggorii, ozgiirliik, egitlik ve dayamisma ruhuyla yetistirilmesinin
gerekliligine” inanarak ve 1924 ve 1959 Cocuk Haklar: Bildirileri
ile Insan Hakiari Evrensel Bildirisinin ozellikle 23, 24, ve 10.
maddeleriyle, Cocugun Korunmasi ve Esenlifine Ill,ﬁ‘km Toplumal
ve Hukuksal llkeler Bildirisine ve bunun 6zel olarak yollamada bu-
lundugu 3 Aralik 1986 t. ve 41/85 sayili Genel Kurul Karariyla ka-
bul edilen Ulusal ve Uluslararasi Diizeyde Cocuklarin Eviat Edin-
me ve Koruyucu Yerlestirme, Cocuk Refahi ve Korumas: ile ligili
Hukuksal ve Sosyal llkelere Dair Bildiri, 29 Kasim 1985 t. ve 40/
33 Genel Kurul Karariyla kabul edilen ve Beijing Kurallar: olarak
bilinen Cocuk Mahkemeleri Yonetimi Hk. Birlegmis Milletler Asga-
ri Standartlar Kurallar: ve 14 Aralik 1975 tarih ve 3318/XXIX sa-
yilt Genel Kurul Kararyla kabul edilen Sildhlt Catigma ve Olagan
Ustii Durumlarda Kadin Ve Cocuklarin Korunmasi Hk. Bildirinin
hiikiimlerini hatirlayarak "her iilkede, ozellikle gelismekte olan iil-
kelerde, gocugun yagam kogullarinin iyilestirilmesi icin uluslarara-
st igbirliginin dnemini kabul" eden taraflar Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin kurallan {izerinde anla§1m§ olduklarin beyan etmig-
lerdir.

Onsozii taklp eden 54 maddeden olugan Cocuk Haklarina Dair
S6zlegme Kurallan iig kisima aynlarak diizenlenmistir,

Birinci Kisim

Birinci kisim, insan Haklan Evrensel Bildirisinde oldugu gibi
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baglica dort hak grubu i¢indeS ¢ocuk haklarina 1ll§km kurallan icer-
mektedir.

Birinci Grup Hafdar (Genis Anlamda) MEDENI HAKLAR

Bu gruptaki haklarin bir kismi 6zel hukuk alamna giren bagka
bir ifade ile medeni haklarin kigi varhgina ve mal varliina iligkin
haklar olmakla beraber, bir kismu da kamu hukuk alanina giren ve
- kigisel veya koruyucu haklar grubuna giren haklardan olugmakta-
dir, Bu bakimdan genig anlamda medeni haklari, dar anlamda “"Me-
deni haklar" ve "kigisel (veya koruyucu) haklar” bigimde ikili bir
aynm altinda incelemek yerinde olur.

a) (Dar anlamda) Medeni Haklar

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme'nin 1. mad. ¢ocugun tamm; 7.
mad. I fik. isim ve tabiyet hakki; ana-babasinin kim oldugunu bil-
me hakki ve onlar tarafindan bakilmasin: isteme hakki; 6. mad. ya-
sama hakki; 8. mad. kimliginin korunmasi hakki; 9. mad. temyiz
yolu agtk olmak lizere, cocugun yarart dolayisiyla aynlmasina ka-
rar verilmedikge, ana-babasindan ayrilmamasimi isteme hakki; 9.
mad. IL fik. da ana-babasi tarafindan kot muameleye maruz bira-
kilmasi, ithmél edilmesi; ana-babanin biribirinden ayn yagamasi
hatlerinde, ¢cocugu koruyacak iglemler yapilirken (ilgililerin ve) ¢o-
cugun katilma ve goriiglerini bildirme olasihgmin taninmasi; 9.
mad. III. fik. da, ana-babasindan veya bunlardan birinden ayrilan
¢ocuga, ana veya babaswla diizenli bir bicimde Kkigisel iligkiler ku-
rabilme ve dogrudan goriisme yapabilme hakki; 15. mad. (1511
fik. kisitlamalar sakl olarak) dernek kurma hakki; ¢cocugun yiiksek
yararina uygun olarak yetigtirilmesi; geligtirilmesi sorumlulugunun
ik 6nce ana-babaya (gerekiyorsa vasiye veya dider kisilere) ait ol-

6.  Insan Haklan Evrensel Bildirisinde, ayrica "Siyast haklar" ayirim da yer almakta-

dir. Hukuk alanlar: bakimumdan baklar, dzel (medeni) hukuk haklare ve karmie hukike
haklarr olarak ikili bir aynm iginde incelenir. Kamu hukuku haklan da kigi dokunul-
mazligy, 6zel hayatin korunmasi, yertesme ve seyyahat 6zgiirliigii, diigiince ve inang
ozgitrligii gibi kigisel huk ve dzgiirliiklerden olugan “kigisel veya koruyucu hakiar®
(Anay. m. 67 ved.) ve ailenin korunmast, caligma ve stzleyme dzgiirliigi, sosyal gii-
venlik haklan, saghk hakki, 6gretim hakka gibi sosyal ve ekonomik hak tdevleri ici-
ne alan "Sosyal ve ekonomik haklar” (Anay. m.41 ved.) ile kisilerin siyasi ¢tkenlik-
lere katilmalartu saflayan, vatandaslik, segme ve segilme hakki, dilekge hakk,
kamu hizmetlerine kanlma gibi siyast hak ve tdevlerinden olusan "sivast haklar ve-
ya sivast etkenlitiere katilma hoklart” (Anay. m.66 ved.)} olarak fic gruba aynlarak
inceleme konusu yapilir. Cocuklann da birey, hukuksal deyimiyle gergek kisi olma-
lar nedeniyle kamu hukvuka haklarinun bir ¢oklarnndan yararfanma imkanina sahip
olmalan gibi, yaglannmn kiigiikligli nedeniyle segme ve segilme haklanndan tama-
men, kamu hizmetlerine katilma haklarindan kismen yararlanmamalan da dogaldur.
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masi (mad. 18/1, 27/IT) bu sorumluluklarint yerine getirmekten yok-
sun olan ana-babaya durumlarina uygun devlet yardimnin yaptlma-
sin1 istemek hakki (mad. 18/I0, 27/10); 20/111. mad. koruyucu aile
" yanina yerlegtirilmesini ve 21/1. mad. evlat edinilme hakki gibi hak- -
. lar, medeni haklar’ grubuna 6mek gosterilebilir ki bunlar (biiyiik
bir kismu bakinundan) kigi olarak ele alinan gocugun 6zel hukuk
kurallantyla giivence altina alinmasi gereken haklandur,

b) Kigisel (koruyucu) Haklar:

Gocuk Haklarina Dair Sozlegme'de yer alan (genis anlamda)
medent haklarin diger bir kismi da ¢ocuklara, kisi olmasi dolayisiy-
la veya dogrudan dogruya anayasa ve diger kamu hukuk kurallany-
la saglanan koruyucu nitelik tagiyan kisilik haklandir.

CH. Soz.'de ik, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka diigiin-
- ce, ulusal etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakathk, dogus ve diger
ozellikleri nedeniyle ayncalik yapilmamasim, esit davranilmasini
istemek hakki (mad.2/T) ve bu 6zelliklerinin korunmasim istemek
hakki (mad. 2/1I); temel yagama hakki (mad. 6/I); hayatta kalma ve
gelismesini talep hakki (mad. 6/IT); ana-babasi ile aynlik, ¢ocugun
kendisinin veya ana-babasimin veya her ikisinin tutuklanmasi, ha-
pis-siirgiin ve simr digi edilmesi veya (tutukluluk hali de dahil)
oliim meydana gelmigse, gocugun esenliliine zarar vermemek ko-
suluyla istek tizerine gocuga, ana-babasina, aile bireylerine, sz ko-
nusu aile bireylerinin durumu ve bulundugu yer hakkinda bilgi iste-.
- me hakki (mad. 9/IV); aynlmg ailelerin birlegmesi i¢in talepte
bulunma ve ailenin birlesmest icin bagka iilkeye girme ve o iilkeyi
terk etmeyi istemek hakki (mad. 10); yabanci devlette olan ana-
babastyla, olagan iistii durumlar haricinde kigisel iligkiler kurma ve
dogrudan dogruya gérigme hakki (mad. 10/II); yasa digt yollarla
iilke digina gikarilip geri dondiiriilmemesi halleriyle miicadele edil-
mesi (Mad. 11/II); goriiglerini olugturma yetenegine sahip ¢ocukla-
rin, kendilertni ilgilendiren her konuda goriiglerini ifade edebilme
Gzgirliigi (mad. 12/1); ulusal yasalann kurallarina uygun olarak,
gocugu etkileyen herhangi adli veya idari bir kovusturmada bizzat
¢ocugun veya temsilcisinin dinlenmesi firsatinin verilimesini (mad.
12/11); baskalarimin haklanna ve itibarina saygili olmak, milli gii-
venlik, kamu diizeni, kamu saglig1 ve ahldka aykin olmamak kay-
diyla, yazili, sozlit, sanatsal bigimde veya kendisinin sececegi bag-

7. Bu ve bundan sonra yer alacak haklar, yukarida 6 nrh dipnotondaki a;;ﬂdama icinde
degerlendirilmelidir.
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1

ka bir aragla diigiincelerini agiklama ozgiirlit§ii (mad.13); (14/11
maddesindeki) kisitlamalar sakh kalmak kosuluyla, diigiince, vic-
dan ve din dzgiirliigi (mad. 14/T) ve ana-babanin, vasilerin ¢ocugun
yetenekleriyle uyumlu bir bigimde bu 6zgiirliiklerinin kullanilma-
sinda ¢ocuga yardimct olma hususunda hak ve Gdevlerinin varligi
(mad. 14/I0); (15. mad. IL. fik. kesittamalar diginda) bang icinde top-
Janma dzgiirligii (mad. 15/I); 6zel yasantisina, aile konut ve iletigi-
mine keyfi veya haksiz bir bigcimde miidahale yapiimamasim iste-
mek ve bu hususta yasal korunma talep etme hakki (mad. 16/I ve
I); cocugun, ana-babasimin veya yalmz onlardan biri tarafindan
(veya vasi veya vasi gibi ¢cocugun bakimin iistlenen kigilerce) irza
gecme dahil, bedensel veya zihinsel saldim, giddet veya suistimale,
ihmal veya ihmalkdr muamelelerle her tiirlii istismar ve kotii mua-
melere karsi korunmas! igin yasal idard, toplumsal ve egitsel 6nlem-
lerin alinmas1 (mad. 19/1}); ¢cocugun her tiirlii cinsel sémiiriiye ve
cinsel suistimallere karg1 korunmasimin saglanmasi (mad. 34); ister
tek bagina, isterse ana-babasi veya herhangi bir kigi ile birlikte ol-
sun miilteci ¢ocuklar i¢cin 6zel korumalarin saglanmasi ve iltica
hakki (mad. 22); kacirilma, satilma ve fuhuga zorlanmasinin onlen-
mesini isteme hakki (mmad. 35) ve ¢ocugun esenligine zarar verecek
her tiirlii sOmiiriiye karsi korunmasi (mad. 36); ¢ocuklar, igkence
veya diger zdlimce, insanlik dig1 veya agagilayici muamele ve ceza-
lara tibi tutulamaz; onsekiz yagindan kiigiik ¢ocuklar idam edile-
mez, sarth sali verilme kosulu olmayan miiebbet hapis cezalarina
carptinlamaz (mad. 37/a bendi), ozgiirliiklerinden yasadisi ya da
keyfi bir bicimde yoksun birakilamazlar (mad. 37/b bendi). Ozgiir-
liiklerinden yoksun birakilan g¢ocuk, kendi yiiksek yaran aksini ge-
rektirmedikge, cezalarim yetigkinlerden ayn yerlerde ¢ekerler ve
olaganiistii durumlar diginda aileleriyle, yazigma ve goriigme hakla-
rina sahip oluzlar (mad. 37/c bendi). Sildhli ¢atigmalarda ulusal ve
uluslararas1 ve insani kurallarda &n gériilen Gnerileri 6zellikle dik-
kate (mad. 38/I) ve onbeg yagindan kiiciik ¢ocuklarin silahli gatig-
malara dogrudan dogruya katilmamalart ve sildhhi ¢atigmalardan
korunmalar igin her tiirlii 6nlemler alinmahidir (Mad. 38/H). Taraf
devletler, onbes yagindan kiiciik ¢ocuklarin askere alinmayacaklari-
n1 ve onbes ile onsekiz yagt arasindaki ¢ocuklardan 6ncelikle yagca
bityiiklerden baglayarak askere alinmasmin saglanmasimi taahhiid
eder (mad. 38/H1).

Yasalara aykiri davrandig1 iddia edilen ve bu nedenle suglanan
(itham edilen) ya da yasayt ihlal ettigi kabul edilen ¢ocuk, bagkala-
rnda insan haklarina ve temel dzgiirliiklerine sayginlik ve deger
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anlayigim geligtiren, yag durumu gozetilerek toplumla yeniden bii-
tiinlegsmesini ve uyumunu saglayici muameleye tibi tutulacak ve
kendisine temel giivencelerden bagka, durumdan ana-babasimin ve
ilgili kigilerin haberdar edilmesi, adli yardimdan yararlanma, kanun
yollarina bagvurulabilme, anlamadign dilde yargilanmasi halinde
‘parasiz terciiman tutulmasi, gibi diger hak ve giivencelerden yarar-
lanmak (mad. 40) gibi haklar, kisisel (veya koruyucu) haklann 6r-
neklerini olugturmaktadir’. :

Ikinci Grup Haklar: EKONOMIK HAKLAR

Caligan ana-babanin, gocuk bakim hizmet ve tesislerinden ya-
rarlanma hakki (mad. 18/IIT); cocugun dinlenme ve bog zamanlar
degerlendirme hakki (mad. 31/T); ekonomik sGmiiriiye, her tiirlii
tehlikeli igten, egitim ve saghina, bedensel, zihinsel, ruhsal ve top-
" lumsal gelismesine zarar verecek ¢aligmalara karsi korunma hakka
~ (mad. 32/T); ise kabul yagimn ve ¢aligma kosgullarin diizenlenmesi
{Mad. 32/II fik. a-b bendi); 1slah ve topluma kazandirma (mad. 39)
gibi haklar ekonomik haklann 6rneklerini tegkil etmektedir.

Ugiincil Grup Haklar; SOSYAL HAKLAR

Kamu ve 6zel kuruluglardan, adli ve idari makamlardan ¢ocuk-
larla ilgili hususlarda gocugun yaranmn etkili bigimde korunmasim
istemek (mad. 3/I); cocugun esenligi i¢in ana-babasinin, vasisinin
veya kendinden sorumlu kigilerin hak ve 6devleri gbzoniinde tutu-
larak devletten bakim ve korunmasinin saglanmasinda yasal ve ida-
i Onlemlerin alinmas: (mad. 3/I); sézlesmede ¢ocuklara tamnan
haklarin uygulanmasi amaciyla her tiirlii yasal, idari énlemler ala-
rak; ekonomik, sosyal, ....haklara iligkin olan eldeki kaynaklarn ge-
nig tutulmasini ve gerekirse uluslararas: isbirligi cercevesinde on- -
lemler alinmasi1 (mad. 4); ruhsal, ahldksal esenligi ile bedensel,
zihinsel sagligimn geligtirilmesi icin ulusal ve uluslararas: bilgi ve
belgelerin edinilmesi (mad. 17)® saglanmalidir; cocufun yetigtiril-
mesi, geligtirilmesi sorumlulugunu tagiyan ana-babaya bu sorumlu-
lugunu yerine getirirken, durumlanna uygun devlet yardim yapil-
mahdir (mad. 18/11, 27/M)°. Gegici ve siirekli olarak ¢evresinden
yoksun kalan veya kendi yararina bu ortama birakiimasi kabul edil-

8., CH. S6z. bu 17 maddesine Tiirkiye, 17. maddenin a bendinde ¢ekince koydugu 29.
maddeye gonderme yaphg) ve ozellikle 17. maddenin b ve d bendlerinin Anayasa-
muzin 3. ve 6. maddeleriyle Lozan Antlagmasimn hiikiimlerine aykin oldufu nede-
niyle ¢ekimee koymugtur. Aynca dipnotu 4'deki agiklamalara bicz. .

9.  Bu veya buna beazer bazi haklar, nitelikleri geregi, kisilik (koruyocu) haklan veya
dar anlamda medeni haklar iginde de incelenebilir.
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meyen her ¢ocugun, devletten 6zel koruma ve yardim istemesi hak-
k1 (Mad. 20/T) ve bu ortamlar disinda bakici (Koruyucu) aile yanina
yerlestirilmesi ve evlathfa verilmesini istemek hakki (mad. 20/III).
Zihinsel, bedensel 6ziirlii gocuklar giivence altina alinmali ve 6zel
bakimndan yararlandiriimali ve gerekirse ana-babasina veya onlar
gibi sorumlu kimselere durumlarina gore devlet yardimi yapilmali-
dir (mad. 23). Cocuk, olabilecek en 1yi saghk diizenine kavugturul-
mali, tbbi bakima ve rehabilitasyonu saglanmali, bebek ve gocuk
Oliimlerini azaltica Gnlemler alinmalidir (Mad. 24 ve 25). Cocuklar
sosyal giivenceye kavugturulmalidir (mad. 26). Cocuklar uyusturu-
cu, psikotrop maddelere karyn korunmalidir (mad. 33). Cocuklar,
her tiirlii pornografik gdsteri ve malzemelere, cinsel sOmiiriiye ve
cinsel suistimallere kargt korunmalidir (mad. 34) gibi hususlar sos-
yal haklarin 6rmeklerini olusturmaktadir.

Dordiincii Grup Haklar: KULTUREL HAKLAR

Devletler kiiltiirel haklara iligkin olarak ellerindeki kaynaklari
olabildigince genis tutarlar ve gerekirse uluslararasi igbirligi cerge-
vesinde gerekli onlemleri alirlar (mad. 4). Cocugun yeteneklerinin
geligtirilmesinde, rehberlik yapilmasinda, yénlendirilmesinde ana-
babanin veya vasi gibi kendisinden sorumilu olan kimselerin hakla-
rina ve édevlerine saygili olmak (mad. 5), kimliginin... aile baglan-
nmn korunmas: ve bunlara sayg) gosterilmesi ve bu konulara yasa
dig1 miidahalede bulunulmamasi ve bunlardan yoksun birakilmama-
mas1 (mad. 8) ¢ocuk kitaplarinin iretilmesi ile yayilmasi tegvik
edilmeli (mad. 17 c) ve egitim (mad. 28) ve ilk 6gretimin zorunlu
 parastz olmasi (28, 29/1 a ve b)!® ve cocua sanatsal yagsama ve uy-
gun eglencelere kattima hakkinin taninmasi (mad. 31/II) gibi haklar
bu grup haklann drneklerini olugturmaksadir.

Tkinci Kisim

Cocuk Haklarina Dair Sézlegsmenin ikinci kisminda, 42. madde
sozlesme kural ve ilkelerinin taraf devletlerce uygun ve etkin arag-
larla yetiskinlere ve cocuklara yaygin bigimde tanitilmast ve Ogre-
- tilmesi yiikiimliiliigti getirilirken, 43-45. maddeleri arasinda da, ta-
raf devletlerin sozlegme yiikiimliiliik ve sorumluiuklannin yerine
getirilip getirilmediginin, ¢ocuk haklarinin korunmasindaki ilerle-
meleri incelemek ve takip etmek tizere bir "Cocuk Haklar: Komite-
si" kurulmasint, bu komiteye iiye segimi ve ¢aligma yer ve usulleri-
ne iligkin diizenlemeler getirilmektedir.

10. Dipnotu 9'daki agiklamalara bakimz.
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Cocuk Haklar1 Komitesi, taraf devletlerin, sézlesmede kuralla- -
ra baglanmig hususlarda uzmanhklariyla taninmes ve yiiksek ahlak
sahibt kigilerden gosterecekleri adaylar arasindan taraf devletlerin

213 yeter saylh toplantilarinda hazir olanlann gizli ve salt cogunlu-
'guyla sectigi on liyeden olugmaktadir (mad. 45). Segilen iiyelerin
gorev stiresi dort yildir!l. Uyeler, aday gosterildikleri takdirde tek-
rar segilebilirler. Ancak, ilk segimde beg {iyenin gorev siiresi iki yil
sonra biter. Bunlar, ilk segimden sonra yapilacak ilk toplantida, ku-
ra cekilerek belirlenir, Komite, i¢ tiiziiglinii (yonergesini) kendisi
yapar. Komite, biiro ve diger memurlarnim iki yil igin kendi seger..
Toplantilarim olagan olarak, Birlesmis Milletler Teskilatinin mer-
kezinde veya komitenin belirleyecegi uygun bagka bir yerde yapar..
Komite, her yil olagan olarak toplamr. Komite iiyelerinin iicretleri,
Birlesmis Milletler Genel Kurulunca onaylanmak kosuluyla Birles-
mig Milletler Teskilatinca kargilanir. .'

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 44. maddenin I. fikrasina
gore, sozlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk dnce iki yil
icinde, bilahare beg yilda bir taraf devietler Birlesmis Milletler Ge-
nel Sekreterligi araciliiyla bir rapor géndermek zorundadirlar. Co-
cuk Haklar: Komitesi de taraf devletlerden gelen raporlan ve uygun
gordiigii ek bilgileri de igeren faaliyet raporunu (mad. 44/1V) iki
yilda bir Ekonomik ve Sosyal Konsey araciligiyla Birlesmig Millet-
ler Genel Kuruluna sunar.

- Cocuk Haklari Komitesi, g:ah§malarmda UNICEF gibi Birles-
mig Milletler Tegkilatimn uzmanla§m1 bagka kuruluglarindan, taraf
devletler hakkinda bilgiler alabilecegi gibi, istenilen hususlarda bu
uzman kurulvglara temsil yetkisi vererek gerekli incelemeleri taraf
devletlerde yapturmak suretiyle yardim talep edebilir (CHSo6z.
m.45). Komlte taraf devlet raporlanm, elde ettigi diger inceleme
sonuglarim ve diger bilgileri degerlendirerek taraf devletlere telkin
ve genel nitelikte tavsiyelerde bulunur. Taraf devletlerin, sayet var-
sa, bu husustaki agiklamalan (yoruinlary) ile Komite, tclkm ve ge-
nel nitelikteki tavsiyelerini Genel Kurula sunar.

Uciincit Kistm

Cocuk Haklanna Dair Sozlegme'nin tigiincii kism 46-54 mad-
deler i¢inde sézlegmenin taraf devletlerce imza edilmesine (m. ad.

11. Ancak CHS5z. m43/IV gore, ilk secim sﬁzlcgmcnm yiirirliie girdigi tarihi izleyen
aln ay iginde yapilir. Sonraki segimler iki yilda bir degisecek bes iiye igin yapihir.
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46), onaylanmasina (mad. 47)12, yiriirlige girmesine {mad. 49),
stzlesmeye kattlma usullerine {mad. 48), degisiklik 6nerilerinin de-
gerlendirilmesi usullerine (mad. 50) ile ¢ekimser kalma (Ihtirazi ka-
yit (=Reservation) koyma) kosul ve usullerine (mad. 51), taraf dev-
letlerin sézlesmeyi yazihi olarak fesih haklarmmn usulleriyle bunun
sonuglarina (mad. 52), Birlesmis Milletler Genel Sekreterlifinin
CHS6z.nin tevdi makamu olduguna (mad. 53) ve ingilizce, arapca,
¢ince, ispanyolca, fransizca ve rusga olan metinlerin de aynm dere-
cede gegerli olduBuna (mad. 54) iligkin kurallardan olugmaktadir.

II.. COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESMENIN ic
HUKUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMES]

A. Genel Olarak

Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin i¢ hukuk bakimindan de-
gerlendirilmesinin yapilabilmesi i¢in, hergeyden evvel genel olarak
“i¢c hukuk kurallari” tle "uluslararasi hukuk kurallari"mn, bagka
deyisle uluslararas: andlagmalar kurallarinin i¢ hukuk kurallan kar-
sisinda uygulanmasinin nasil yapilacaginin aragtinlmas gerekir.

Uluslararas1 andlagma (hukuk) kurallarimin i¢ hukuk kurallan
kargisinda uygulanmasi, uluslararasi hukuk literatiiriinde ¢ok tartigi-
lan konulardan birini olugturmaktadir. Uluslararas: hukuk ile i¢ hu-
kuk kurallarinin iligkisini ele alan fikirleri esas itibariyle iki grupta
veya dogru deyimi ile iki model iginde incelemek yerinde olur!3,

Birinci fikir taraftarlar, ister devletin bireysel iradesi, ister bir-
lesik irade, ister kargilik iradesi olsun, fikirlerini devletin iradesine
dayandirarak, DUALIST (--]](IClllk) modeli olugturup, uluslararasi
(andlagmalar hukuku) ile i¢ hukuk biribirinden tamamen ayn iki
hukuk olarak kabul ederek, biri digerinin altinda veya iistiinde yer
almayan yani biribirine esit iki hukuk diizenidir, bi¢iminde ifade
ederlerken; buna kargin ikinci bir grup MONIST (-b1rc111k) model
taraftar1 olarak, uluslararsi hukuk (andlagmalar hukuku), baglayici
norm hiyarargisi, sosyal dayanigma gibi bazi objektif dlgiitlere bag-

12.  Jubat 1994 tarihine kadar 162 iiye imza etmis veya onaylamugtir. Genig bilgiler icin
11/9 dokiiman dosya 23/2.

13. Bu bususta ayrintili abilgiler igin bkz, GONONC, Levent; Anayasa Hukukunda Ye-
ni Egilimler, Milletleraras) Anayasa Hukuku, Yaymlanma.tms; Yitksek Lisans Tezi, -
Ankara 1994, sah. 94 ved.
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layarak, bazen uluslararas: (andlagmalar) hukuku i¢ hukuka iistiin, .
bazen de i¢ hukukun uluslararasi hukuka (andlagmalar hukukuna)
iistiin oldugunu ifade etmektedirler!?.

B- Tiirk I¢ Hukuku Bakimindan

1982 Anayasdnuzm 90. maddesi "D. Milletleraras: Antlagma-
lar1 Uygun Bulma" kenarbaghg alunda L. fikrasinda aynen;

"Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanc: devietlerle ve milletlera-
rast kuruluglarla yapilacak andlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina

. baghdir" ve V. fikrasi1 da yine aynen,

"Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletleraras: andid;malar
kanun hitkmiindedir. Anayasaya aykinhik iddias: ile Anayasa Mah-
kemesine bagvurulamaz”. hiikiimlerini igermektedirler.

Cocuk Haklarma Dair S6zlesme, 17, 29, 30. maddelerine ihti-
razi kayit (reservation) konularak zamanin Cumhurbagkam Turgut
Ozal tarafindan 14.9.1990 tarihinde imza edilip, 9.12.1994 t. ve
4058 Nr.l1 Kanunla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince, usuliine uy-
gun bir bigimde onaylanmis ve 244 Nrli. K. 3. maddesinin 1. bendi-
ne gore de, 23.12.1994 t. ve 94/6423 sayili kararla Bakanlar Kuru-
lunca uygulamaya konulmus olduguna goére, Cocuk Haklarmna Dair
Sozlegsme'nin Tiirk I¢ Hukuku uygulamalarinda meydana gelmesi -
muhtemel durumlann dikkate alinarak incelenmesi gerekir:

1. Anayasa Bakimindan Cocuk Haklarina Dair Sézlesme Hii-
kiimlerinin Uygulanmasi:

17, 29, 30. maddelere konulan ¢ekimserlik diginda, Cocuk
Haklarina Dair Sozlesine, 1982 Anayasaniza ayki bir hiitkiim ige-
riyorsa, Cocuk Haklarina Dair S6zlesmenin, Anayasanin 90. mad.
V. fikrasindaki "Bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik iddias: ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” hilkkmii ve 1961 Anayasa-
mizdaki gibi, 1982 Anayasamizin da "bagslangic"inda yer alan Tiir-
kiye Cumbhuriyeti nin "Diinya Milletler ailesinin egit haklara sahip

14. Bu DUALIST (=ikicilik) ve MONIST (=bircilik) modeller ve yabancl anayasa]arda
bu modellerin uygulamalan ve onlara iligkin aynntili tartigmalar igin bkz. GO-
NENG, agt., sah. 94-149.
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serefli bir iiyesi” olmasimt vurgulayan ifadesi nedeniyle Tiirkiye,
wluslararasi topluluklarin hukuk diizenine uymak zorundadir!s,

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin (Uluslararasi Andlagma-
nin) Anayasa bakimindan uygulanmasinda ii¢ ihtimal ortaya ¢ik--
maktadir:

Birinci IThtimal

Cocuk Haklarina Dair Sozlegsmenin (uluslararas: andlagmanin)
hiikiimiine aykir1 olan Anayasa hiikmiiniin degistirilmesi gerekir.

Tkinci Thtimal

Cocuk Haklarna Dair Sézlegmenin (uluslararasi andlagmantn)
hiikmiine aykin olan Anayasa hiikmiiniin degigtirilmesi igin, sdz-
lesme (CHS3z)'nin 50. maddesindeki usullere bagvularak sozlesme-
nin anayasaya aykin hiikiimiintin degistirilmesi Onerisinin Birles-
mig Milletler Genel Sekreterligine yapilmasi gerekmektedir.

Ugiincii Thtimal

Cekimce (ihtirazi kayit) koymadan imzaladig1 ve Anayasanin
90. maddesine gére onayladif1 Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin
(Uluslararas: andlagmanin) Anayasaya aykin hiikkmii varsa ve taraf
devletler birinci ve ikinci thtimallerdeki yollardan birini gergekles-
tirmemigse, CHS6z. 52. maddesine gore stzlegmenin feshi hakkim
kullanabilir. Bu fesih hakki, yazilh bildirinin Birlegmis Milletler
Genel Sekterelifine ulagtifi tarihten itibaren bir yil sonra hiikiim ve
sonuglar meydana getirir!®,

Her ii¢ ihtimalde de yani uluslararasi andlagsmaya (CH.s6z.) ay-
ki1 hiikkiim iceren Anayasa degistirilinceye veya sozlegmedeki hiik-
me iligkin degisiklik teklifi Birlesmig Milletler Genel Kurulunca
kabul olunana yahut fesih hakksnin kullamilmas: hiikiim ve sonugla-
rim  getirinceye kadar wluslararasi andlagmanin (Grnegin CH:

15.  AKIPEK, Omer llhan, Devletler Hukuku, I. Kitap, Ankara 1963, sah, 28-30, GO-
NENC, agt. 133.

16. Bu ihtimaller CHS6z. esas alinarak déniilmiig olmakla beraber, CHSoz. nin 1982
Anayasarmuzin hiikiimierine aykin korallar bulunmamaktadir. Kalds ki, 17, 29 ve 30.
maddeler igin konan gekimee, bu maddeler 1982 Anayasammzla Lozan andlagmasina
aykin oldugu gerekcesiyle konulmugtur, Aynica bkz, dipnotu 4'deki agiklamalar.
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S¢z.nin) Anayasaya aykin kuratlan i¢ hukukta gegerli olarak uygu-
lanacaktir'?,

2. Cocuk Haklarina Dair Soz!e;me Kurallarimn Kanunlar Ba-
kimindan Uygulanmas:

Burada da degigik ihtimaller iizerinde durarak, degerlendirme-
leri yapmak gerekmektedir:

Birinci Ihtimal

(Cocuk Haklanna Dair S6zlegmenin (uluslararas1 andlagmanin)
imza ve onaymdan evvel i¢ hukuk kurallart arasinda CHSGz'nin
- (uluslararasi andlagmanin) getirdigi (6rnegin, CHS6z'nin 15/1. mad-
desinde diizenlenen cocukiarin demek kurma haklanna iliskin)
hitkmii diizenleyen bir kural yoksa, Cocuk Haklarina Dair Sozles-
{nc nin (uluslararasi andlagmanin) hiikmii i¢ hukukta uygulama bu-
ur

Ikinci Ihtimal

Cocuk Haklarina Dair S6zlegme'nin (uluslararas: andlagmanin)
imza ve onayindan evvel i¢ hukuk kurallan arasinda, CHS6z. (ulus-
lararas1 andlagmanin)'nin diizenledigi husus iligkin bir kural varsa

. ve bu kural CHS6z (Uluslararas: andlagmanin)'nin hiikiimlerine ay- -

kin ise, CHSOz. (uluslararasi andlagmanin)’nin hiikmi, i¢ hukuk
kurallarim zimnen (=kapah olarak) ilga edecek (=yiirtirliikten kaldi-
racak) ve Lex posterior derogat priori (yeni tarihli kural 6ncelikle
uygulanir) ilkesi geregi i¢ hukuk kural: gibi uygulanacaktir!®,

Ugiincii Intimal

Cocuk Haklarina Dair Sozlesme (uluslararasi andlasmanin)'nin
imza ve onaymdan sonra, Cocuk Haklarina Dair Sézlegme (ulusla-
 rarasi andlagmanin)'nin kurallara aykin (6rnegin, CHS6z. 1. mad-
desindeki onsekiz yagima kadar kigilerin ¢ocuk sayitacagina iligkin
kuralina aykin (Srnegin, Medeni Kanunda bir degisiklik yapilarak
riist yas1 onaltiya indirilmis yani onalti yagina kadar olan klsllenn

17. Kargilagurimz GONENC, agt, sah. 148 .

18. Anayasa Hukukculan buna, "Kolaylagunimis Anayasa Degigikligi” (Bkz. G-
NENC, agt. sah. 148), buna kargin "Anayasada diizenlenmemig olan Temel Hak ve
Qzgiiriiiklere iligkin bir busus, Uluslararas: andlagmalarda diizenl buna da
‘iEk Anayasa” adum vermektodlrlet (Genig bilgiler igin bkz. GONENC], agt. sah.

49) Z :
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cocuk (=kiigiik) sayilacag: kurali kanun koyucu tarafindan kabul
edilmis olsa) nitelik tagiyan bir i¢c hukuk kurali diizenlemesi yapil-
mugsa, CHSOz. (uluslararasi andlagmaya)'ne aykurt bir kural olmasi-
na degin, bu kural i¢ hukukta uygulama bulacaktr, Bagka anlatim-
la, aykin i¢ hukuk kurali, CHS6z. (uluslararas: andlagma)
hilkmiinii, Lex pesterior derogat priori, ilkesi geregi yiirirliikten
kaldirmugtir®®,

Dérdiincii Thiimal

Yeni tarihli i¢ hukuk kurali yani CHS6z (uluslararas: andlag-
manin)nin yiirirliige girmesinden sonra konulan i¢ hukuk kurali,
eski tarihli CHS6z. (uluslararasi andlagmanin)'nin kurahna agikca
aykin olmamakla beraber, aykin olma ihtimali olan bir diizenleme-
ye sahipse, bu durumda uygulamayi, eski tarihli olan CHS6z. (ulus-
lararast andlagma) hikimlerine gore yeni tarihli i¢ hukuk kuralim
yorumlamak gerekir. Ciinkii CHS6z. (uluslararasi andlagmayi)'ni
imza ve onaylamakla, taraf devletler uluslararasi hukuk kuralina
(CHSO6z'ye) uymay: taahhiid etmis olup, bu taahhiidiinii de yerine
getirmek zorundadir®®. Ancak, CHS6z. (uluslararasi andlagma-
ya)ye agik¢a aykin yeni tarihli i¢ hukuk kurali getirmigse, taraf
devlet artik taahhiidiinii geri almak, bagka deyisle CHS6z. (ulusla-
rargm andlagmay1)'ni fesih etmek niyetinde oldugunu gostermekte-
dir?!, :

19.. GONENC, agt., sah. 148,

20, GONENC, agt. sah. 148 ved, _ :

21. Bu husustaki yargn uygulamalarina iligkin Anayasa Mahkemesinin ve Danigtayin
Kararlan ve eletirileri hakkinda genis bilgiler igin bkz. GONENC, agt. sah. 49-159
ve oradaki dipnotlan 280-285, 288-290, 292-307 ve 315, 317-319.
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