SOSYAL YARDIM ZAMMININ ANAYASAYA
UYGUNLUGU SORUNU

Dog. Dr. Merih ODEN

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 24. maddesinin
7.1.1986 giinli ve 3251 sayith Kanunla degisik (a) bendinde, 506
sayili Kanuna gore ig kazalari, meslek hastaliklan, maldlliik, yagh-
Lk ve &liim sigortalarindan gelir ve aylhk alanlar ile 991 sayili Ka-
nunla Sosyal Sigortalar Kurumuna (SSK) devredilen sandiklar
mevzuatina gore ayhk alanlara her ay sosyal yardim zamm &den-
mﬁm ongorulmu§tur

506 sayih Kanunun Ek 24. maddesinin ongordiigii "sosyal yar-
dim zamm" (SYZ), devletin, devlet memurlarina yakacak yardimu
ve Emekli Sandigi'ndan aylik alanlara yine sosyal yardim zammu
adh altinda yaptig1 sosyal yardunlara kogut olarak Sosyal Sigortalar
Kurumu'ndan (SSK) gelir ve aylik alanlara, sosyal sigorta yardim-
larimin yetersizligini bir dlg:ude gidermek ‘amaciyla sagladigi ek

(munzam) bir sosyal 8deme, yani sosyal yardim tiiriidiir!.

' Anayasa, herkese sosyal giivenlik hakkin: tanirken, devlete de
- sosyal giivenligi saglamak &devini yiiklemigtir (m.60). Bilindigi gi-
bi, sosyal giivenlik sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal hiz-

metler olmak iizere baslica ii¢ yolla gereklegtirilmektedir?. Yasa-

1. "27.10.1977 giinlti ve 7/13987 say1h Bakanlar Xuruln Karan (RG 28.10.1977,
S. 16098 Miikerrer, s.3-4) geregince SSK'dan gelir ve aylik almakta olanlara sagla-
nan “avans® Sdemelerini SYZ'ye doniigtiiren 8.3.1981 ginlii ve 2422 sayih Kanuna
iligkin yasama belgelerine gbre, SYZ ile, devlet memurlarina yakacak yardim ve
Emekli Sandifi'ndan ayhk almakta olanlara SYZ adi altnda yapilan Gdemeleri
SSK'dan gelir ve aylik alanlara da yaymak ve bdylece sosyal sigorta emeklilerinin
ayhkianm bir miktar artfimak amac giidiilmiigtiic (Bkz. MGK Tutanak Dergisi,
CII, 6.3.1981 giinlii 42. Birlesim Tutanagina Bagh S. Sayisi; 161, s.1, 4-5; C. II,
$.433, 450-51). Esasen, konuya iligkin diizenlemelerin geligimi de ayni amac: ortaya

. koymaktadlr

2. Bu kavramlar igin bkz. Sait Dilik, "Sosyal Giivenligin Yﬁmemlcn AUSBFD,

© CXXVI, (Aralik 1971), No: 4, 5.74 vd.; Sait Dilik, "Sosyal Yardimlar: [luAnlamh
Bir Terim*, AUSBFD, C.XXXV, (Ocak Arahk 1980), No: 14, 5.55 vd.; Sait Dilik,
"Sosyal Glivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasmdalu Ihsluler AUSBFD, c XXXV,
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ma organt da, Anayasanin 65. maddesi uyarina devletin mali kay-
naklarimin yeterliligi ol¢iisiinde, sosyal giivenlik hakkinin gergek-
legtirilmesinde oncelikler, yontemler ve olgiiler konusunda genis
bir takdir yetkisine sahiptir’, O halde, SSK'min sagladif1 sigorta
yardimlarini desteklemek amaciyla muhtag olan sigortalilara sigor-
ta yardimlarina ek sosyal yardimlar saglanmasinin ve bu baglamda
anifan Kurumdan gelir ve aylik alanlara SYZ adiyla ek bir 6demede
bulunulmasinin, dolayisiyla 506 sayili Kanunun Ek 24. maddesinin
(a) bendinin, amag ve ilke olarak Anayasa'mn 2. ve 5. maddelerin-
deki sosyal devlet ve sosyal adalet ilkelerine, 10. maddesindeki
esitlik ilkesine ve 60. maddesindeki sosyal giivenlik hakkina aykirt
olmadigini kabul etmek gerekir,

506 sayili Kanunun Ek 24. maddesinin (a) bendine gore, SYZ
ilgililere her ay SSK tarafindan 6denmekte ve bu ddemeler anilan
maddenin (1) bendindeki istisnai durum diginda Kurumun kendi
kaynaklanndan karsilanmaktadir* Bu yontemin Anayasaya uygun-
lugu konusunu incelerken, dncelikle, sosyal sigortalar sistemi ile
Sosyal Sigortalar Kurumunun temel dzelliklerine ve bu alanda ka-
nun koyucunun takdir yetkisinin sinirlarina deginmek yararli olur.

Sosyal sigorta, ¢caliganlara sosyal tehlikeler (riskler) karsisinda
sigorta teknigiyle ekonomik glivence saglamak iizere kanunla ku-
rulmusg olan bir sosyal giivenlik sistemidir®, Sosyal sigorta sistemi,
calisanlar ve igverenlerce ddenen sigorta primlerinin zaman iginde

{Ocak-Arahk 1980}, No: 1-4, 5.73 vd.; Kenan Tungomag, Sosyal Giivenlik Kavram
ve Sosyal Sigortalar, Gozden Gegirilmig ve Yenilenmis 5.B., Istanbul 1990, 5.6-9;
A. Can Tuncay, Sosyal Gilvenlik Hukuku Dersleri, 5.B., Istanbul 1992, 5.49 vd.; Ali
Nazim Sozer, Tiirkiye'de Sosyal Hukuk, Ankara 1994, 5.26 vd.; Ali Giizel-Ali Riza
Okur, Sosyal Gilvenlik Hukuku, 4.B., Istanbul 1994, 5.451 vd.

3. Yasama orgamnn sosyal haklan gergeklestirme yiikiimlilligl konusunda bkz. Bu-
lent Tantr, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, Istanbul 1978, 5.293, 359-85.

4. 506 sayih Kanunun Ek 24, maddesine 20.6.1987 giinliéi ve 3395 sayili Kanonla ekle-
nen (I) bendine gore, genel ve katma biitgeli idareler, mahalli idareler, doner serma-
yeli kuruluglar ile kanunla ve kanunlarin verdigi yetkiye istinaden kurulan kurulug-
lar ve 233 sayilhi Kanun Hiikmilnde Kararname kapsamuna giren tegekkiil ve
kuruluglarla bunjarin milessese, bagh ortakhk ve igtiraklerinden, ¢alistif en son ku-
rtus olarak ayrilmak suretiyle kendisine 506 sayih Kanun hilkiimlerine gore
maliilliik, yaghhk veya 6Kim aylig1 baglanan kigilere denen sosyal yardim zamlan,
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yazil olarak istendiginde, bu kuruluglarca en
cok iki ay iginde Kuruma Sdenecektir.

5. -Sosyal sigontanin gesitli tammlan igin bkz. Ali Nazim Sézer, Sosyal Sigorta fligkisi,
Tzmir 1991, s.11-13. Aynca bkz. Tuncay, a.ge., 5.13-14; Adil Izveren, Sosyal politi-
ka ve Sosyal Sigortalar, 2.B., Ankara 1970, s.161; Dilik, Sesyal Glivenlifin Yon-
temleri, 5.80.
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ilgili sosyal giivenlik kurulugunca igletilerek degerlendirilmesi ve
sosyal tehlikelerin yol agacagt ekonomik kayiplann sigorta yardim-
lariyla kargilanmasi esasina dayanmaktadir, 4792 sayih Kanunun 1.

- maddesine gore, SSK "ig hayatinda tiirlii hallere kars: ilgili sigorta
kanunu hiikiimlerini uygulamak” amaciyla kurulmugtur. Bagka bir
anlatumla, SSK'nin temel gorevi, ig hayatinda sosyal tehlikelere kar-
st 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerini uygulamak ve
hizmet akdine dayanarak herhangi bir iste ¢alisanlara ig kazalanyla
meslek hastaliklan, hastalik, anahik, maldlliik, yaghlik ve &liim hal-
lerinde sosyal sigorta yardimlan yapmaktlr (506 sayih K.m.1-2).

1961 ve 1982 Anayasalari, devleti sosyal guvcnllgl saglayacak
Onlemleri almak ve sosyal sigorta ve sosyal yardim kuruluglarim
kurmakla 6devli kilmiglardir. SSK, Anayasamin devlete yitkledigi
sosyal giivenligi saglama 6devini sosyal sigorta esaslanina gore ye-
rine getirmek iizere kurulmusg bir sosyal giivenlik kurulugudur. Ku-'
rum, gelirlerinin yalmizca sigortadan yararlananlara ayrnilmasina
karsin, sosyal sigorta sisteminin belirtiten ozelliklerinden - &tiirii,
mali ve idari bakimdan Ozerk, tiizel kigilige sahip bir devlet kuru-
mudur®, Sosyal gtivenlifi saglayacak tegkilati kurmug olan devlete
~ diigen odev ise, esas olarak, kurulu tegkilatin diizenli ve rasyonel
galismasint ve gch§mesm1 saglama]-cl:u‘"lr : '

Anayasa Mahkcmcsmm de belirttigi gibi, devlet sosyal sigorta-
lann gerektirdigi diizenlemeleri yaparak ve sosyal sigortacilifin
-teknik gereklerine -uygun hareket ederek, SSK'nin mali yapisimn
giictii tutulmasindan sorumludur®. Kanun koyucunun da, sosyal si-
gorta sisteminin gerek ve esaslarina uygun, SSK'nin mali kaynakla-
rim zaman i¢inde degerlendirerek gelirlerini arttrmasini, boylece
dogacak haklar finanse etmesini ve bu haklardan makiil dlgiiler
iginde dengeli ve esit olarak tiim sigortalilann yararlanmasim sag-

6.  Sosyal Sigortalar Kurumu ve hukuki yapisi hakkinda bkz. Tun¢omag, age., s.71-72;
Gilizel-Okur, age., s.129; Tuncay, age., s.85-86. Ayrica bkz. Tankut Centel "Tiirk
Sosyal Sigorta Kurumlarimn Ozerkligi Uzerine Bir Denéme”, Idari Hukuku ve flim-

. len Dergisi, Sarica'ya Armagan, 1982, 5.1-3, 5.21 vd.

1. .Devlet, esasen E:gkh tegkilatr kurmugtur. Maddede kurulmas: 6ng«5rﬁlen teski-

latin modernlegtiriimesini, rasyonel ¢alismasini saflamak Devlet tarafindan gercek-
- legtirilecektir... ) (1982 Anayasasiun 60. maddesinin gerekeesi; ‘Tiirkiye Cumhuriye-
ti Anayasasy; Komisyon Raperian ve Madde Gerekgeleri, Ankara 1983, 5.106).

8. E. 19%0/5, K. 1990428, k.. 14.11.1990, AYMKD, S.26, 5.489-90; E.1990/28,
K.A99U/11, k.t 251991, AYMKD, .27, ClI, 5.353 54 E.1991/5, K.199219 k.t
1821992 RG 7.5.92, 821221 s.17.
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layacak kurallar koymasi, dolayisiyla aksi yonde kurallar koymak-
tan 6zenle kaginmasi zorunludur®,

Bu durumda, 506 sayili Kanunla kurulu sosyal sigorta sistemi-
ne Ek 24, maddenin (a) bendi ile eklenen SYZ konusunda goze gar-
pan ilk husus, SYZ'min niteligi itibariyle sosyal sigorta sisteminin
zorunlu kildag1 bir sosyal sigorta yardum degil, bir sosyal yardim
veya sosyal odeme tiirli oldugudur. Sosyal sigortalarda, dolayisiyla
sosyal sigorta yardimlarinda kigilere prim 6demeleri koguluyla, ya-
ni edim-karg1 edim esasina gore sosyal tehlikeler kargisinda ekono-
mik giivence saglanmasi sz konusudur, Sosyal yardimlar veya sos-
yal ddemeler ise, yoksul ve muhtag durumdaki kigilere sosyal gelir
saglamak amaciyla, yani muhtag¢ olma kosuluyla ve ilgililerin her-
hangi bir katkis1 olmadan yapilan yardimlardir. Bu nedenle, kamu
kurulusglarinca yapilan sosyal yvardimlar devlet biit¢cesinden karsila-
mrlarl, SYZ de prim 6deme kargiligi yapilan bir sigorta yardimu
© olmayip, amaci, 6deme kogullan ve hatta adindan da anlagildig gi-
bi, devietin tek tarafli olarak sagladigi bir sosyal yardimdir, Bu du-
rumda, SYZ'nin kendine 6zgii bir sosyal giivenlik yOntemi olan
sosyal sigorta sisterninin temel ilkelerine uymadig1 6ne siiriilebile-
cegi gibi; SYZ'nin sigortalilara Kurumca 6denen gelir ve ayhiklarin
yetersizligini bir dl¢lide gidermek amaciyla ongériilen, sigorta igleri
ve sigorta yardimlanyla sikica iligkili bir sosyal yardim oldugu, do-
layisiyla SSK eliyle sigortahifara SYZ 6denmesinin sigorta sistemi-
nin temel amaglarina aykin diigmedigi de sdylenebilir. Kanimizca,
tartigmaya agik olan bu konuda, kanun koyucunun sosyal sigorta
kuruluglarim sigortalilara sigorta yardimlariyla birlikte bu yardim-
larla sikica iligkili baz: ikincil ve istisnai yardimlarda bulunmakla
da gorevlendirebilecegini kabul etmek ve SYZ &demelerinin, SSK
kaynaklarindan kargilanmasinin sigorta sistemi ilkelerine ve Kuru-
mun iglevlerine uygunlugu iizerinde durmak dogru olur,

Kugkusuz, SSK'nin sigorfa igleri ve sigorta yardimlariyla sikica
iligkili baz1 sosyal yardimlart da saglamakla gorevlendirilebilmesi,
Kuruma sigortanin temel 6zelligi ve varlik nedenini olugturan sos-

9. Bkz. E. 1989/11, K.1989/48, k.t 12.12.1989, AYMKD, 525, s431; E.1990/5,
K.1990/28, k.t. 14.11.1990, AYMKD, S. 26, 5,482, 490; E. 1991/5, K.1992/9, k.t.
18.2.1992, RG 7.5.1992, 5.21221, s.15, 17; E.1991/23, K.1991/47, k.. 10.12.1991,
RG 13.9.1992, 5.21344, 5.21-22; E.1972/16, K.1972/49, k.t. 17.10.1972, AYMKD,
S.10, 5, 540-41.

_ 10. Bu konuda bkz. Dilik, Sosyal Yardimlar, 5,55-57, 68-72; Tungomag, age., 5.6-7,

340; Tuncay, age., 8.6-7, 48-50; Giizel-Ckur, age., 5.10, 451-52. '
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yal tehlikenin kargilanmas: iglevini geregi gibi yerine getirmesini
aksatic1 veya engelleyici yiikiimler yiiklenebilecegi anlamina gel-
mez. Bagka bir anlatimla, kanun koyucunun SSK'ya, bu Kurumun
. kendisinden beklenen sigorta iglerini gbrmesini ve sigorta yardim-
lan yapmasmni aksatici veya engelleyici ikincil nitelikte sosyal yar-
dim Gdemeleri yiiklemekten kaginmasi gerekir. Bu, s6z konusu sos-
- yal yardimlarin veya sosyal ddemelerin 6ngoriiliis amaglan kadar,
devletin Anayasamn 60. maddesinden dogan SSK'min mali yapisim
giiclii tutma Gdevinin de bir geregidir.

506 sayili Kanuna gére gelir ve aylik almakta olan sigortalilara
her ay SSK tarafindan 6denen SYZ, bu sosyal édemelerin Ek 24,
maddenin (I) bendindeki istisnai durum diginda Kurumun kaynak-
larindan kargilanmasi yontemi bakimindan, yukarida belirtilen ilke-
lere, dolayisiyla Anayasaya aykin diigmektedir. Bu yontem, hergey-
den Once, SYZ ile giidiilen amacla ¢eligmektedir. SYZ, SSK'nin
esas olarak prime dayali gelirleriyle sigortalilara sagladigt gelir ve.
ayhklarn yetersizligini bir olgiide gidermek amaciyla 6ngoriilmiig-
tiir; ancak, Kurumun her ay emekli ayliklarina ek olarak yapacag
sosyal odemeleri yine kendi gelirleriyle karsilamas: yontemi be-
nimsenmigtir. Oysa, SSK, sigorta iglerini, yani sosyal tehlikelere
karg1 sigortalilan koruma gorevini geregi gibi yerine getiremiyorsa,
~ esas olarak sosyal sigortamin karsilayacag tehlikeler i¢in ddenen
primlerin olugturdufu paradan bir kismimn her ay yapilacak SYZ
- ddemeleri i¢in kullanilmasinin, sosyal sigorta sisteminin temel igle-
vini olugturan sigorta iglerinin gériilmesini ve sistemin belkemigini
olugturan sigorta yardimlarnin, bu arada sigortahilann emekli ay-
hiklannin 6denmesini daha da aksatacagl ortadadlr.

Ote yandan, SYZ, 506 sayilh Kanuna gore aylik almakta olan
biitiin sigortalilara her ay 6denen ve bir bakima niteligi geregi, yani
devletge tek tarafli olarak saglanan ve ilgililerin maddi katkisina
dayanmayan dolayisiyla primlere yansimayan bir ddeme oldugu
i¢in, siiratle artig gosteren bir sosyal yardimdir. SSK'ca belirtildigi-
ne gore, SYZ ddemeleri, 1977'de 750 lira olarak bagladi1 halde, 15
yil iginde 1300 katina ¢ikarak, ayda 975.000 liraya ulagmug; 1977-
1991 déneminde toplam 11 trilyon lira SYZ denmigken, yalmzca
1992'de 12,1 trilyon lira ve 1993 yilunn ilk 4 ayinda 1se 5,3 trilyon
lira emekli ayligina kargihk 6,3 trilyon lira SYZ 6denmis; SSK'nin
aylik tdemeleri i¢inde SYZ oram 1980'de %17 iken, 1992'de %49
- ve nihayet 1993'iin ilk 4 ayinda %54 olarak gerceklegmigtir!l. Bu
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veriler, SSK'nin SYZ 6demeleri nedeniyle temelde prime dayali ge-
lirlerini zaman iginde degerlendirerek sosyal sigorta yardimlarim
siirdiirme ve dogacak haklari, yani sigorta yardimlarini karsilama
olanagin: siiratle kaybetmekte oldugunu agikca gostermektedir. Bu
durumda, SSK'nin mali kaynaklarinin hizla azalmasina yol agan,
. Kurumun aktiieryal dengesini bozan ve sosyal sigorta ilkelerine g6-
re gelirlerini zaman iginde degerlendirerek temel islevini geregince
" yerine getirmesini giderek tehlikeye diigiiren itiraz konusu Ek 24.
maddenin (a) bendinin Anayasanin 60. maddesine aykin diigtiigiine
kugku yoktur.

Burada, 506 sayili Kanunun Ek 24. maddesine 20.6.1987 giinlii
ve 3395 sayili Kanunla eklenen (I) bendinde, kamu kuruluglarindan .
ve bunlarin miiessese, bagh ortaklik ve istiraklerinden ayrilarak
emekli olanlara yamlan SYZ édemelerinin ilgili kamu koruluglarin-
ca SSK'ya 6denmesinin 6ngoriilmiis olmasinin, (a) bendinin Ana-
yasaya aykirligim gidermeye yeterli olmadiZinmt da belirtmek gere-
kir. Bu hikiim, bir yandan SYZ Odemelerinin hazinece
kargilanmasim 6ngéren 5434 sayili Emekli Sandign Kanununun Ek
40. maddesinde 7.5.1986 giinlii ve 3284 sayili-Kanunla (m.21) ya-
pilan degisiklige kosut bir diizenleme getirmek, diger yandan da,
SYZ ddemelerinin SSK'nin mali olanaklanni agin zorlamasi ve Ku-
rumun iglevlerini yerine getirememesi tehlikesi kargisinda, bu 6de-
melerin kismen kargilanmas: ve 1987 yili itibariyle Kurumun aktii-
eryal dengesinin daha da bozulmasim1 Onlemek amaclanyla

getirilmistir!2.

Kamu kuruluglarindan emekli olanlarin SSK'dan gelir ve ayhk
almakta olanlarin ancak %30'unu olusturdukian dikkate alindigin-
da!3, Ek 24. maddenin (I) bendindeki kuralla.SSK'min yaptif1 SYZ
Odemelerinin Kurum gelirlerinde yarattif: eksilmenin yalmzca ¢ok
az bir kisminin telafi edilebilecegi aciktir. Bu nedenle, anilan (I)
bendi hiikmii ile giidiillen amaglarin gergeklesebilecegi kabul edilse
bile, bu durum SYZ 6demelerinin Kurumun mali kaynaklari, dola-
yisiyla sosyal sigorta sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini gider-
meye yeterli degildir. Kald1 ki, Ek 24. maddenin (I) bendinde,
SSK'nin kamu kuruluglanindan emekli olan sigortalilara yaptig:

11. " Sosyal Yardim Zammu (SYZ) Hakkinda Not, 5.1-2.

12,  Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, CXXXXIH, 20.6.1987 giinlit 121. Birle-
sim Tutanagina bagh S. Sayisi: 586, 5.5, 1-2. Aynca bkz. Anayasa Mahkemesinin
18.2.1992 giinld, E. 1991/5, K.1992/9 sayih karari, RG 7.5.1992, 5.21221, 5.14-16,

13. Sosyal Yardim Zamm: (SYZ) Hakkinda Not, 5.2.
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SYZ 6demelerinin yazih olarak istendiginde, bu kuruluglarca en
¢ok iki ay icinde Kuruma 8denmesi dngorillmiigse de, SYZ kargih-
g ilgili kamu kuruIU§lanndan zamanminda tahsilini saglayacak ve
nihayet her ay pesin olarak yapilan SYZ 8demeleri dolayisiyla si-
gorta gelirlerinin igletilerek degerlendirilememis olmasinin ‘yaratt:-
81 eksikligi telafi edecek herhangi bir 6nlem alnmamgtir. Bu ne-
denle, s6z konusu (I) bendi hilkkmtiniin ongdriiliis amaglarim dahi
tam olarak gergeklestirebilecegi kuskuludur'®.

Yine, 4792 sayih SSK Kanununun, Kurumun gelirlerini goste-
ren 19. maddesinin (F) bendine gore, devletin Kuruma genel biitge-
den yardim yapmas: olasihfinin varliga da, 506 sayili Kanunun Ek
24. maddesinin (a) bendindeki SYZ'ye iligkin kuralin Anayasaya
aykinihigini ortadan kaldumaz. Bu hiikiim, gerektiginde, yani
SSK'min temel gorevini olugturan sigorta iglerini kendi kaynaklarny-
la kargilayamamasi halinde, devletin bu Kuruma dogrudan mali
yardimda bulunma yiikiimliiliigiini ortaya koymaktadir'>, Esasen,
‘devletin gerektiginde SSK'ya dogrudan yardimda bulunmasi, Ana-
yasanin 60. maddesi uyarinca sosyal giivenligi saglamakla kendisi-
nin Gdevli olusunun bir sonucudur. Bununla beraber, dogrudan dev-
let yardimlar1 SSK'nmin temel bir gelir kaynagi sayilmaz. Kurumun, .
sigorta primlerinden olusan gelir ve giderlerinin kendine yeterli ol-
mast as:ldu‘lﬁ. 4792 sayih Kanunun 19/F maddesi, devletin 6ncelik-

14. SSK'ca belirtildigine gore, 1987-1992 donemindo kemu kuruuglan adina tahakkuk

: ettirilen 5.5 trilyon lira tutanndaki SYZ'den yalnizca 600 milyar lira tahsil edilebil-

. migtir (Sosyal Yardim Zamnn (SYZ) Hakkinda Not, 5.2). .

15. Bubend 4792 sayil: Kanuna iligkin tasanya TBMM Genel Kurulu'ndaki goriigmeler
sirasinda verilen bir nergenin ilgili Komisyonca, "...Kanunun biinyesinde Hilkiimet
yardimi esas olarak derpig edilmediginden dolay: biitge formiiliinde biyle bir gelicin
zikir ve beyanina komisyonumuz. hacet gbrmemigti. Maahaza her ihtimale karg bu-
nun da maddenin (E) bend: olarak, genel biligeden yapilan yardimlar, geklinde ilave
edllmesmdc komisyon bir mahzur millihaza etmiyor ve bilkis fayda miilhaza edi-
yor." denilerek benimsenmesi tizerine eklenmigtir (Bu konuda bkz. TBMM Zabut
Ceridesi, Devre 7, C.XIX, 5.67-68, 72). Burada, Anayasa Mahkemesinin de, anilan
19/F bendini ve Emekli Sandifiy Kanunu ile Bag-Kur Kanunundaki benzer hiikiimle-
ri aym yénde yorumladigin belirtmek gerekir. Bkz. E. 1972/16, K. 1972/49, k.t
17.10.1972, AYMKD, $.10, 5.540; B, 1990/27, K.1991/2, k.t. 17.1.199], AYMKD,
527, Cl, 5.139; E.1971/19, K.1971/61, k.t. 29.6.1971, AYMKD, 5.9, 5.564; E.1971/-
44, K. 19?2f29 k.t 6.6.1972, AYMKD, .10, 5.442, 440 E. 19812, K 1981:‘21 k.t
5.5.1981, AYMKD, §8.19, 5.99.

16, E. 19’71:‘19 K.1971/61, k.629.6.1971, AYMKD, 5.9, 5.564; E.1971/44, K.1972129,
kt 6.6.1972, AYMKD s.10, $.440-442. Nltelum buglinc degin SSK’ya hig deviet
yardimr yapitmamug olmasi da kayda dejier (Sosyal Yardim Zammu (SYZ) Hakkinda
Not, 5.2). Aynica bkz. Tuhgomag, a,ge 5.88-89, 152-53; Tankut Centel, "Tiirkiye'de

; Sosyal Sigortalara Devlet Yardmu Uzerine Bir Deneme", idare Hukukn ve limleri
- Dergisi, Y119, 1988, 5.1-3, s.40-42. .
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le sosyal sigorta sisteminin gereklerine ve sosyal sigorta ilkelerine
uygun diizenlemelerle SSK'nin malf yapisimi giiclii tutma sorumlu-
lugunu ortadan kaldiran bir hiikiim degildir. Bu nedenle, devletin
SSK'ya sosyal sigorta sisteminin zorunlu kilmadigi bazi sosyal yar-
dim ddemeleri yiiklemesi, Kurumun kaynaklarimin zamanla tiiken-
mesi tehlikesine karsi gerekli ve yeterli 6nlemleri almamasi ve so-
nugta Kurum temel iglevini yerine gefiremez hale diigiince, Onu
devlet yardimiyla ayakta tutmaya ¢aligmasi, hem bu hiitkmiin konu-
lusg amacina, hem de sosyal sigorta sisteminin kurulug amacina ay-

kur1 olur!?,

Sunu da belirtmek gerekir ki, SSK tarafindan 6denen SYZ'nin
amlan 19/F maddesi igletilerek genel biitceden yapilacak yardimlar-
la karsilanmasi, ortaya bagka Anayasaya aykmrihik sorunlan ¢ikara-
cagr icin, isabetli bir yontem olarak da gorinmemektedir, Bir kere,
SSK'ya 4792 sayili Kanunun 19/F maddesine gore yapilacak dogru-
dan devlet yardimlar, Kurumun kaynaklanndaki eksilmeler dlgii-
siinde degil, Anayasanin 65. maddesine gore devletin mali kaynak-
larimin yeterliligi olgiistinde olacaktur, Bu durumda, SSK'ya ileride
yapilmasi olas1 devlet yardimini, halen prim &deyen sigortahlann
hak ve menfaatlerinin korunmasi bakimindan yeterli bir giivence
olarak degerlendirmek giictiir. SSK'ca ddenen SYZ'lerin sonradait
siirekli olarak genel biitgeden yapilacak yardimlarla, dolayisiyla
sosyal sigorta kapsamu diginda tutulanlardan vergi adi altinda sagla-
nan paralardan kargilanacagi kabul edildiginde, SYZ, bu kez bu
sosyal yardundan yararlananlar, yani yardimm 9znesi bakimindan
Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine, hatta 2. ve 5. madde-
lerindeki sosyal adalet ilkesine aykir1 diiger. Her ne kadar, devlet
sosyal hak ozneleri konusunda genis bir takdir yetkisine sahip ise
de, bu takdir yetkisinin simirsiz olmadigini, dolayisiyla, zaten sigor-
ta yardimlanyla asgari dlgiide ekonomik giivenceye kavusmus olan
az sayidaki sigortalinin siirekli yardimlarla, toplumun sosyal ve
. ekonomik bakimdan daha yoksul ve muhta¢ durumdaki kesimleri
karsisinda Oncelikle korunmasinin, sosyal adalet ve esitlik ilkeleriy-
le celigecegi de sdylenebilir'®, Aynca, SSK'min yaptigy SYZ dde--
melerinin genel biitgeden siirekli olarak yapilacak dogrudan devlet
yardimlariyla karsitanmasi, Emekli Sandig: ile SSK'dan aylik al-

17. Anayasa Mahkemesi'nin de benzer yaklagimla verdigi iptal kararlarina Grek olarak
bkz. E. 1971/19, K.1971/61, kt. 29.6.1971, AYMKD, 5.9, 5.564-65; E.1972/16, .
K.1972/49, k.t. 17.10.1972, AYMKD, 5.10, 5.540-42.

18. Benzer goriiy, Tungomag, age., s.88; Centel, Tiirkiye'de Sosyal Sigortalara Devlet
Yardimi, 5.42-43, '
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makta olanlar arasmda eglthk dkesme aykm olarak farkh iglem ya-
pilmast sonucunu da dogurur!®

Ote yandan, sosyal giivenligi saglamak oncelikle bir kaynak,
dolayisiyla kaynak yaratma sorunudur. Devlet, mali kaynaklarinin
yeterliligi olgiisiinde tek tarafli olarak yoksul veya muhtag duruma
diigen kisilere sosyal yardim yapabilir, Ancak, devletin kendi gelir-
lerinden sosyal giivenlik alanina yeterli kaynak aktarmadan,
SSK'ya SYZ gibi kapsaml ve siirekli sosyal 6deme yiikiimliiliikleri
yiiklemesi, sosyal sigortacihgm Ozelligi geregi mall bakimdan -

- Ozerk bir tiizel kisi olan Kurumun malvarliinin miinhasiran sigorta
‘iglerine tahsis edilmesi yerine, sosyal amagcl kamu harcamalarinin
finansman kaynag olarak kullanilmasi sonucunu dogurur. Bu duru-
mun, Anayasanin 60. ve 65. lerinin Oziine aykin diigecegi
agiktr. Nihayet eklemek gerekir ki, SSK'ca yapilan SYZ &demele-
rinden sigortalilarin yararlanmakta olu§u da, dcvlctm SSK'nin mal-

varhgina el atmasmt hakl kjlmaz20

19.. Genel olarak bkz, Tungomag, age., 5.88. Burada, Emekli Sandifi'ndan aylik alanlara
Gdenen SYZ'yi diizenleyen Ek madde 40'in 30.6.1989 giinld ve 375 sayih KHK ile
{m.32/b) yliriirliikten kaldinlarak, SYZ yerine taban ayhi ve kidem ayhi tatanin-
da bir miktann emekli ayliklarina eklenmesi esasiun benimsendifine ve daha sonra
6:1.1992 giinlii ve 476 sayil KHK ile (m.1) eklenen Ek 70. maddeye gire igtirakgi-
lere Gdenen taban ayhf ve kidem ayhi wutarlannun da kesenek ve karsih§a tabi bir

_ tdeme olarak kabul edildigine dikkat gekmek gerekir.

20. Sosyal sigorta karomlannin dzerklifi ile sosyal sigorta fonlarmn amaca uygun kul-
lanum arasindaki iliski konusunda aynca bkz. Centel, Tiirkiye'de Sosyal Si ara
Devlet Yardimu, 5.40, 44-45; Centel, Tirk Sosyal Slgona Kuvrumlannin rkligi,
5.32-33, Ote yandan, 506 saylh Kanunun Ek 24. maddesinin {a) bendinin Anayasaya
aykunlip kar§lsmda, (D) bendi de hukuki temelden yoksun kalmaktadir. Aynica (I)
bendi hilkmiiniin, kamu kuruluglanndan aynlarak emekli olan biri Emekli Sandi-
gr'ndan, differi SSK'dan ayhk almakta olan iki grup arasinda prim veya kesenek kar-
siif olmmn SYZ tdemelerinden yararlanma bakimundan ve kamu kuruluglan,
bzellikle ler ile Gzel sekitr kuraluglan arasinda SYZ karpihifim SS5K'ya ddeme
yiktmliiliii bakinundan yarathg farkhiliklann Anayasanin 1. maddesindeki egit-
lik ilkesini zedeledifine de isaret edilmelidir. Anayasa Mahkemesi, Ek 24. madde- -
nin (1) bendinde yer alan "...ve igtiraklerden...” ibaresini Anayasanmn 10. ve 49. mad-
delerine aykin bulmanugtir. Ancak Mabkeme, egitlik ilkesi yoniinden incelemede,
esas olarak, "igtirakler"in SYZ ddemelerini kargilama yiiklimil bakimindan kamu ku-

- ralugn mu, yoksa dzel sekttr kurulogu mu oldegu konusu iizerinde durmogtur, Bkz.
E. 199145, K.19929, k t. 18.2.1992, RG 7.5.1992, 5.21221, 5.11-22,



