ENFLASYON VE VERGILENDIRME

Mualld ONCEL
1. GIRl§ |

Enflasyon paranin dolasim hizimn yiikselmesiyle birlikte para
ve kredi hacminde sigme, maddi degerler lehine, parasal degerler
aleyhine olmak iizere ekonomik sistemdeki iligkilerin diizeninin
bozulmas: olarak tansmlanabilir. {ktisat teorisinde ¢esitli yonleriyle
incelenip tartigilan bu olgunun temelindeki sorun reel akimlarla pa-
rasal akimlar arasindaki dengesizliktir. Bununla birlikte teori, kay-
nagindaki neden ve gbriiniim §eklller1 agisindan birbirinden farkh

enflasyon tiirlerinden s6z etmektedir’. Hangi ¢esitten olursa olsun
hepsi igin gegerli olan ortak nitelik enflasyondan iiretici, tiiketici,
yatinmet, tasamuf sahibi, emekci, alacakl:, borglu tiim toplum ke-
simlerinin etkilenmesi ve bozulan dengelerin onarilmasi igin eko-
nomik ve mali nlemlerin ahnmas: gereidir. Bununia birlikte ya-
zinda enflasyon Konusunda birbirinden farkli deger yargilan
bulunmaktadir. Bazilan paranin dolagim hizinda kontrollii bir artig1
ekonomik biiyiime igin etkili bir arag veya tam istihdamin saglan-
masi 19111 kaginilmaz bir bedel olarak goriirler. Galbraith "Varhikh
Toplum” isimli eserinde enflasyonist etkilerin zengin sanayi iilke-
lerinin kagimlmaz goriiniimii-oldugunu, bugiinkii tutum ve hedefle- -
rin ekonomiyi, enflasyonun anormal degil, normal teldkki edildigi
kapasitede iglemege zorladiginy, iggiicii ve sermayenin tam istihda-
mim ¢ok Snemli kilan nedenlerin enflasyona kars1 &nlem almayi da
engelledigini, bu toplumlarda yapay olarak yiikseltilen tiiketim ih-
tiyacimn para hacminin genigletilmesiyle, yani para degerinin diis-
mesiyle finanse edilebilecegini soyler. Enflasyonu, talep yaratma
ve onun finansmam igleminden sonra, varlikli toplumun ¢oziilme- .

1.  Bkz. Dieter Véllmin: Grundrechtsschutz bei inflationsverzerten Steuerrecht, Hel-
bing und Lichtenhahn, Basel und Frankfurt am Main 1988, s.1-18; Sevim Gbrgiin;
Maliye Politikasi, Caglayan. Basunevi, Istanbul 1973, 10. Yayin No. 1823, s.81
vd.; lsmail Tirk: Maliye Politikass, Gozden gegirilmis 9. baski, Turhan Kitabevi,
Ankara 1992, 5.83 vd.
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mig ikinci problemi olarak gﬁriirz. Buna kargtlik Hayek enflasyo-
nun ilk etkisinin daha fazla insanin daha bilyiik kazanglar elde et-
mesi seklinde belirdigini, enflasyon ortaminda hemen herkesin ba-
sarth oldugunu, fakat enflasyonun gegici bir uyarma saglayacagmni,
bilyiik zararlarimin daha sonra kendisini gosterecedini belirterek
soyle sOyler: "Kotii etkileri derhal ve giddetle hissedilen bir uygula-
maya karss 6nlem almaga fazla gerek yoktur; fakat aninda hognut-
luk veren veya giigliikleri gecici olan, ama biiyiik zararlar1 ancak
sonradan hissedilen bir ige kargi dnlem almak gerekir; bu agidan
enflasyon ile uyusturucu arasinda yiizeysel olmanin ¢ok &tesinde

bir benzerlik bulunmaktadir>, Bu diisiince ozlii bi¢imde Keynes ta-
rafindan da dile getirilmigtir, Unlii iktisat¢1 Versay anlagmasint
elegtirdigi eserinde: "Toplumun mevcut temellerini yikmak igin
para sistermninin imhasindan daha giivenli, daha ustalikli bir arag
'yoktur; bu siiregte iktisat kanunu tiim gizli giiclerint, milyonda bir
insanin teshis edemeyecegi bigimde, tahripten yana ige koyar" de-
mektedir*, Birinci diinya savagindan sonra yasanan dortnala enflas-
yonun orta tabakay: silmesinin nasyonal sosyalizmin dogus neden-
- lerinden biri oldugunun unutulmamas: gerektigini vurgulayan
Alman Anayasa Mahkemesi yargici Leibholz'un igaret ettigi gercek

te budur.

Keynes'in zengin iilkelerde talep eksikligi icin kullandlgl asir-
Iik duraklama" betimlemesi giiniimiizde hemen her yerde "asirhk
enflasyon"a® déniigmiig, 6zellikle az geligmis iilkelerde iki, i ra-
kamh enflasyonlar bu tilkelerin yagam bigimi haline gelmistir. Bun-
larin hepsinde siiriip giden ekonomik ve sosyal bunalimlar, bu ada-
letsiz vergileme bi¢iminin olumsuz etkilerinin, zengin iilkelerde
oynadif talep yaratici rol ile dengelenemeyecek Slgiide biiyiik ol-
dugunu gosteriyor.

II. ENFLASYONUN EKONOMIK, SOSYAL VE HUKUKI
DUZENE ETKILERI

Enflasyon kamu iktisadi, 6zel iktisat ve biitiinliyle sosyal diizen

Y. Kenneth Galbraith: The Affluent Society, Hamish Hamilton, Londra 1962, 9. ba-
sihg, 5. 193-194,

F. ?3([)-Iayck The Constitution of Liberty, Routledge and Kegan Paul Londra 1960,
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J.M.Keynes: The Economic Consequences of the Peace, Macmillan and Co. Ltd.,
Londra 1920, VI nc1 Boliim, 5.220-221.

Wilhelm Hartz: Probleme der Geldentwertung und ihre Auswirkungen im Steuer-
recht, Finanz-Rundschau 1972, 5.479 dan naklen.

Fritz Neumark: Grundsaetze gerechter und Skonomisch rationaler Steverpolitik,
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iizerinde olumsuz etkiler yaratw’, Birkag 6rek gerekirse, sermaye
piyasasi dalgalanan ve gogunlukla agin yilkselen faiz oranlan ile
belirsizlik i¢indedir. Faiz paranin semeresi olmak geklindeki klasik
islevi yaninda durmadan deger yitiren parasal servetteki kayb: tela-
fi etiek iglevini de yiiklenir. Bu gelisimden &zellikle tahvil piyasa-
st zarar goriir. Enflasyon olgusu tican igletmelerden ev idarelerine
kadar biitiin kesimlerin bilincine yerlestifinde paradan kagig bas-
lar; tasarruflar diger. Cogunlugunu gereksiz harcamalarin olugtur-
dugu mala hiicum, kigileri 6zellikle gayrimenkul alimlarina yénel-
tir. Bunun sonucu arsa ve yap: fiyatlarinda yiikselmeler olugur; bu
- da faizlerde yiikselme egilimini arttirir.

. Enflasyon istikrarls iicret politikas1 ve ig barig1 icin biiytik bir
tehlike olugturur, Ucretleri yiikselen fiyatlara uydurabilmek igin
sendikalar sozlegme siirelerini olabildigince kisa tutmak isterler;
bu, igveren dleminin uzan vadeli planlarin: altiist eder, Kamu kesi-
minde de iicret artiglan paradaki deger kaybim1 yakalamada rol oy-
narsa da, hem deger kaybimin temposu karsisinda dengeleme igle-
vinde yetersiz kalir, hem de fiyat artiglarin1 cok arkadan izlerler.

~ Enflasyon 6zel hukuk alanindaki sézlegmelere deger giivence-
si hiikkiimlerinin konulmasim kagimlmaz hale getirir. Uzun siireli
gayrimenkul kiralamalarinda, ebeveyne, boganmg ege ddenen na-
fakalarda, 6miirboyu gelir karsihgl yapilan gayrimenkul satiglann-
da, uzun siireli taksitli satiglarda, sigorta ve emeklilik 8demelerinde
deger glivencesi hiikmiiyle para degerindeki gelismeye ayarlanmak
zorunlu olur. Bu tiir sézlegmeler uygulamada biiyiik nizalar yarata-
rak sosyal diizeni etkilerler. -

‘Enflasyon kamu yonetimlerinin biitgelerini de olumsuz etkiler.
Gergi enflasyon oranina bagh olarak vergi hasilatinda biiytik artig-
“lar gerceklesir. Ancak bir igveren ve tiiketici olarak kamu yoneti-
minin harcamalari kamu gelirlerindeki artistan daha hizla yiikselir.
Enflasyon dinemlerinde hazine dipsiz fig1 gibidir. Deligi kapatmak
icin yeni gelir kaynaklan bulma cabasi yonetimi yeni arayiglara
iter. Vergileri yiikseltme, piyasadan borglanma, merkez bankasin-

7. Ayrmnly agiklamalar igin bkz. Klaus Bierle: Inflation und Stever, Erich Schmidt
Verlag, Berlin 1974, 5.25-37; Dieter Vollmip: age, s.19-31; Wilhelm Hartz; Auvs-
wirkungen der Geldentwertung im Sicuerrecht und auf dic Vermbgensbildung-
Notwendigkeit und Moglichkeiten eines Ausgleichs, Der Betrieb 1973, s.1520-
1521; Probleme... agm. s.475.
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dan destek saglama cabalan kagmilmaz bigimde daha ileri bir enf-
lasyonun motoru roliinii oynarlar.

Enflasyon vergi sisteminin temellerini de sarsip, sistemi defor-
me eder, Odeme giiciine gore vergilendirme, gercek gelir iizerin-
den vergilendirme, vergide esitlik, vergilendirmede vergiyi dogu-
ran olayn gergek mahiyetinin esas olmasi, sosyal devlet, miilkiyet
giivencesi gibi temel haklar ve vergilendirme ilkeleri anlamlarim
ymnr Bu omekler enflasyonun ekonomik, sosyal ve hukuki diizen
i¢in ne Slgiide bir tehdit olugturdugunu gostermektedir.

II. ENFLASYONUN VERGILEME UZERINDEKI
ETKILERI

- A. Enflasyonun Vergi Yiikiine Etkisi

Enflasyon ortaminda vergilerin gegidine gore farklilagmak
lizere vergi yasalaninin yikiimlendirme iglevinde bilylik degigmeler
olur, Spesifik vergiler disindaki degisime dayali vergiler para dege-
rindeki dalgalanmalara paralel reaksiyon gosterirler. Agirtik, uzun-
luk, hacim gibi fiziki miktarlar iizerinden belli para tutarlart olarak
miktan dnceden saptanan spesifik vergilerde mal ve hizmet fiyatla-
rinda enflasyonun yaratug yiikselmeye ragmen vergi miktar: sabit
kaldigindan vergi yiikii diiser. Oran esasina dayal ad valorem ver-
gilerde ise vergi miktar1 enflasyonla orantihi olarak yiikselir. 100
degerindeki bir maldan % 10 {izerinden on birim tiiketim vergisi
almrken, % 100 enflasyon hizi varsayim altinda fiyat: 200 e yiik-
selen ayni malin vergisi de % 100 artarak yirmi birim olur. Bu du-
rumda mutlak vergi yiikiinde degisme olmamug, alinan vergi mikta-
rindaki art:g paranin degerindeki diigme ile dengelenmistir.

Vergi oram sabitken vergi konusunun gercek degeri ile vergi
matrahinin birbirinden uzaklagmalar1 mutlak vergi yiikiinii degisti-

rir’, Bina ve arazi iizerinden alinan vergilerde matrah tesbitleri iig-
dort yil ya da daha uzun siireler i¢in gegerli olmaktadir. Bu zaman
dilimi ne kadar uzun olursa, matrah olarak saptanan degerin enflas-
yondan dolay: diigmesiyle vergi yiikii o dl¢iide azalir. Almanya'da
1935 yilinda belirlenen gayrimenkul degerierinin uygulanmasina,
1964 yilinda yapilan yeni degerlemeye ragmen, 1974 yihna kadar

8.  Hugo Wallis: Geldwertaenderung und Steuerrecht, Der Betrieb, 1973, s. 842; Chris-
tian Heinze: Auswirkungen der Inflation auf das Steuerrecht? Der Betriebs-Berater,
1975, 5.1496,
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devam edilmigtir. Diisiik hizda da olsa siiregiden enflasyonun etki-
- siyle gayrimenkul fiyatlan biiyiik &lciide yiikselince, servet vergi- -
sinde yiikiimliilerin tepkisine yolagmugtir. Ciinkii gayrimenkullerde
1935 yilinda belirlenen degerler matraha esas alinirken, diger ser-
vet unsunlarinin cari degerleri tizerinden vergiye tabi tutulmas iki

yiikiimlii grubu arasinda e§itsigii§e neden 011‘1’111§tl.u‘9.
B. Gelir Vergisinde-Artan Oranhiligin Siddetlenmesi

_ Enflasyon artan oranlilifi siddetlendirerek siirekli reel vergi-
yiikii artiglarina neden olur'®, Gelir vergisi 6deme giiciine dayanan
bir vergidir; ddeme giiciiniin 6lgiisii gelirin tutanidir, Gelirin nomi-
nal miktan ddeme giictiniin gostergesi olarak fazla anlam tagimaz.
Onemli olan belli bir para ile alinabilen mal ve hizmet tutari, yani
gelirin reel miktandir. Fiyat diizeyi sabitken kiginin geliri yiikselir-
~ se Bdeme giicii artar; artan oranh tarifede daha yiiksek gelir dilimi-
. ne kayacagindan kiginin vergi fedakérhg da artar. Yiikselen vergi
yiikii gergek, yani reel gelir artigina dayandig siirece yiikiimlii ta-
rafindan makul kargilanir. Artan édeme giiciine sahip kigi bunun
daha fazla kismm vergi olarak demelidir; artan oranhiliin teme-
lindeki fikir de budur. Ancak modern gelir vergileri istikrarh para
sistemi iligkilerine gire sekillendirilmistir, Bu vergilerin enflasyon
ortaminda uygulanmasi kigilerin vergi yiikiiniin sadece édeme gii-
ciindeki artiglara bagh olarak degil, enflasyonun sebep oldugu no-

minal gelir artigtyla da yitkselmesine yolacar. Mal ve hizmet fiyat- -

- lart ormegin % 30 oraninda yiikselirken gelirdeki artig sadece
paradaki deger kaybim telafi ediyorsa kiginin 6deme giicli gergekte
hi¢ yilkselmemistir. Bu, reel gelirin sabit kaldigim gosterir. Ancak

_vergilendirmede gelirin parasal tutan esas alindifindan, reel geliri
degismese de kiginin parasal olarak daha yiiksek gelir dilimine gir-
mesi ddeyecegi vergi miktarinda reel artisa neden olur. Kisinin kat-
lanmas: gereken vergi fedakarhg artar; vergi yiikiindeki artis geli-
rindeki artig hizinin iistiindedir. Bunu daha somut sekilde rakamsal
bir drnekle agiklayabiliriz. Gelir vergisi tarifesinde gelirin ilk 100
birimine % 10, ikinci 100 birimine % 15 orant uygulamyorsa, %

9. Dieter Vollmin: age, s.43-47; Walter Eckhardt: Stever und Geldwertschwund, De-
utsches Steuerrecht, 1973, 5.492; Osman- Pehlivan: Enlasyonun Vergi Sistemi Oze-
rindeki Etkisi, Vergi Diinyasi, Ocak 1993, §.137, s.54; Wi]heim Hartz: Probleme..
agm, s.476-77. '

10, fzzettin Onder: Enflasyon Ortaminda Almabilecek Vergi Onlemlerinden Biri: Sur-

- tax, Vergi Sorunlan Dergisi, 1979, S.2, s.57-58; Hans Herbert v. Amim: Steuer-
recht bei Geldentwertung, Der Betricbs-Berater, 1973, 5.622; Peter Wild: Anpas-

- sung des Einkommenstevertariffs an die schleichende Geldentwertung, Der Betrieb,

- 1972, 5.840; Hugo Wallis: agm, 5.843,
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100 enflasyon varsayinu altinda kiginin geliri 100 birimden 200 bi-
rime ¢ikinca, dnceleri 10 birim olan vegi borcu 25 birime yiikselir,
Reel geliri degismedigi i¢in ddeme giicii ayni kalan yiikiimliiniin
katlandif fedakarhigin degismemesi icin vergi yiikiiniin de % 100
artarak 20 birime yiikselmesi gerekirdi. Oysa artan oranh tarifede
gelirin artan kismina (ikinci 100 birim) iki dilimin oran fark: olan
% 5 kadar fazla vergi uygulanmg, kiginin vergi yiikii 25 - 20 =5
. birim daha fazla olmugtur; bu nedenle enflasyondan énceki duruma
oranla ddeme giicii azalmigtir. Enflasyonun arttirdifn gelir kismu
iizerinden dilimler aras1 oran farkina bagh olarak édenen bu gelir
vergisinin bir tiir gercek servet vergisi niteligi tasidig1 kabul edil-
mektedir'!; ¢iinkii reel geliri sabit kalan kisinin sadece vergi yiikii
artmug, yani olmayan bir gelirden vergi alinmigtir. Alman yazinin-
" da sert artan oranlhlik (kalte Progression), gizli vergi artigi (heim-
liche Steuererhohung)!? gibi deyimlerle ifade edilen bu vergi yiikii
artigt 6deme giicii ilkesiyle celigir. Ucretliler gibi sosyal agidan
zayif gruplar bu durumdan nemli Slgiide etkilenir.

Artan oranli tarifede gelir biiyiidilkce oranlar da artmaya
devam edip bu siire¢ belli bir gelir sinininda durmasayds enflasyo-
nun neden oldugu olumsuz etki vergi yiikiinde dogurdugu gizli ar-
tigla simirl: kalir, kigilerin nisbi yiiklerinde farklhilasma dogmazda.
Oysa artan oranhlik belli bir gelir sinirnda durur. Bu noktadan
sonra oran sabitlesir. Omegin Gelir Vergisi Kanunu'nda 9 milyar
600 milyon liranin iizerinde kalan gelirlere sabit % 55 oran1 uygu-
lanmaktadir (m.103). Tarifenin sabit orana doniigtiigii sininn tize-
rinde kalan gelirlerde artik gizli vergi yiikii artigi olmaz. Omegin
enflasyon fiyat diizeyini % 100 arttirirken kiginin nominal geliri de
bu oranda yiikselmigse, oranin sabitlestigi sinirin iizerindeki gelir-
lerde, % 55 sabit oran varsaywm altinda, 100 birim gelirden 55
vergi alinirken, parasal gelir iki katina ¢ikinca 110 birim vergi ali-
nir. Gortildiigii gibi artan oranhlhigin bittigi bu gelir diizeyinde enf-
lasyonla gizli vergi yiikii artig1 olmamusg, sattnalma giicii enflasyon-
dan o6nceki gibi kalmigtir. Bu durumda oranlarin sabitlestigi sinirmn
tizerinde gelir elde edenlerle, geliri bu smirin aitinda yani vergi ta-
rifesinin artan oranh kisminda bulunan kigilerin nisbf vergi yiikleri
arasinda, ikinciler aleyhine olmak iizere, farklilagma meydana
gelir. Ciinkii, sabit oran bolgesindeki yiiksek gelirli kigilerin mut-

11.  Izzettin Onder: agm, 5.57.

12, Fritz Newmark: age, s.181; Inflationsprobleme - Alt und Neu, Géttinger Universita-
etsreden, Van den hoeck und Ruprecht in Gottingen, 1976, 5.16-17; Peter Wild:
agm, 5.840, 843,
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lak vergi orant sabit kahrken nisbi vergi yiikleri, artan oranlara tabi
kigilere nazaran, hafiflemig olur; kendi aralarinda da gelir arthkga :
nisbi yiik hafiflemesi olugur.

 Goériiliiyor K bir yandan enflasyon k1§1lerm parasal gelirini de-
gisik boyutlarda azaltip yiikseltmek suretiyle kigilerarasi gelir dag1-
* limum bozarken, diger yandan buna gelir vergisi sistemi vasnamyla
ikinci bir olumsuz etkileme halkasi eklenmektedir. Boylece vergi
yikiintin adil dagilimm gergeklestirmek iizere kesfedilmis olan
artan oranh tarife uygulamasi, enflasyon ortaminda, tam tersine so-

nuglar dogurmaktadar.

. Biitiin gelirlerin enflasyondan ayni oranda etkilendigi varsayi-
mu altinda gelir vergisi tarifesindeki gelir dilimlerini enflasyona
gore ayarlamak suretiyle enflasyonun nisbi vergi yiiklerini farkli-
lagtrmasinin  Sniine gegilebilir. Bu metod Fransa'da, Lilksem-
burg'da uygulanmigtir. Fakat enflasyonun biitiin gelirleri enflasyon
~oramnda yiikseltecegi gergekei bir varsayim degildir. Bu nedenle
teoride artan oranhligin, tarifenin sabit oran bélgesine giren gelir-
lerde de devam ettirilmesini saglayacak bir "ek vergi" (surtax) uy-
gulamas1 Snerilmigtir. Bununla yapilmak istenen gey sediiler gelir
vergilerine 6zgii olan "munzam vergi" yi iiniter tip gelir vergisinde
oralarin sabitlestigi siurm iizerinde kalan gelirlere uygulamak su-
retiyle yiiksek gelir diizeylerinde nisbi vergi yiikiiniin hafiflemesini
Onlemek veya azaltmak, boylece artan oranllhgm iist gelir diizeyle-

 rinde de devamini saglamaktir'®,

Enflasyonun neden oldugu gizli vergi yiikii artigi, enflasyonla
aginan muafiyet, istisna ve indirimlerin sabit kalmasindan da kay-
naklanir. Paranin satinalma giiciindeki diigme ile degerini yitiren
bu vergi kolayliklarinda enflasyon hizina uygun ayarlamalar yapil-
madikea, vergi disi kalmasi gereken meblaglar gelire dahil olarak

vergi yiikiiniin artmasina neden olurlar'* . Vergi sistemimiz bunun
Ornekleri ile doludur.

C Faizlerde Haksiz Vergilendirme

Enflasyonun gelir vergisi uygulamasinda yarattifi defonhas-
yon sadece artan oranl tarifeden kaynaklanmaz, Tek tek gelir ka-

13. g;rtax uygulamas: hakkinda ayrinuh agiklama icin bkz., Izzettin Onder: agm, 5.60-

14. Wilhelm Hartz: agm, s.476; Hans Herbert v.Amim: agm, 5,622,
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lemieri bakimindan da vergi adaletine ters diigen durumlar dogar.
Enflasyon hemen biitiin gelir kalemlerinde fiktif (goriintii) kazang-
lar yaratur ve gelir vergisi bu kazanglarin tamamina uygulanir. Bu
agidan en bityiik haksizlik faizlerin vergilendirilmesinde dogar. Pa-
ranin siirekli deger yitirdigi ortamda artik faizin tamamu Gdeme
giicii ifade eden bir gelir akimu degildir. Bunun birkismi, enflasyon
olgiislinde, parasal servetteki kaybi karstlamaga yarayan bir denge-
leme unsurudur. Faizin paranin getirisi olma iglevi bu 6l¢iide degi-
sir. Faizin paradaki deger kaybin kargitayan kismu reel getiri olma-
yip, fiktif {goriintii) bir gelir oldugundan bu kismun vergilendirme
diginda birakilmasi gerekir. Aksi halde enflasyon ve vergileme bir
arada fiktif faizi yoketmekle kalmaz, yok edici gli¢ler semere ala-

nimt agip servetin dziine niifuz ederler'. Rakamla ifade etmek ge-
rekirse % 100 oranindaki bir enflasyon hizinda, 100 birim parasal
servetinden % 60 dan 60 birim faiz alan kiginin, getiri elde etmig
olmak bir yana, servetinin degerinde % 40 oraminda kayip meyda-
na gelmistir. Ayni kisi % 120 iizerinden 120 birim faiz getirisi elde
ediyorsa, fiktif faiz digindaki vergiye tabi gergek iradi 20 birim ola-
caktir,

Vergi yasalarinda faizin vergilendirilmesinde enflasyon olgu-
sunu dikkate almay1 saglayacak bir diizenlemenin yer almamasmna
dayanarak, yazinda bdyle bir telafi islemine karsi gikanlar olmug-
tur. Bunlara gore parasal servetteki deger kaybinin, faiz vergilendi-
rilirken indirim konusu yapilarak teldfisi yasal diizenlemelere ters
diiger. Vergi yasalarimin nazarinda gelirin dogdugu kaynak degil,
kaynaktan dogan gelir Snemlidir. Parasal servetin akibeti, ondan
kazanilan gelirin vergilendirilmesinde bir 6nem tagimaz. Parasal
servetin degerindeki mutlak artiglar yasa nazarinda irad olugturma-
dif1 gibi, onun deger kaybetmesi veya zaman i¢inde tiilkenmesi de
iratlarin vergilendirilmesinde Snemli degildir; ¢iinkii enﬂasyonla
degeri kaybolan sey servettir, onun geliri deglldlr

Faizin vergi diginda birakilmasi Onerilen kismuni vergi yasalarn
gercevesinde "elde etme gideri" olarak diigiinmek de miimkiin de-
gildir; ciinkii yasalar sadece gelirin kazanilmasi, giivenceye alin-
masi, devam ettirilmesi ile ilgili harcamalan “elde etme gideri” ola-
rak kabul ederler; "gelirin elde edilmesi" ile ilgili indirim, servetin
elde tutulmas: ile ilgili harcamalar icin gecerli olamaz,

15. Bodo Gemper: Geldentwertung, Nominalwertprinzip und Besteuerung, der Betri-
--ebs-Berater, 1972, 5.763; Klaus Kréger: Sparzinsbesteuerung und Geldentwertung,
Neue Juristiche Wochenschrift, 1973, 5.1018; Hans Herbert v.Amim: agm, 5.623.
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Nihayet gelir kavram da, para degerindeki azalmanin gelir
vergisinde dikkate alinip alinamayacag: konusunda bir ip ucu ver-
mez. Zira yasakoyucu teorideki kaynak ve safi artiy kuramlarina
itibar etmeden geliri pratik ihtiyaglar dogrultusunda tammlamg-

tll'lﬁ

Yasalarm diizenlemeleri dikkate alindikta, bu itirazlar ycrindc
goriilebilir. Ancak yasalarda hiikiim olmadig gerekgesiyle bu hak-
sizhga g6z yummak, tasarruf sahibinin sebep olmadifi bir ekono-
mik ¢Okintiniin faturasini onun iizerine yiiklemek hukuk devleti
anlayig: ile bagdagmaz. Yasalarda bu konuda goriilen bogluk vergi
yasalarinin istikrarli para sistemi varsayimu altinda §ek1ﬂcndmlme-
sinden kaynaklanmaktadir. Aksi halde, gayrimenkul sermaye irat-
lar1 da dahil olmak iizere, difer gelir kalemlerinde gelir kaynagimn
- korunmasi, devam ettirilmesi icin yapilan harcamalann indirimine
yer verilmezdi. Nitekim gelir vergisi yasarmiz gayrimenkullerin ba-

* . kumu, onarimi, idame ettirilmesi i¢in yapilan harcamalarin gergek

‘miktarlariyla irattan indirilmesine izin vermektedir (n.74).

Ote yandan parasal servetin faizi kismen veya tiimiiyle serve-
tin ikamesi iglevini goriirken maddi servetten dogan gelit biitiiniiy-
le bir gergek getiriyi ifade etmektedir. Buna maddi servette enflas-
yondan kaynaklanan deger yiikselmesini de eklemek gerekir. Bu
kosullar altinda maddi ve parasal servetin iratlaninin esit vergilen-
dirilmesi, 6deme giiciindeki nisbi esitlik vergilemede Ol¢ii alinma-
_ dlgmdan bizatihi verglde esitlik kuralina (dikey eglthk) ters -

du§er

Diigiik hizh enﬂasyonlarda parasal servetin kaybedﬂmesn daha
¢ok faiz oram kiiciik olan kisa vadeli plasmanlarda géniliir. Buna
karsihik uzun vadeli tasarruflarda faiz hadleri yiiksek tutuldugun-
dan parasal servetin kaybedilmesi nisbeten yiiksek enflasyon oran-
larinda gergeklesir. Almanya'da 60-lr, 70-1i yilann en yiiksegi %
8'lere ulagan diigiik lmzh enflasyonlarinda siirekli olarak faizlerin
vergilendirilmesindeki adaletsizligi konu alan davalarla ugragmak

zorunda kalan yiiksek mahkeme Bundesfinanzhof, kararlannda bu

16. Giinther Weisse: Geldentwertung und Rechtsprechung, Deutsches Steuerrecht, -
1965, 5. 716-717. .

17. Klavs Kriiger: Verfassungswidrige Besleuerung von Kapitalzinsen in der Inflation,
Neue juristische Wochenschrift, 1974, 5.2306; Sparzinsbesteuerung,..agm, 5.1018.
Vollmin fiktif kazancm vergilendirilmesinin ¢ofu kez yanhy bigimde parasal serve-
tin getirisi ile siurlandinldifim, oysa bunun gelir elde etmeye yinelik olarak kigi-
nin kendi kaynaklan ile finanse emgn maddi servet igin de gegerli oldugunu belirti-
yor: age, 5.60, dlpnot.59
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hususu gozdniinde bulundararak, kigilerin para yatirimianm su
veya bu gekilde yonlendirerek gelir vergisinin faizlerin vergilendi-
rilmesine iligkin hiikiimlerinden kagabilecekleri gerekgesiyle hep
yiikiimliiler aleyhine tavir almugtir. Bu kararlarda kisilerin parasal
yatinmlarin: akilel bigimde yonlendirerek enflasyonun vergilendis-
medeki olumsuz etkilerinden korunabilecekleri, bunu yapamtyor-

larsa kabahatin kendilerinde olaca® ima edilir'®. Fakat kiiciik ta-
sarruf sahiplerinin tasarruflanni bankalarda tutmatan onlann
-akilsizhifindan degil, hareket imkéinlaninin olmayigindan kaynakla-
nir. Ciinkii bunlarin ¢ofu parasinin yatinm yerini segmekte dzgiir
degildir. Yap: tasarrufu sahipleri ev edinebilmek igin biriktirirler;
yeni ev kuranlar esya almak zorundadirlar; zanaat sahibi gelecegini
giivenceye almak cabasi icinde sigorta primi dder. Bunlar belirle-
dikleri hedefi kolayca terkedemezler; goniillerince maddi degerlere
kayamazlar. Flaemig ckonomik acidan borglu kigilerden iki kat
daha kétii muamele goren kiigiik tasarruf sahiplerine "klasik enflas-
yon maliilleri" demektedir'®. Ciinkii tasarruf sahibi parasal serve-
tindeki kayba katlanip, iistelik fiktif faiz kazancindan vergi vermek
zorunda kalirken; borglananlar cifte avantaja sahip olmaktadir. Bir
kere enflasyon kendilerini etkilememekte, deger kaybina alacakli-
lar1 katlanmaktadir; buna kargilik borqlarmm ekonomik yiikii enf-
lasyona paralel olarak hafiflemektedir. Ustelik ddedikleri kredi fai-
zini enflasyonun gigirdifi nominal miktan ile gider olarak vergi
matrahlarindan indirebildiklerinden gelir kaybina da hazine katlan-

maktadir®®,

Tasarruf ederek, biriktirerek servet edinmenin yerine enflas-
yon zamaninda bor¢lanmak suretiyle zengin olrnanin ge¢mesi, eko-
nemik boyutu yaminda kugkusuz sosyal-etik yam da buluran bir ol-
gudur. Ciinkii, c¢aligkan, tutumlu tasarruf sahipleri parasindan
olurken agikgdz borglulara zahmetsizce servet aktarilmaktadir.
Kredi veren aldifn faizle parasimin degerini bile koruyamayip, iiste-
lik faiz lizerinden vergi &derken, bor¢ alan kigi firetim mallan,
bina, arazi alir; gelir, servet elde eder. Alacaklistmn parasi ile edin-
digi bu serveti onunla paylagmak durumunda degildir; bilakis yillar
sonra borcunu 1:1 iizerinden geri dder. Yazinda bu nedenle "aldati-
lan tasarruf sahipleri” betimlemesi yapilmaktadir21.

18. Christian Flaermg Die Berticksichtigung der schleichenden Geldentwertung im
Steuerrecht - Ein Versuch, die Folgen der schieichenden Geldentwertung durch ste-
uerliche Massnahmen auszuglelchen Steuer-Kongress-Report 1969, 5.435; Klaus

- Kriger: Verfassungswidrige.. agm, s. 2307,
19. Christian Flacmig: agm, s.433.
~20.  Wilhelm Hartz: Probleme.. agm, 5.477-78; Christian Flacmig: agm, 5.438.
21. Wilkelm Hartz: Probleme.. agm, 478.
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D. Gelirin He&aplannta.imda Bozucu Etkiler

Artan oranliliin enflasyonla siddetlenmesi sadece gelir vergi-
sine tabi kigileri etkiler. Kurumlar vergisi sabit oranh oldugundan
kurumlarda bu etki olugmaz. Buna kargilik enflasyonun vergiye
tabi gelirin hesaplanmasmda dogurdugu carpik sonuglar kigiler igin
de, kurumlar i¢in de gegerlidir. Geleneksel muhasebe enflasyondan
dogan kazang ve kayiplan sonug hesaplarinda gostermediginden,
dénem kir ya da zararlan gergefi yansitmaz. Klasik maliyet ve de- -
gerleme anlayigina dayanan uygulamalar, enflasyor zamanlirinda
igletmelerin varliklar ve bunlarin finansman kaynaklan iizerindeki
olumsuz etkileri yaninda fiktif (goriintii) kazanglarm agir bi¢imde
vergilendirilmesine yol agar. Geleneksel muhasebe degerlemede
tarihi maliyet fiyatim1 esas alir. Fiyat degigsmeleri olmadig: siirece
bu yontem sorun yaratmaz. Buna kargilik enflasyon zamanlarinda
fiyat degigikliklerinin mali tablolar iizerindeki etkileri dikkate alin-
mazsa fiktif kar ya da zararlarn ortaya ¢ikmasina yol agilmug olur. -

Enﬂasyon bllangolann varhik ve lcaynak yapisini etkiler; bu et-
kileri kisaca inceleyelim®%: _

1, I.slctmelenn Varlhk Yaplsma Ekileri

Isletmelerin variklan parasal ve parasal olmayan varliklar go-
riiniimiindedir. Kasa ve bankalardaki paralar, Sdenen depozito ve
giivence paralari, posta havaleleri, her cesit alacaklar, tahviller ve
hazine bonolari, gelir tahakkuklan girigimcinin parasal varhklan-
duir, Enflasyonda parasal varliklarin nominal degerleri ayni kaliken
- satinalma giigleri fiyat artigiyla orantih olarak diiger; bunlar degér
_giivencesi altina alinmug olmadikga gercek kayiplar olugur. Dogdu-
&u halde heniiz tahsil edilebilir darumda olmayan gelir tahakkukla-
nnda da ddeme anmndaki deger, gelirin dogdugu andaki nominal -
degerden uzaklagmug olacagindan bunlann gercek degerinde de fi-
yatlardaki artig oranina bagh kayiplar dogar. =

Tesebbiislerin parasal olmayan varhklarini a) bina, arazi, ma-
kina ve techizat, demirbag egya, tasitlar gibi maddi varliklar, b) ilk
kurulug ve orgiitlenme giderleri, sermaye arttirma giderleri, tahvil,
hisse senedi ihrag giderleri gibi paraya ¢evrilemeyen, ya da marka-
lar, imtiyazlar, ihtira beratlan, aldmeti farikalar, kira haklar gibi

22, Aynntl agiklamalar igin bkz, Nalin Akdofan: Enflasyon Muhasebesi, Kalite Mat-
baasi, Ankara 1980, 5.5-28; Klaus Bierle: age, 8.38-65.
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paraya cevrilebilen gayrimaddi varliklar, c) stoklar, d) pesin 8den-
mig giderler, ¢) verilen avanslar, f) yabanci paralar olugturur.

" Amortismana tabi varliklar bilangoda maliyet degerleri ile yer
aldiklari ve amortismanlar da bu diigiik degerler iizerinden aynldiga
icin faaliyet donemi sonunda nominal kir gergekte oldufundan
fazla goritniir. Olugan fiktif kir sermayenin birkisrmnin kér olarak
dafitilip vergilendirilmesine yolagar. Bog arazi gibi amortismana
~ tabi olmayan maddi kiymetlerde sadece gizli yedekler olugur;

ancak bunlarm satilmasi halinde, maliyet fiyatlarmin ¢ok iistiinde _

gerceklesecek satig fiyatlan nedeniyle gene fiktif kar dogar. -

Gayrimaddi varlhiklardan paraya ¢evrilemeyenler enflasyon d6-
neminde olduklarindan diigiik goriiniir. Bunlarin nominal degeri
iizerinden ayrilan amortismanlar faaliyet sonuclarimin dogru olarak
saptanmasim aler; fiktif kar dagitimina neden olur. Paraya gevri-
lebilen gayrimaddi varliklardan amortismana tabi olanlarda da ma-
liyet bedelleri iizerinden ayrilan amortlsmanlar yetersiz kalacagm-
dan fiktif kar dogar.

. Stoklarda, satinalma veya iiretme zaman ile satig arasindaki
siire uzadikga fiktif kér tutan o dlgiide biiyiik olur. Aslinda faaliyet
kan olarak goriinen miktarin birkismu gergekte firmanin faaliyetle-
- rinden degil, stoklarin, satig amndaki maliyet fiyatindan daha
ucuza maledilmesinden dogmugtur. Enflasyon muhasebesinde bun-
larin faaliyet kinndan ayn olarak, sermayenin korunmasina 111§k1n

yedekler olarak gosterilmesi savunulur??,

Malin teslimi veya hizmetin ifasi ileride yapilmak iizere pegin
ddenmis olan giderlerde de enflasyondan kaynaklanan fiktif kar
dogar. Bugiin teslim alinan malin fiyati gegmiste denmig oldugun-
dan gegmisteki maliyet ile bugiinki maliyet ﬁyatl arasindaki fark
fiktif karin miktarni verir. _

Parasal olmayan vatliklardan, bir mal veya hizmet isteme hak-
kini temsil eden avanslarda da ayni durum olusur. Malin ieslim ta-
rihindeki satig fiyat1 &denen siparis avansindan daha yiiksek olaca-
gindan stok maliyetinin eksik gosterilmesi faaliyet sonuglanmn
belirlenmesinde fiktif kéira yolacar.

23. Nalan Akdogan: age, 5.12.
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Igletmenin yabanci paralarla belirtilen nakdi fonlari ve yabanci

firmalardan olan alacaklar1 da parasal olmayan varhk kalemlerin-
dendir. DGviz kuru ve dovizin ait oldugu iilkedeki genel fiyat diize-
yi degigmedikce bunlar degerlerimi korur. Dovizin ait oldugu iilke-
deki fiyat diizeyi sabit iken dovizin satinalma giicii degigmedigi
halde, geleneksel muhasebenin doviz kurlarmndaki yiikselmeyi kar,
: du§mey1 de zarar yazmasi gercege aykiri durumu ifade eder, Dovi-
zin ait oldugu iilkede genel fiyat diizeyi yiikselmigse, gelenekscl
muhasebe kayitlarinda yabanci para fonunun nominal degeri ayni
_ goziikiir; oysa gergek degeri azalmugtir. Bu degigmelerin gbzOniine
alinmamast bu varliklarin yan11§ degerlcndmlmcsmc neden olur;
igletme sonug¢larinin gergeg1 gostermcsml engeller.

2 Iglet_melerin Kaynak Yaplsma Etkileri

. Enflasyonun igletmelerin kaynak yapisina etkileri de parasal |
ve parasal olmayan kaynaklar bakimindan ele alinabilir. Parasal

kaynaklar tiglincii kisilere nominal degerleri iizerinden ulusal para

ile ddenecek yilkiimliiliiklerdir. Bunlar igletmenin borg senetleri,

banka kredileri, tahvilleri, cesitli alacaklhlar, personele borglar,

6denecek 'giderlcr, alinan depozito ve giivencelerdir. Enflasyon fi-

yatlan yiikseltirken bunlarn kayith tutarlan iizerinden 6denmesi

- firmamin- gergek borg yiikiinii azaltarak 6z sermayede gergek artiga

yolagar, Ancak, isletmenin enflasyondan kirli ¢ikmasi net borglu

olmasina, yani parasal pasif kalemlerinin parasal aktif kalemlerin- .
den fazla olmasina baglidir. Faizler de nominal deger iizerinden
ddeneceginden fiyatlar yiikseldikce degerleri azalir; borglu girigim-
ciler bu agidan da kazang saglarms olurlar. Kayiplar gibi gelenek-

sel muhasebede enflasyondan dogan kazanglar da sonug hesapla- -
rninda yer almazlar; bu nedenle kir ve zarar gercedi yansitmaz.

Isletmenin parasal olmayan kaynaklan 6z sermaye, alman
avanslar, yabanct para birimi ile odenecek borglar ve pesin tahsil -
edilmis gelirlerdir.

Oz sermaye tegebbiise kurulugunda konulan sermaye ile ye-
dekler, dagiulmamug kérlar ve donem kirindan olusur. Oz sermaye
parasal olmayan aktif degerlere yatirilmug ise enflasyonda bunlarin
degeri artar. Geleneksel muhasebede defer artiglar gdzoniine alin-
madigindan 6z sermaye gergek deferinden az goziikir. Oz serma-
ye nakit ve alacak bigiminde tutuluyorsa tesebbiis deger kaybina -
ugrar; donem kén oldugundan fazla goziikiir.
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~ Bir mal teslimi veya hizmet ifas: i¢in alinan avanslarda alici-
nn fiyat yiikselislerinden etkilenmeyecegi 6ngoriilmiigse bu avans-
lar parasal olmayan pasif kalemleri olugturur, Fiyatlar yiikselirken
teslim edilecek mal veya hizmetin maliyeti de yiikseleceginden
zarar ortaya ¢ikar. Zararin miktan, alinan avansin kullanilig bicimi-
ne ve aktifteki degerlerin fiyatinda meydana gelecek yiikselmeye
baghdir.

Yabanci para birimi ile 6denecek borglarin nominal miktar,
doviz kuru degigsmedigi siirece ayni kalir; fakat ddeme degert diig-
miig para ile yapildigindan bor¢ aldifn fonlan kullamig bi¢imine
gore tesebbiis ya durumunu korur veya gercek kazang saglar.
Ddviz kurlan yiikselirken ortaya ¢ikacak zarar da borg alinan fon-
lann kullambg bigimine gore gercek veya fiktif zarar olabilir,
Déviz kurlan fiyatlar oraninda yiikselmig olsa bile, alinan bor¢ ma-
kina, techizat, bina gibi aktif degerlere yatirilmugsa isletme gercek
zarara ugramaz. Geleneksel muhasebede aktif kiymetlerdeki deger
artig1 dikkate alinmadigindan, kur farkinin zarar olarak gosterilme-
si gercegi yansitmaz. Buna karsilik borg alinan fon parasal aktif de-
gerlere yatinlmigsa tegebbiis, gelencksel muhasebede goziiken
miktardan, parasal aktif kalemlerde enflasyondan dogan kayip
kadar daha fazla zarar eder.

Enflasyonun firmalarin varlik ve kaynak kalemlerini etkileye-
rek fiktif kir ya da zararlanin olugmasina yolagip vergiye tabi geli-
rin hesaplanmasinda sagliksiz sonuglar yarattigs goriilmekidir. Bu-
nunla beraber enflasyonun agir vergisel sonuglarindan biitiin
tesebbiislerin ayni gekilde etkilendigi sOylenemez. Yiiksek kon-
jonktiir ve enflasyon mentalitesi fiyat yiikseimelerini aliciya kolay-
ca yansitma olanagi verir. Cogu tegebbiisler stzlesmelerine deger
giivencesi hiikiimleri koyarlar, Biiyiik sermayelerle igleyen, serma-
ye piyasasina bagvurup yatinmlarint uzun vadeli kredilerle finanse
edebilen biiyiik tesebbiisler, yukarida agikladigimz nedenlerle,
enflasyondan avantaj bile saglarlar. Bor¢ sézlegsmeleri nekadar
uzun stireli, bor¢ alinan meblaglar ne kadar biiyitk ve kararlagtirt-
lan rzfiliz ne kadar kii¢iik olursa saglanan yarar o Olgiide biiyik
olur*®,

24, Wilhelm Hartz: Auswirkungen.. agm, 5.1522; Hans Herbert v.Amnim: agm, 5.624;
Christian Flaemig: agm, 5.436-37. '
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IV. ENFLASYON, ANAYASAL ILKE VE GUVENCELER
VE VERGILEND]RME .

A Vergderin Kanuniligi lkesi

Enflasyon zamaninda fiyat artiglariyla birlikte yiikselen kigisel
nommal gelirin yiikiimlilyii artan oranh vergi tarifesinde yiiksek
‘gelir dilimlerine kaydirarak Sdeme giicti deSigmedigi halde reel
vergi yiikinii arttrdifina igaret ettik. Bu vergi yiikii artig: Anayasa-
nin 73 iincii maddesinde ifadesini bulan "kanunsuz vergi olmaz" il-
kesi ile ve 8deme giiciine gore vergilendirme ilkesi ile geli§i:25.
Gelir Vergisi Kanunu'nun "gelirin gergek olmast ilkesine” de ayka-
- ndir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler kanunla konulur,

~degistirilir, kaldinlir (m.73/3) diyen hiikmiiyle Anayasa, mali
yiikiim koyma yetkisini sadece yasama organina vermektedir. Her
ne kadar bu maddenin "Vergt, resim harg ve benzeri mali yiikiimlii-
likklerin muafhk, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hii-
kiimlerinde kanunun belirttigi sinirlar iginde degisiklik yapma yet-
kisi Bakanlar Kurulu'na verilebilir” diyen 4 tincii fikrasi, 3 iincii
fikranun koydugu kuraldan bir dlgiide geri doniigii igeriyorsa da Ba-
kanlar Kurulu ancak yasalarin koydugu alt ve iist sinirlar icinde dii-
~ zenleme yapabileceginden, yiiriitmenin mali yiikiim koyamayacag
kural: kaldinlmamakta, sadece yumusatilmaktadir, Anayasanin bu
hitkmii kargisinda izlenen enflasyonist politikalarla gercekte olma-
yan bir gelirden vergi alinmasi, vergi. yiikiiniin yliriitme orgam ta-
rafindan arttinlmas: anlamini tagir. Bu anayasaya aykir vergilen-
dirme iddiasi, vergi yiikii artigtnin enflasyondan kaynaklandigi,
yiiriitme organimin herhangi bir hukuki tasarrufundan dogmadigi’
savi ile karsilanabilic, Boyle bir savi iki nedenle kabule olanak
‘yoktur. Bir kere vergi yasalannin hig¢birinde Bakanlar Kurulu'na
boyle bir yontemle vergi yiikiinii arttirma yetkisi verilmig, en azin-
~dan bunun zorunlu olarak katlamimasi gereken bir durum oldugu -
ima edilmig degildir. Kaldi ki vergi hukukuna 6zgii yorum ilkesi.
"ekonomik yaklagum" da bizi bu sonuca ulagtirir. Reel geliri degis-
meden vergi yiikii artan miikellefin durumunu "vergilendirmede
-vergiyi doguran olaya iligkin muamelelerin gergek mahiyeti esas-
tr" (VUK, m.3B/1) diyen ekonomik yaklagimun 1g1§1nda degerlen-
dirirsek, yiiriitmenin, bir hukuki tasarrufu bulunmasa da, elindeki
alterpatifler arasinda yaptiga bilinglt segimle, yitriirliikteki yasalarin

'25.  Ayni gorily igin bkz. Bora Ocakgioglu: Enflasyon Nedeni fle Versgi Yilkii Artigt
Olaymn Hukuki ve tktisadi Sonuglan tstanbul Sanayi Odas1 Dergisi, [5 Afiustos
1976, 8.126, 5.19-20.



504 MUALLA ONCEL

koydugu vergi yiikiinii bllerek dolayl yolla, dcgl§tll‘dlgl sonucuna
VAririz. .

B. Esitlik Iikesi

‘Enflasyon ortaminda maddi servetten dofan irat gercek bir

deger akimuni ifade ederken parasal servetten dogan iradin kismen

veya tamamen bu servetin Sziinde meydana gelen kaybi teléfi edici
islev gormesi, buna ragmen her iki irat tiiriine ayni hitkiimlerin uy-
gulanmas: esitlik (dikey) kural ile gelisir. Dikey esitlik, esit olma-
yanlara farkhliklan &lgiisiinde farklh kurallarin uygulanmasm ge-
rektirir. Bunun gibi enflasyondan dogan gercek kayip ve kazanglar
dikkate alinmadan fiktif kir ya da zararlann ayni hiikiimlere tabi
‘tutulmasi da esitlik ilkesine aykiridir. Egitlik kuralt geregi bir yan-
dan fiktif kazanglann vergilendirilmesini dnleyecek hiikiimler geti-
rilirken, bir yandan da kredi alanlarin enflasyondan kaynaklanan
yilk hafiflemesi dikkate alinmadan®®, faiz yiklerine bir indirim
orant uygulanmadan faiz giderlerinin tiimiiyle matrahtan indirilme-
sine izin verilmemelidir,

" C. Sosyal Devlet llkesi

Enflasyonunun vergilendirme agisindan dogurdugu birkisim
sonuglar sosyal devlet ilkesi ile ¢eligir. Enflasyon ortanunda borg-
lananlarnin biriktirenlere oranla vergisel agidan daha avantajh
durum kazanmas, artan oranh tarifelerde diigiik gelir simflartndaki
nisbi yiik artisinin yiikksek gelir ssmiflarina nazaran daha fazla olma-
s1, degistirilmeden birakilan istisna ve indirim hadleri yiiziinden

vergi dig1 kalmasi gereken meblaglarin enflasyonist nominal gelir.

artigiyla vergi matrahlarina dahil olmasi sosyal devlet anlayigiyla
bagdasmaz bulunmaktadar®’.

D. Miilkiyet Garantisi

Vefgilendirmenin kiginin miilkiyet hakkina miidahele olugtur-
dugu bir gercektir. Ancak Anayasamn herkesin 6deme giiciine gore

vergi vermekle yiikiimlii oldugunu belictiyor (m.73) olmasi, yiriit-.

menin mali yiikiimler tarhetmek suretiyle miilkiyete miidahalesini
mesgru kiimaktadir. Boyle olunca anayasa ile giivence altina alinan
miilkiyet temel hakkimin mali yiikiimliilitkklerin sinin i¢in bir ana-

26. Bkz. GVK, m.41/8; KVK, m.15/13.
21, Christian Flaemig: agm, $.438-39
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yasal 6l¢ii oldugunu kabul etmek gerekir. Bir temel hakka yasako-
yucunun izin verdigi her miidahele yine onun tarafindan belirlenen
acik sinirlara tabidir. Bu sinirlar agilirsa temel hak zedelenmis olur

ve yasal miidahele anayasayla celigir®®, Vergilendirmenin miilkiyet
. hakki agisindan smurlan sdyle agiklanabitir: Miilkiyetten yararlan-
- manin tikmiiyle ya da tiime yakin imkansizlagtif1, malike ekonomik -
bakig agisindan anlaml bir miilkiyeti kullanma olanagimn birakil-
madifi noktada yasakoyucu vergilendirmenin smrina ulagnug

olur’®, Alman yiiksek mahkemesi Bundesfinanzhof enflasyon or-
taminda faizlerin vergilendirilmesinde bu simirin gegilmesini para-
daki deger kaybiyla faizden alinan vergi toplamimn paranin faiz

getirisini agmasi halinde miimkiin g«:ori.lycor?’0 Ornegin gelir vergisi
oram % 10, cari faiz haddi % 40, enflasyon tuz1 % 60 ise, 40 faiz.
getirisi 70 tutarindaki vergi ve deger kaybi toplamunmn altinda kal-
digindan, bu kogullar altinda faiz gelirinin vergilendirilmesinde
vergi servetin oziinden Sdenmig, miilkivete tecaviiziin kogullar
gcrgeklegmls olacakur.

V. TURK VERG SISTEMINDE ENFLASYONU
DENGELEYICI ONLEMLER

1950lerin baginda alman vergi mevzuatindan yararlamlarak
hazirlanan temel vergi yasalarumz kendilerine modellik eden yasa-
lar gibi istikrarly para sistemi iligkilerine gore bicimlendirilmigler-
di. Fakat bu varsayim ekonomik yasamda hi¢ gerceklesememis, el-
lili, -altrigh yitlarin nisbeten istikrarh Tiirkiye'si, yetmigli yillardan
itibaren iki, seksenli, ozellikle doksanlt yillarda ii¢ rakamh enflas-
‘yonlarla tamgmustir, Baglangicta benimsenen modern -vergilendir-
me prensiplerinin zaman iginde bir bir- terkedilmesinin yarattgy
olumsuz etkilere ildve olarak, siiriip giden enflasyon da sistemin
. bozulmasina katkida bulunmus, ¢ok adaletsiz uygulamalara yol
. agilmugtir, Belki enflasyonun resmen telaffuz echllp miiesseselegti-
rilmesinden ¢ekinildiginden, belki de seksenler oncesi dénemde
vergi yasalart yapmanin ve degigtirmenin giicligtinden, yasakoyu-
cu baglangigta durumu gormezlikten gelmekle yetinmigtir. Bu ha-
reketsizlik i¢inde devlet gehrlen hizla agindiktan sonradir ki vergi
sistemini, deyim yerinde ise, mﬂatlon—proof“ (enflasyondan etkl-
“lenmez) yapiya kavugturmak icin faaliyete gegllm1§t1r

28. Karl Heinrich Friauf: Ei tumsgaranue. Ge]dentwerlung und Sleucmachn Steuer-
berater-Jahrbuch 1971-72, 5.430. .

29. Klavs Kridger: Verfassungswidrige...agm, s.2307.
" 30. Hans Herbert v.Amim: agm, s.630.
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A. Vergi Yasalarinda Hazine Lehine Diizenlemeler

Enflasyonlarla miicadelede baganh olunamayinca, ya da gorii-
niiste enflasyonla miicadele ediliyor izlenimi verilip, gercekte enf-
lasyonla savag yerine, halki enflasyonla birlikte yagamaga aligtir-
mak bir yasam bigimi olarak resmen benimsenince, enflasyonun
kendisiyle degil, sonuglan ile miicadele yeglenmig, bu alandaki dii-
zenlemelere yasalann tarife ya da matraha iligkin maddelerine
yetki hiikiimlerinin eklenmesiyle baglanmugtir. Onceleri Bakanlar
Kuruluna oranlari, miktar ve hadleri birkag katina kadar yiikseltme
yetkisi veren yasa maddeleri giderek, ayri bir karara gerck olmadan
Maliye Bakanligi'nca yildan yila otomatik ayarlamalarin yaptlma-
sin1 miimkiin kilan hiikiimlerle degigtiriimektedir. Ornegin Motorlu
Tagitlar Vergisi Kanunu ile Tagit Alim Vergisi Kanunu'nun 10
uncu maddelerine (f.2) gbre: "Her takvim yih bagindan gecerli
olmak iizere 6nceki yilda uygulanan vergi miktarlan o yu igin
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca tesbit ve ilan olunan yeni-
den degerleme oraninda arttrilir™!. Ayrica Tagit Alm Vergisi Ka-
nunu'nun Gegici 2 nci maddesi de Bakanlar Korulu'na Ek Tasit
Alim Vergisi oranint bir katina kadar arttirma yetkisi vermektedir.

Harglar Kapunu'nun miikerrer 138 inci maddesinde (f.2) : "Her
~takvim yih bagindan gecerli olmak iizere &nceki yillarda uygulanan
maktu har¢lar (maktu ve nisbi har¢larin asgari ve azami miktarlan-
m belirleyen hadler dahil} o yil icin tesbit ve ilan olunan yeniden
degerleme oraminda arttirili” hitkmil yer almaktadir’?. Degistiril-
meden dnce, 3505 sayill yasadaki sekli ile bu fikra Bakanlar Kuru-
lu'na maktu harglar1 20 katina kadar arturma yetkisi veriyordu®>,
Ayni hiikiim Damga Vergisi Kanunu'nun miikerrer 30 uncu mad-

desinin 1 inci fikrasinda da yer almaktadir>*.

Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44 incii maddesi
(£.5), odenecek yillik ¢evre temizligi vergisinin, tarifede yer alan
miktarlarin her yil ildn edilen yeniden degerleme oraninin % 50 si
tutarinda arttirllmasi suretiyle bulunacagini ongérmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nda gotiiri ticari kazanglar i¢in 16 yagin-
dan biiyiik sanayi ig¢isinin asgari biiriit iicretinin yilbk tutar1 matra-

31, 30.12.1993 giin ve 3946 SK, m.35 ve m.34 ile yapilan deffigiklikler,
32, 20.12.1990 giin ve 3689 Sk, m.11 ile yapilan degigiklik.

33. 10.12.1988 gin ve 3505 SK, m.31.

34, 20.12.1990 giin ve 3689 SK, m.9 ile yapilan degisiklik.
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ha esas alinarak matrahlarn her yil degismesi saglanmugstir. Asgari
ficretlerde artig yapilmayan yillarda, ertesi takvim yilimn gottirii
safi kazanc1 o yibm asgari iicretinin yeniden degerleme oraninda
arttirilmasi suretiyle bulunacaktir (GVK, m. 46)*. Gotiinii iicretler,
gotiirii serbest meslek kazanglarinda da ayni esas gegerli olup, mat-
rahlar yildan yila arttinlmaktadir (m.64, 69). Hayat standard1 uygu-
lamasinda temel gsterge tutarlarinin belirlenmesinde de asgari iic-
retin  yilk Dbiirtit - tatann  6l¢li  alinmugtir. - Asgari  iicretin
degigtirilmedigi yillarda temel gosterge tutarlar, énceki yilda uy-
gulanan temel gosterge tutarlarina, faaliyetin yapildigx yila iligkin
olarak belirlenen yeniden degerleme oraninda ildve yapilmak sure-

tiyle belirlenecektir (Gegici m.35/5). Gelir Vergisi Kanunu'nun ‘.

vergi tevkifatina iligkin 94 tincii maddesi Bakanlar Kurulu'na tevki-
~ fat oranlarin1 her bir bentte yer alan édemeler bakimindan ayn ayn
bir katina kadar arttirma yetkisi vermektedir.

Matrah ve oranlarin yaninda gelir vergisi yasasinda yer alan
gesitli had ve tutarlar igin de Bakanlar Kurulu'na 10 katina kadar
arttirma yetkisi verilmigtir. Bunlar yasada (m.m.123/2) soyle sayil-
maktadar: Yatinm [indiriminden yararlanmak igin gerekli en az ya-
tinm’ miktarlarn (Bk m.2), ticari kazanglarda gbtiirii usule girebil-
mek igin 6ngorul n hadler (m.47/b.2), zirai kazanglarda gotiirii
gider usuliine girebilmek icin dngoriilen yillik hasilat tutar1 (m.53),
ihtiyari beyan (mn.36) ve ihtiyari toplama (m.87) hadleri ile ortala-
ma kar haddi ve asgari zirai kazang esaslarina gore (fn.111,112)
tarhiyat yapabilmek i¢in 6ngoriilen hadlerdir. Bakanlar Kurulu bu
yetkisini kullanmadif takdirde 47, 86, 87 nci maddelerdeki hadler
- harig, her takvim yilinda uygulanacak maktu had ve tutarlar 6nceki
yilda uygulanan had ve tutarlara bu yila iligkin olarak VUK uyarin-
ca belirlenen yeniden degerleme oraminda arttg yapiimak suretiyle
tesbit edilecektir (m.123/3). Boylece ihtiyari beyan ve ihtiyari top-
lama hadleri diginda hemen biitiin hadler, yeniden degerleme oram
6lcti alinarak, otomatik artiga baglanmug olmaktadir,

Katma Deger| Vergisi Kanunu'nun orara iligkin maddesi
(m.28) Bakanlar Kurulu'na yasal orant dort katina kadar arttirma
yetkisi vermigtir. Ayni yasanin 60 winc1 maddesinde (f.6) Bakanlar
Kurulu'nun tiitiin, |alkollii ickiler..vs. iizerine konulan Ek Vergi
oranlarindan her-btfjr}i ayn ayn li¢ katina kadar arttirmaya yetkili
oldugu belirtilmektedir. _ -

©35. 30.12.1993 giin ve 3946 SK, m.9 ile yapilan degigiklik.




508 MUALLA ONCEL

B. Vergi Yasalarinda Yiikiimliiler Lehine Diizenlemeler

~ Konuya yiikiimliiler agisindan bakildikta, enflasyonun vergisel
alandaki olumsuz etkilerini hafifletmek amactyla seksenli yillardan
itibaren vergi yasalarinda cthiz diizenlemelere baglanildig1 goriil-
- mekdedir. Bunlarn baglicalan indirim ve istisnalarda arttirmalar,
artan oranh tarife dilimlerinde yapilan ayarlamalar, gayrimenkulle-
rin ve istirak paylarinin satigindan dogan kazanclarin belii kogullar
altinda vergi digt birakilmasi, yeniden degerleme, deger artis1 ka-
zanglarinda maliyet bedeli arttirilmasi ve degerleme hiikiimlerinde
yeniliklerdir. ' :

1. Indirim ve Istisnalarda Yiikseltmeler

| Sayilan 6nlemlerden en sik uygulanmg olam istisna ve indi-

rimlerde yapilan ayarlamalardir®®, Baglangigta bu diizenlemeler
hzh fiyat aruglarina kargi dengeleme olugturmaktan gok enflasyon
sonucu anlamim yitiren rakamlan bir parca giincellestirmege yara-
mgtir. Ornegin 1.1.1986 dan itibaren gelir vergisi sistemimizde uy-
gulanmasina son verilen enaz ge¢im indiriminin miktarlat 1966

yilinda 3 liraya®’, 1967 yilinda 5 liraya®® yiikseltildikten sonra
1981 yilina kadar degigtirilememigtir. 2361 sayili yasa ile giinliik
_miktar yiikiimlii icin bu yilda 20 liraya®® cikartilabilmistir (yillik
7.200 T1); oysa o tarihlerde bu paranin satinalma giicii sifira yakin-
du,

Istisna ve indirimlerin ayarlanmasinda ciddi bir diizenleme ilk
kez Gelir Vergisi Kanunu'nda miikerrer 123 iincii maddede yapifan
degisiklikle getirilmigtir’®. Bu maddenin 2 nci fikras: kiigiik ciftci
muaflig miktarint (m.13), gégmen ve miilteci muafhifini (m.17),
konut kirasi istisnasins (m.21), serbest meslek kazanglarinda gotiirii -
gider tutarm (m.68, b.10), deger artisi kazanglarinda istisnalan
(m.m.80, b.2,3,4), anizi kazanglarda istisnay1 (m.82, f.2) ayn ayn
veya topluca 10 katina kadar arttirmaya Bakanlar Kurulu'nu yetkili
kildiktan sonra, 3 lincii fikrasinda, Bakanlar Kurulu'nun 2 inci fik-
rada yazils yetkilerini kullanmamasi halinde, her bir takvim yilinda

36. 70-li yillarda enflasyonun gelir vergisi sistemi {izerindeki olumsvz etkilerini gider-
mek iizere 20 OECD iilkesinde ahinan dnlemlerle ilgili bilgiler i¢in bkz. Yavoz Ca-
nevi: Enflasyon ve Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, Maliye Dergisi, 5.23, Eyliil-
Ekim 1976, 5.3-18, Tablo. 5 ve 6.

37. 17.2.1966 giin, 724 SK, m.1.

38. 30.12.1967 giin, 980 SK, m.1,

39. 27.12.1980 giin, 2361 SK, m.21.

40, 31.12.1993 giin, 3946 SK, m.26 ile yapilan degigiklik.
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uygulanacak istisna ve indirimlerin, onceki yilda uygulanan istisna
ve indirimlerde bu yila iligkin olarak VUK uyaninca belirlenen ye-
niden degerleme oramnda artiy yapilmak suretiyle tesbit edilecegi-
ni séylemektedir. Béylece 1994 yilindan itibaren sayilan istisna ve
indirimlerde Bakanlar Kurulu'nca daha yiiksek miktarlarda degigik-
lik yapilmadif1 takdirde, yeniden degerleme oraninda yillik otoma-
tik artiglarin yapilmasi saglanmig olmaktadir. Béyle bir diizenleme-
nin iicretlerdeki 6zel indisime iligkin miktarlar hakkmda da
getirilmesi zorunludur,

Gelir vergisindekine paralel bir diizenleme 1994 yilinda vera-
set ve intikal vergisindeki miras paylar istisnasinda yaptlmigtir*l,
Fiirug ve esden her birine diigen miras paylanmin 1982 yilindan
beri degistirilmeden birakilan istisna miktan 10 milyondan 400
milyona ¢ikartilirken (m.4/b), ayni maddenin son fikrasi gu gekilde
degistirilmigtir: "._.her bir takvim yilinda uygulanacak istisna had-
leri, 6nceki yilda uygulanan istisna hadlerine bu yila iligkin olarak
"VUK hiikiimlexi uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraminda
artig yapilmak suretiyle tesbit olunur”.- Bu hitkim uyarinca 1995
yih istisna miktan 830, 1996 yih miktari 1 milyar 655 milyona ¢1-
kartilmigtir, Izleyen yillarda da bir yasa degisiklifine gitmeye
gerek kalmadan istisna miktarlarinin otomatik olarak arttirilmasi
miimkiin olacaktir,

2. Artan Oranli Tarifelerin Dilim ve Oranlarinda Ayarlamalar

: Vergi sistemimizde yapilan enflasyonu dengeleyici degigiklik-

lerden biri de, artan oranl iki vergimizde tarife basamaklarimin
gergeklesen enflasyon oramna gore yeniden diizenlemesidir. Hizlh
fiyat yiikseligleri kargisinda gelir vergisi tarifesinin dilimleri 1980
lerden baglayarak hemen hemen her yil ayarlanmugtir. Boylece tari-
fenin 1980 yilinda 1 milyon lira olan ilk dilimi 1995 yilinda 150

mllyon , 96 yilinda 300 milyona, sabit oran uygulanan son dilim
ise 25 mllyonun iizerindeki gelirlerden 9 milyar 600 milyonun iize-

rindeki gelirlere ¢ikmugtur®3, Gelir Vergisi Kanqnu'm.in 3946 sayih

41. 6.7.1994 giin, 4008 SK, m.36, '

42, Bkz. GVK Genel Teblii, Seri No.179, RG.2.1.1995. :

43. 1980 yihndan bu yana yapilan ayarlamalar igin bkz. 27.12.1980 giin, 2361 SK,
m.70; 5.1.1982 giin, 2574 SK, m.23; 11.12.1985 giin, 3239 SK, m.66; 87/12467
BKK, m.5, RG.31.12,1987; 88/13642 BKK, m.7, RG.30.12.1988; 89414913 BKK,
m7, RG.30.12.1989; 20.12.1990 giln, 3689 SK, m.5; 91/2569 BKK, m.10,
RG.31.12,1991; 92/3892 BKK, m.11, RG.31.12.1992; 30.12.1993 giin, 3946 SK,
m.23 GVK Genel Tebligi, Seri No. 179, 9577593 BBK, RG.30.12,1995,
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yasa ile degistirilen miikerrer 123 iincii maddesinin 4 iincii fikra-
sinda: "Bu kanunun 103 iincii. maddesinde yer alan vergi tarifesinin
her bir takvim yilinda uygulanacak gelir dilimleri, énceki yilda uy-
gulanan gelir dilimi tutarlarina bu yila iligkin olarak VUK uyarinca
belirlenen yeniden degerleme oraminda artig yapilmak suretiyle tes-
bit edilir. Bu gelir dilimlerine karsihk gelen vergi oranlarim her bir
dilim i¢in ayn ayn veya topluca 10 puana kadar arttirmaya veya in-
dirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir" denildiginden 1993 yihnda 32
milyon olan ilk dilim 1994 yih i¢in 75 milyon liraya ¢ikartitmis™,
1995 yilindaki otomatik ayarlama ise genel teblig ile 150 milyon
lira olarak agiklanmugtir. 1996 yili icin bu rakam 300 milyon lira-
dir. 123 iincti maddenin 4 iincii fikras1 1995 yili ortalarinda yeni-

den degistiriterek® fikranmn bagina Bakanlar Kurulu'nun, tarifenin
ilk dilimini 10 katina kadar arttirmaya ve diger dilimleri itk dilimin
katlan: olarak belirlemege yetkili oldugunu belirten bir ciimle ek-
lenmigtir. Buna gore dilimler hakkinda Bakanlar Kurulu 1O katina
kadar arttirma yetkisini 6ncelikle kullanacak; ancak bu yetki kulla-
mlmadiginda dilimler yeniden degerleme oraninda yillik otomatik
artiga tabi olacaktir. Gelir dilimlerinin degistirilmesi yaninda Ba-
kanlar Kurulu'nun dilimlerin kargisindaki oranlan da 10 puana
kadar arttirma, indirme yetkisi devam etmektedir.

Veraset ve intikal vergisi istisnalarinda 4008 sayih yasa ile
enflasyon Ol¢iisiinde yillik otomatik artig saglanirken, vergi tarife-

sinin dilimlerinde de ayarlama yap11m1§46, 200.000 lira olan ilk
dilim 50 milyon liraya ¢ikartilarak, diger dilimler bunun katlan bi-
¢iminde yiikseltilmigtir. Dilim ayarlamas ile birlikte tarife madde-
sine (m.16) bir fikra eklenerek Bakanlar Kurulu'na matrah dilimle-
rini topluca 10 katina kadar arttirma yetkisi verilmistir. Veraset ve
intikal vergisi tarifesinin dilimlerindeki degisiklik otomatik yillik
artig biciminde Ongoriilmedifinden zamant ve miktann Bakanlar
Kurulu'nun takdirine bagli bulunmaktadir.

3. Faiz Gelirinin Enflasyondan Korunmasi

Uygulamada zaman zaman yapilan, miktan yénetimin takdiri-
ne kalmug iyilestirmelerin yerini, son birkag yil iginde kigileri ve ig-
letmeleri enflasyonun olumsuz etkilerinden korumaga yénelik, oto-
matik isleyen yasal diizenlemelerin aldigina yukarida isaret

4. 26.12.1993 giin, 3946 SK, m.23.
45.  2.6.1995 giin, 4108 SK, m.26.
46.  6.7.1994 giin, 4008 SK, m.37.
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etristik. Bunlardan biri de menkul sermaye iratlarinda vergiye tabi
gelirin hesabinda enflasyondan kaynaklanan yiikselmenin vergi di-
sinda birakifmasina yénelik "indirim oram" uygulamasidir. Gelir
Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 39 uncu madde (f.5) ile diizenle-

nen bu istisna*’, 1.1.1997 den itibaren yillik beyanname ile beyam
gereken menkul sermaye iratlannin yasayla belirlenen bir indirim
oram: uygulanmak suretiyle bulunacak kismim 31.12.1999 tarihine
kadar gelir vergisinden miistesna tutmaktadir. indirim oram VUK
hiikiimlerine gore o yil i¢inde tesbit edilmig olan yeniden degerle-
me oraninin son 12 aylik dénemde 1 yil vadeli devlet tahvili i¢in
uygulanan ortalama faiz oranina bdliinmesi suretiyle Maliye Ba-
kanhginca bulunacakter. Istisna kapsamina giren menkul sermaye
iratlar1 Gelir Vergist Kanunu'nun 75 inci maddesinde sayilan tah-
vil, alacak ve mevduat faizleri ile faizsiz kredi verenlere Odenen
kér paylan ve repo gelirleridir (m.75, £.2, b.5, 6, 7, 12, 14). Bu is-
tisna ddviz cinsinden agilan hesaplara 6denen faiz ve kér paylan
hakkinda gegerli degildir; igletmelere dahil menkul sermaye iratlan
hakkinda da uygulanmaz. Istisnamn tevkif yoluyla kesilen vergiye
de sumulit yoktur. Konuyu rakamsal bir 6rnekle daha somut agikla-
yabiliriz. Belli bir yilda kiginin sagladifi mevduat faizi tutar1 250
milyon lira, o yil i¢in ildn edilen yeniden degerleme oram % 40 ve
oyl iginde 1 yil vadeli devlet tahvilleri i¢in uygulanan ortalama

faiz % 80 ise, indirim oram 10 = %%g— =% 50 olarak bulunur.

Kiginin faiz gelirinin % 50 si olan 125 milyon lira istisnadan yarar-
" lanacag igin, beyan edecegi faiz miktar sadece 125 milyon lira
olacaktir. -

Ilk bakigta menkul sermaye iratlarinin enflasyonun parasal ser-
~vette meydana getirdiBi deger kaybim karsilayacak kadar olan mik-
tarint vergi dis1 birakan ilerici bir diizenleme gibi gériinen bu hiik-
miin kiigiikk tasarruf sahibi genis kitleler bakimindan bir yarar
saglamas diigiiniilemez. 1997 yilina kadar devam edecek olan gim-
diki uygulamada sézii edilen iratlar her hal ve kirda beyana tabi ol-
mayip, sabit oranlt vergi tevkifatt ile yetinilmektedir, 1.1.1997 den
itibaren bu iratlar da yillik beyanname ile beyan edilerek artan
oranl: tarifeye gore vergilendirilecektir. Ihtiyari toplamadan yarar-
lanan yiikiimliller kaynakta vergilendirilmis kazang ve iratlarint
yillik beyannameye dahil etmeyebileceginden, getirilen indirimden
yararlananlar ihtiyari toplama haddinin (halen 900 milyon) lizerin-

47.  2.6.1995 giin, 4108 SK, m.28.
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de kazanca sahip yiiksek gelirli kigiler olacaktir. Ciinkii yillik be-
yanname vermeyen, ya da ihtiyari toplamadan yararlandig1 igin
kaynakta vergilenen kazan¢ ve iratlanm beyannamesine dahil et-
meyen yiikiimliller bu istisnanin kapsamu diginda kalacaktir, Zira
istisnanin tevkif yoluyla kesilen vergiye sumulii olmadtgindan, ki-
sinin yasamn tamdify indirimi uygulayabilmesi ancak beyanname
verip de ihtiyari toplamadan yararlanamadigi durumlarda miimkiin
olabilecektir. Aym iradi elde eden yiikiimliiler arasinda kiigiik ta-
sarruf sahipleri aleyhine yaratilan bu farkliik vergilemede esitlik
ilkesi ile celigmektedir. Son iki yilin ii¢ rakamh enflasyonlarina
ragmen indirim uygulamasinin beyan esasi ile birlikte 1997 yilin-
dan itibaren baglayacak olmasi da bir bagka sorundur.

4. Deger Artigt Kazanglarinda Koruyucu Diizenleme

Enflasyondan kaynaklanan fiktif kazanglann vergilendirilme-
sini dnlemek lizere 3946 sayili yasa® ile getirilen bir diger diizen-
leme de Gelir Vergisi Kanunu'nun 81 inci maddesine eklenen fik-
rada yer almaktadir. Gelir Vergisi Kanunu ivazsiz iktisap edilenler
hari¢ olmak iizere birkisim gayrimenkuller ile gayrimenkul hiik-
miindeki haklann iktisap tarihinden baglayarak dort yil icinde
elden ¢ikartilmasindan dogan kazanglan deger artigi kazanci olarak
tammlamig ve vergiye tabi tutmugtur (m.m.80, .1, b.7). Bunlar ya-
sanin 70 inci maddesinde sayilan bina, arazi..., voli mahalleri, dal-
yanlar, gayrimenkul olarak tescil edilen haklar ile gemi ve gemi
paylarw.. dir (m.70, .1, b.1, 2, 4, 7). Miikerrer 81 inci maddeye ek-
lenen fikraya gore sayillan mal ve haklanin temlikinden dogan

- deger artis1 kazancinin hesabinda satig bedelinden iktisap bedeli ¢i-
kartilirken iktisap bedeli, s6z konusu mal ve haklarmn iktisap edildi-
gi ve elden gikartildign takvim yillan harig¢ olmak iizere, her takvim
yili icin VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme ora-
ninda arttirilarak tesbit edilir.

5. Ticari Kazanglarda Enflasyon Dengeleyici Diizenleme

3946 sayih yasa ile (m.8), deger artig1 kazanglarinda oldugu
gibi Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazanglara iligkin 38 inci mad-
desinin sonuna da bir fikra eklenerek ticari igletmelerde vergisel
alanda enflasyondan kaynaklanan sorunlar hafifletilmek istenmig-
tir. Eklenen fikra ile gayrimenkullerin ve menkul kiymetlerin alim

48, 26.12.1993 giin, 3946 SK, m.18.
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satimu ile siirekli ugraganlar hari¢ olmak iizere, bilango esasina
gore defter tutan yiikiimliilerin iktisap tarihinden itibaren en az iki
tam yil siire ile aktiflerinde yer alan gayrimenkul ve istirak paylari-
mn elden gikartitimasinda maliyet bedelinin, bunlann iktisap edil-
dikleri ve elden ¢ikartildiklar1 yillar hari¢ olmak iizere, her takvim
yih i¢in VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme ora-
ninda artimlarak kazancin tesbitinde dikkate alinacag: dngorillmiig-

tir*®, 1993 yilinda getirilen bu ilk gekli ile fikra hikmii igletmeler-
deki amortismana tabi iktisadi kiymetleri kapsamadifi gibi,
enflasyondan kaynaklanan maliyet artigina tekabiil eden fonun kul-
lanimu hakkinda da bir agiklama igermiyordu. Bu fikra 2.6.1995 de
¢ikartilan 4108 sayih yasa ile, deginilen konulan da kapsamak ve
1.1.1995 den itibaren gegerli olmak lizere yeniden ve ayrntl bi-
¢imde diizenlenmistir'®. Yeni hitkme gore, igletme hesabi esasina
gore defter tutanlar da dahil olmak lizere yiikiimiiilerin iktisap tari-
hinden itibaren en az iki tam yil siireyle igletmelerinde kayith tutu-
lan gayrimenkuller, igtirak hisseleri ve amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden ¢ikarmalan halinde bunlarin maliyet bedeli, ikti-
sap edildikleri ve elden ¢ikartildiklan yillar hari¢ olmak iizere, her
takvim yili icin VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeniden deger-
leme oraninda arttuilarak kazancin tesbitinde nazara alinabilecek-
tir. Bilango esasina tabi olanlar tarafindan arttinlan maliyet bedeli-
ne tekabiil eden kazanglar bilanconun pasifinde 6zel bir fon
hesabinda gosterilecek, bu fon sermayeye ildve diginda herhangi
bir suretle bagka bir hesaba nakledildigi veya igletmeden gekildigi
takdirde o yilin kazancina dahit edilerek vergiye tabi tutulacaktir.

Son yapilan degisiklikle ilk diizenmedeki bogluklarin doldurul-
mas) yerinde olmustur. Gayrimenkuller ve igtirak hisselerinin tem-
likinde taninan vergisel avantajin amortismana tabi iktisadi knymet-
leri de kapsamasi, degerlemede enflasyonun dikkate alinmasini
saglayacaktir. Aktiflerindeki eskimis makina ve techizati yenile-

49. 38 inci maddenin sonuna eklenen fikramin vygulamas: hakkinda bkz. Hiseyin
Erdem: Gayrimenkullerin ve Istirak Hisselerinin Elden Cikarulmasinda Maliyet Be--
deli Arinm Uygulamasi, Vergi Sorunlan Dergisi, Mayis 1995, 5.80, 5.57-68;
Sakx{:asveker‘ Ig.tuakillssclcnnmveGa nmcnkullennSau;mdanEldeEdﬂenKa-

ilmesinde Son Durum, Vergi Sorunlan Dergisi, Mart-Nisan

1994 5.71, s. ll 23; 5.72, .32-39; Muzaffer Koyuncu: Bilango Esasina Tabi Mil-
kelleflerin Gayrimenkul ve lgtmk Hisselerinin Satiginda Enﬂas&mMuhasebesy
Vergi Sorunlan Dergisi, Mart-Nisan 1994, §.71, 3.36-45; Kadri
kullerin Sa Maliyet Bedelinin Artinlmas (Esk:alasyon) Esasy, Vergi Dﬂnyas:
Ekim 1994, S.158, s.14-26.

50. 2.6,1995 giin, 4108 SK, m.18.
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mekte enflasyon nedeniyle giicliik ¢eken igletmelerin bir de bunla-
rin satigindan ortaya gikan fiktif kar nedeniyle vergi 6demek zorun-
da kalmalan 6zkaynaklarinin erimesine yol agmaktadir; yeni dii-
zenleme ile bunun Sniine gegilmigtir. Ote yandan maliyet bedelinin
arttinlmas1 uygulamasi ile enflasyonun iktisadi kiymetlerde mey-
dana getirdigi fiktif deger artglarim vergi dig1 birakmak, sermaye-
nin vergilendirilmesini, kazang olarak dagitimini ve igletmeden ge-
kilmesini 6nlemek ve igletmelerin mali biinyesim kuvvetlendirmek

amaci giidiildiigiinden’! dogan vergisiz karn sermayeye eklenmesi
kogulunun getirilmesi de amaca uygundur. Ancak defterlere sadece
sonuglarin yansidigi, ara iglemleri gérmenin miimkiin olmadig ig-
letme hesabi esasinda, fiktif kazanclarin vergilendirilmesinin 6n-
lenmesi diginda, Genel Tebligde sayilan diger amaglarn gercekles-
mesinin nasil saglanacagim anlamak miimkiin degildir. Ustelik
bilango esasindaki yiikiimliiler maliyet artuisum kargilayan kazanci
sermayeye eklemeyip bagka amagclarla kullandiklan takdirde vergi-
ye tabi tutulurken, igletme hesabi esasina tabi yiikiimliilere boyle
bir zorunluluk éngériillmemesi, onlar yoniinden diledikleri gib: kul-
lanabilecekleri, vergiden miistesna bir kazang yaratmaktadir. Tki
yiikiimlii grubu arasinda olugan bu farklilik vergide egitlik ilkesi ile

geli.smektedir”.

Ticari kazanglar agisindan kurumlar vergisinde de gelir vergi-
sindekine benzer bir uygulama yapilmaktadir. Yiiksek enflasyon
kurumlarda da aktifteki sabit varliklarin degerini astronomik gekil-
de yiikselterek, bunlarin elden ¢ikartilmasinda olugan fiktif karlan
agir vergi yiikii altina koymaktadir. Bu olgu enflasyon ortaminda
finansman sikintisina diigen kurumiarin 6zkaynaklarindan yararlan-
malarim engellemektedir. Igletmelere sabit varliklarin: vergisiz ola-
rak likit kaynaklara doniistiirme olanagi saglamak amaciyla tiim
miikellef kurumlarin aktiflerinde yer alan gayrimenkullerinin ve ig-
tirak paylarinin satigindan dogan kazanglar kurumlar vergisinden
istisna edilmektedir. [k uygulama 1984 yilinda 2970 sayili yasayla
Kurumlar Vergisi Kanunu'na eklenen Gegici 10 uncu madde ile

mevzuatimiza girmi§ti15 3, Cesitli yasalarla yiiriirliik siiresi uzatil-
diktan sonra, 3689 sayili yasa ile®* yeniden diizenlenerek Kurumlar

51. KVK Genel Tebligi, Seri No.49, Boltim 4, RG.10.2.1995

52. Ismail Ogiin: Igletme Hesabt Esasina Gore Defter Tutan Miikelleflerin 4108 Sayil
Yasayla Degisik Gelir Vergisi Kanuno'nun 38, Maddesi Kargisindaki Duromu,
Vergi Dilnyas, Ekim 1995, 5.170, 5.88-92. -

53. 14.1.1984 giin, 2970 SK, m.6.
54, 15.12.1990 giin, 3689 SK, m.8.
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Vergisi Kanunu'na gegici 18 inci madde olarak eklenmis ve 1992
yil1 sonuna kadar uygulanmigtir. Bu gegici hitkmii 1.1.1993 den iti-
baren siirekli istisnaya doniistiirmek tizere 3824 sayih yasa ile 3
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun istisnalan diizenleyen 8 inci madde-
sine 18 numarah bent eklenmis ve gecici 18 inci madde yitriirlitk-
ten kaldinlmugtir. Ancak bu siirekli istisna hilkmii sadece 1993 yi-

linda uygulamada kalabilmig, 3946 sayili yasa>® pek cok kurumlar
vergisi istisnasi ile birlikte 18 inci bent hiikiimiinii de 1.1.1994 den
itibaren yiirtirliikkten kaldirnug, buna kargilik Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 38 inci maddesine ekledigi son fikra ile yukarida agikladif-
muz "maliyet bedelini arttirma” hiikmiini getirerek var olan uygu-
lamay: belli oOlgiide siirdiirmek istemigtir. Kurumlar Vergisi

Kanunu'nun 13 iincii maddesi (f.2) uyannca®’ kurumlar vergisi yii-

kiimliilerinin de yararfanabilecegi bu hiikiimle kurumlar vergisin- -
deki istisnamn kaldirlmasindan dogan boslugun doldurulmas;

amaglanmugtir, Fakat 38 inci maddenin son fikrasi hiikkmii kuramlar

vergisi yiikiimliilerine hi¢ uygulanamamugtir. Ciinkii ¢ok kisa bir -
siire sonra 4108 sayih yas::lyla5 % Kurumlar Vergisi Kanunu'na ekle-
nen Gegici 23a maddesi, gegmige yiiriir olarak (1.1.1994 den ge-
gerli) eski istisnayr yeniden diizenleyip yiiriirlige koymugtur’’,
Uzun bir diizenlemeyi igeren bu maddeyi soyle zetleyebiliriz:

1.1.1994 - 31.12.1998 tarihleri arasinda uygulanmak iizere,
tam yiikiimlii kurumlann igtirak paylaninin veya gayrimenkulleri-
- nin satigindan dogan kazancin, satigin yapildif: yilda kurum serma-
yesine eklenen kism kurumlar vergisinden miistesnadir. Vadeli sa-
tiglar igin iki yillik tahsil siirest taminmaktadir. Belli kosullar
altinda tegvik belgeli yatiimlara veya yabanci ortakhi kurumlara
katilmak iizere yapilan temlikler de bu istisnadan yararlandinlmak-
. tadir. Vergiden miistesna tutulan bu kazanglann sermayeye ilavesi
kér dagitim sayilmamakta, % 20 oranindaki -eski deyimiyle- asga-
ri kurumlar vergisine, gelir vergisi tevkifatina (m.94, £.1, b.6b) tabi
tutulmamakta, Tiirk Ticaret Kanunu'ndaki (m.391) sermaye arttiri~
m i¢in sermayenin tamamimn édenmis olmasi kogulu burada aran-
‘mamaktadir. Kurumlann iki tam yil siireyle aktifinde yer almayan

55. 25.6.1992 giln 3824 SK, m.10.

56. 26.12.1993 giin, 3946 SK, m.30,

57, KVK, m.13/2: "Safi kurum kazancimin tesbitinde Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari
kazang hakkindaki hilkiimleri uygulamr®

58. 2.6.1995 giin, 4108 SK, m.32, ' -

59. ' Bu madde haklonda aynntih agiklama igin bkz. Mehmet Tan: Tam Miikellef Ku-
rumlarin Gayrimenkullerinin veya Igtirak Hisselerinin Saugindan Dogan Kazangla-
ra ligkin Istisna, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Temmuz 1995, 8.82, 5.51-63. _
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istirak paylaninin ve gayrimenkullerinin satigindan eide ettikleri ka-
zanglar ile menkul kiymet veya gayrimenkul ticareti ile ugragan
kurumlann ellerindeki degerlerin satigindan sagladiklan kazanglar
istisna kapsam digindadir. Sermayeye eklenen kazanglarin 5 yil
i¢inde herhangi bir suretle igletmeden ¢ekilmesi veya bu siire igin-
de isletmelerin tasfiyesi halinde bu kazanglar o yilin kazanci sayi-
larak vergiye tabi tutulmaktadir. Bu madde kapsanunda yapilacak
tescil iglemleri tapu ve kadastro harcindan, lehe alinan paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisinden miistesna tutulmaktadir.
Bu hiikiimden yararlanan kurumlarin gayrimenkul ve igtirak payla-
rinin safigindan dogan kazancin tesbitinde GVK'nun 38 inci mad-
desinin son fikras1 hiikmiiniin uygulanmayacagt 6ngériillmektedir.
Bununla birlikte gayrimenkuller ve istirak paylan diginda kalan
makina ve techizat, tagitlar gibi amortismana tabi diger iktisadi
kiymetlerin elden ¢ikartilmasinda kurumlarin Gelir Vergisi Kanu-
nuw'nun 38 inci maddesinin son fikras: hiikkmiinden yararlanmamasi
i¢in herhangi bir neden yoktur.

6. Stok Degerlemesinde Enflasyondan Koruyucu Diizenleme-
ler

Vergi sistemimizde yer alan enflasyona karst koruyucu hii-
kiimlerden biri de Vergi Usul Kanunu'nun degerlemeye iliskin 274
iincii maddesinde yapilan degisiklikle getirilmigtir. Enflasyonist or-
tamda fiyatlar siirekli yiikselirken ilk giren - itk ¢ikar (FIFO) de-
gerleme yOnteminde satilan mallarin maliyeti diigiik, dSnem sonu
stoklarin degeri yiiksek goriildiiftinden yiiksek kir, dolayisiyla,
yilksek vergi olugmaktadir. Fiyat artiglannm stoklarin degerinde
yarattifr bu yikselme igletmelerin fiktif kazanglar iizerinden vergi
Odemelerine neden olmaktadir. Son giren - ilk ¢ikar (LIFO) deger-
feme yonteminde durum agiklanamin tersine gergeklesir. Satilan
malin maliyetinin yiiksek olugu, nominal kénn reel kdra dogru in-
mesini saglar; bagka deyisle dénem sonu stoklann degeri diisiik go-
riildiigiinden kér ve vergi diigiik olur. Dnem sonu stoklarinin de-
gerlemesinde LIFO yonteminin enflasyondan koruyucu bu niteligi

dolayistyla 4008 sayih yasa®® 1.1.1996 da yiiriirliige girmek iizere
stok degerlemesinde LIFO yonteminin uygulanabilmesine olanak
tanmmgtir. Vergi Usul Kanunu'nun degisik 274 lincii maddesine
gore "Satin alinan veya imal edilen emtia maliyet bedeliyle deger-
lenir. Miikellefler satinaldiklan veya imal ettikleri emtianin mali-

60. 24.6.1994 giin, 4008 SK, m.8
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yet bedelini, son giren - ilk ¢ikar yontemini uygulamak suretiyle de
tesbit edebilirler...”. LIFO yontemi uygulamasinin vergi matrahla-
rinda meydana getirecegi azalmayi dnlemek amaciyla, ayni yasayla
Gelir Vergisi Kanunu'nun gider kabul edilmeyen 6demelerle ilgili
41 inci maddesine (b.8) ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun ayn: ni-
telikteki 15 inci maddesine (b.13) eklenen hiikiimlerle yabanct kay-
nak kullanan igletinelerin faiz, komisyon, kur farki.. vs. giderleri-
nin enflasyon orani kadarlik kisminn, reel falz giderlerine ulagmak

iizere, dlkkate alinmayacagi ongﬁrulmuswr

LIFO yonteminin kabulii enflasyon muhasebesine dogru atilan
bir adim olmakla birlikte, bugiinki ekonomik orta]lmmlzda oldugu
gibi enflasyon oranlarmin giinlitk deglgmeler gosterdigi durumlar-
da enflasyondan korunma yoniinden yetersiz bulunmakta, igletme
varlik yapilarnn gergek degerieri ile korunmalart ve mali tablola-
rin saglikli olmasi icin bu ydntemin yaninda, d6nem sonu stokltarn
degerlemesinde rayi¢ bedel esasinin kullanilmasi zorunlu goriil-

mektedir®2,
7. Yeniden Degerleme

Enflasyonun igletmelerin iktisadi kiymetleri {izerinde yarattifa
olumsuz etkileri gidermek iizere gok erken tarihlerde basvurulan,
ancak 1982 yilina kadar uygulamaya gegirilemeyen bir diizenleme
de yemden degerlemedir. Yeniden degerleme 1963 yilinda 205 sa-

yil1 yasa ile VUK'na eklenen Gegc: 11 inci madde ile vergi siste-

mimize girmigtir. 2791 sayil1 yasa® ile degigtirilerek yeni bir sekil
verilmigtir. Ik uygulama 31.12.1982 tarihli bildngolarda yapilmus-
tir. 1984 yilinda 3094 sayih ya__sa65 ile Gegici 11 inci madde yeni-
den degigtirilerek 1984 yilindan itibaren uygulamaya siireklilik ka-
zandinlnugtir, 3332 sayih yasa® ile Gegici 11 inci madde,
miikerrer 298 inci madde olarak usul yasasmin degerlemeye iligkin
maddelerinin sonuna eklenmistir.

Yeniden degerleme bildnconun belirli kurallar gercevesinde
yeniden diizenlemesini ifade eder; amaci bilingodaki iktisadi kuy-

61. 4008 SK, m.25, m.27.

62. -Ayten Ersoy: Enflasyonist Ortamlarda Stok Degerdeme Ydnteminin Sogum Vergi
Sorudlan Dergisi, Kasim-Aralik 1994, 5.75, 5.74-75.

63. 19.2.1963 giin, 205 SK, m.26.

64. 22.1.1983 giin 2791 SK, m.14.

65. 12.12.1984 giin, 3094 SK, m.1.

66. 31.3.1987 giin, 3332 SK, m.16.
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metlerin kayitl degerleri ile piyasa degerleri arasinda enflasyondan
kaynakianan farkliliklarin giderilerek amortismanlarin gergek de-
gerler lzerinden aynlmasima saglamak, boylece diigilk degerler
. uizerinden aynlan amortismanlarin kirn yiiksek olugmasina neden
olarak fiktif kir iizerinden vergi &denmesine yol agmasini onle-
mek, bu suretle igletme 6z sermayesinde aginmaya engel olmak,
aktif kiymetlerin yenilenmesinde kullanlacak fonlarin olugumunu
saglamaktir, '

Yeniden degerlemenin sagladifn vergisel avantaj yeniden de-
gerleme ile ortaya ¢ikan yiiksek deger iizerinden hesaplanan amor-
tismanlarm kazangtan indirilmest sonucu enflasyonist kdnin vergi-
lendirilmesinin 6nlenmesidir. Ancak bu vergisel avantajin siirekli
olabilmesi i¢in hesaplanan deger artiglarinin sermayeye eklenmesi
gerekir. Aksi takdirde iktisadi kiymetin satilmasi halinde, saglanan
vergisel avantaj gert ahnmusg olur. Ciinkii miikerrer 298 inci madde-
nin 9 uncu bendinde yeniden degerlenen iktisadi kiymetlerin satigt
halinde, bunlara isabet eden deger artiglarinin amortismanlar gibi
isleme tabi olacagi, vani satig karinin hesabinda dikkate alinacagi

éngoriilmektedir®.

SONUC: Yukanidaki agiklamalarin da gosterdigi gibi enflas-
- yonun dogurdugu sorunlan hafifletmek tizere seksenli yillardan iti-
baren alinan ciliz Snlemler doksanli yillarda daha cesur, otomatik
ayarlamalara doniigmisgtiir. Kugkusuz enflasyonun ekonomik ve
sosyal yasamin her alaninda yarattigy ¢okiintii ve bozulmalarn teda-
vi etmenin en rasyonel yolu saghkh iktisat ve maliye politikalan
ile para sistemindeki ¢cokmeyi durdurmaktr. "Iktisat bilmi iginde
enflasyonla miicadelede teorik agidan ¢are mevcut bulunmamasi
sOz konusu olamaz. Belirli bir iktisadi ortamda, belirli iktisadi alet-
lerle miidahele edilirse enflasyona engel olunmamasi igin bir sebep

yoktur"%®, Ne var ki giiniimiizde enflasyon konusunda iktisat disi
etkenlerin daha fazla agirhik tagidig, siyasal iktidarlarin enflasyon-
la savagmanin maliyetini gbze alamadiklar goriilmektedir. Nite-
kim Friedman enflasyonun sona erdirilmesinde gercek engellerin
siyasi oldugunu, enflasyon sona erdiniince devletin yasaya dayan-
madan elde ettigi gelirden yoksun kalacagini, gegici de olsa uzun
bir gerileme, yavaglama ve yiiksek bir igsizlik donemi dogacagimi

67. Bkz. VUK Genel Teblii, Seri No. 151.

68. Enflasyonun Vergi Sistemi Uzerindeki Etkileri, LU.Iktisat Fakiltesi Maliye Ensti-
' tiisii Grup Aragtirmass, Istanbul 1976 (gogaltma), s.4.
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soylemektedir®. O halde para sistemindeki ¢okmenin durdurulma-
s1 baganlamiyorsa ya da iktidarlar siyasal se¢imi ekonomik segime
yegliyorsa, vergilendirmenin para degerindeki kayiplara ayarlan-
mas1 zorunluluk kazanir. Aksi halde, Eckhardt'in da dedigi gibi,
miikellefin sebep olmadif gercek kayiplarin vergilendirilmesi dev-
let giiciiniin kotlye kullanilmasi olur’. Bununla birlikte vergi sis-
teminde yaptlan ayarlamalar ne kadar mitkemmel olursa olsun sag-
ikl iktisat ve maliye politikalanmin yaninda ikinci-en tyi ¢dziim
olarak kalmaga mahkumndur. '

69. Milion Friedman: Can Indexation Cut Inflation's Toll? Economic Impact, 8.9, s.74
: (L0.Iktisat Fakiiltesj Maliye Enstitiisii Grup Aragurmasi, s.4 den naklen).
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