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L COK PARTILI DEMOKRASILERDE SECIMLER
A- Demokratik Rejimlerde Secme ve Secilme Haklan

insanlanin vatandag: olduklan iilkenin y&netimine katilma, seg-
me ve secilme haklarina sahip olmalari, ¢agdag diinyada yalmz de-
mokratik itlkelerin anayasalariyla degil, ayn1 zamanda uluslararasi
beyanname ve sozlesmelerle de vurgulanmug ilkelerdir. Ornegin
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda vatandaglarin siyasal nitelikli
temel haklan arasinda diizenlenen segme, segilme ve halkoylamasi-
na katulma haklari (m. 67/I-IT), Insan Haklan Evrensel Beyanname-
si'nde bu yoniiyle ele alimms ve her insanin "dogrudan dogruya ve-
ya serbestge secilinig temsilciler aracihiiyla iilkesinin ySnetimine
katilma” ve "kamu hizmetlerine egit girig" haklanna sahip oldugu
- belitilmigtir (m. 21/1-2).

Temsili demokrasilerde segimler, iilkeyi- yonetme yetkisinin
kaynag1 ve mesruiyetin temelidir. Nitekim bu anlayis, Insan Hakla-
rt Evrensel Beyannamesi'nde se¢gme hakkinin niteligi ve segim gii-
venligi ile ilgili baz: ilkelere de igaret eden su hiikiimle dile getiril-
migtir: '

"Halkin iradesi, yonetim (hiikiimet) yetkisinin temelidir; bu
irade, genel ve esit oy hakkiyla olacak ve gizli oy veya egdegerli
- serbest oy verme usulleriyle yapilacak donemsel ve gergek secim-
lerle agiklanir.” (m. 21/3). '

*  Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi,
(Not: Bu yazi, 9-10 Haziran 1995 giinleri istanbul'da TOSES Turkiye Sosyal Eko-
nomik Siyasal Aragturnalar Vakfi, Friedrich Ebert Vakfi ve Goethe Institut tarafin-
dan ontaklasa diizenlenen "Demokrasi ve Segim Sistemleri" konulu Uluslararas:
Konferans'a sunvlan bildirinin metnidir.) :
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Yeni bir Avrupa Igin Paris Sarti'na gore "Demokratik yonetim
(hiikiimet), diizenli araliklarla yapilan serbest ve adil segimlerle
aciklanan halk iradesine dayahidir." Aym Sart'in 1. Ekinde "Taraf
- devletler, diizenli araliklarla yapilan diiriist se¢imler yoluyla serbest
ve adil bir bigimde agiklanan halk iradesinin biitiin hiikiimetlerin
yonetim yetkisinin ve megruiyetinin tereli oldugunu ilan” etmigler-
dir.

B- Secimler ve Siyasal Partiler

Ulke yonetimine katilma, segme ve se¢ilme haklarintn tam ola-
rak kullanilabilmesi, boylece halkin iradesinin serbest segimler yo-
luyla ifade edilebilmesi, dzellikle diigiince, diigiinceyi agiklama ve
yayma, bastn, haberlegme, bilgi edinme, kitle haberlesme araglarin-
dan yararlanma, dernek, sendika ve siyasal parti kurma, bagimsiz
olarak veya bir siyasal parti icinde siyasal faaliyette bulunma vb di-
ger temel hak ve ozgiirliiklerin var olmasina baghdir.

Bunlar arasinda siyasal parti kurma ve parti iginde siyasal faa-
liyette bulunma hak ve ozgiirliiklerinin ayn bir yeri ve 6nerni var-
dir. Siyasal partiler, iilke yonetimine iligkin belirli ortak goriig ve
idealleri savunan, onlart parlamento ve yerel segimler yoluyla halk-
tan alacaklan yetkiyle gerceklestirmeye caligan Orgiitler olarak ta-
mumlanabilir (krs. Siyasi Partiler Kahunu m. 3). Bu cerceve icinde
siyasal partiler, —1949 Alman, 1958 Fransiz ve 1978 Ispanyocl Ana-
yasalannda belirtildigi gibi- "halkin iradesinin olugmasina” ve/
veya aglklanmasma" ve biylece —1947 Italyan Anayasasi'nda be-
lirtildigi gibi— "vlusal politikanin belirlenmesine demokratik yon-
temierle katkida bulunurlar” (Grundgesetz m. 21/1, Constitution m.
4, Constitucion m.6; Costituzione m. 49). Cagdag demokrasilerde
siyasal partiler, halkla devlet arasindaki baglantiy: saglayan, halkla
devleti birbirine baglayan kurumlardir. O nedenle siyasal partiler,
—Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nda vurgulandigi gibi— "demokra-
tik siyasi hayatin vazge¢ilmez unsurlaridir.” (m. 68/11).

Demokratik rejimlerde siyasal partiler ve se¢imler, birbirini ta-
mamlayan, birbirinden ayn diigiiniilemeyecek kavramlardir. Ciinkii
savunduklar goriis ve idealler dogrultusunda halka farkli program-
lar oneren siyasal partiler arasindaki siirekli yarigmanin dénemsel
sonuglari, belirli araliklarla yenilenen se¢imlerle belirlenir. Siyasal
partiler, bu programlarl uygulayabilmek veya muhalefet olarak ikti-
dan denetleyebilmek i¢in gereksinme duyduklan yetkiyi halktan
segimler yoluyla alirlar.
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Her ne kadar —Tiirkiye Cumhnuriyeti Anayasasi'nda igaret edil-
digi gibi- vatandaglann "bafnmsiz" olarak da bireysel "siyasf faali-
yette bulunma”, bu arada segimlerde aday olma haklan varsa da
(m. 67/T); asil etkili siyasal yarigmanin Srgiitlii topluluklan olarak
sivasal partiler arasinda gectigini, belirli ortak goriig ve idealler
gevresinde iilke yonetiminin gegitli kademelerindeki gdrevlere aday
kadrolarin ancak siyasal partilerce ¢tkaritdigim kabul etmek gere-

C- Secim Hukukunun Evrensel ilkeleri

Bu bakimdan halkin birbiriyle yarigsan partiler ve adaylar ara-
sinda hangi kurallara gbre segim yapacag) ve kullanilan oylann na-
sil degerlendirilecegi 6nem kazanmaktadur. .

- Giiniimiizde 6zellikle se¢me hakkinin niteligi ve se¢im giliven-
ligi ile ilgili temel ilkeler, cagdag demokratik anayasalarda ifadesini
bulmustur. Ornegin segimlerin genel, esit ve gizli oy ilkelerine gore
yapilmas, ftalyan, Alman, Fransiz, Ispanyol ve Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasalarinda; serbest oy ilkesi, Italyan, Alman, Ispanyol ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda; se¢imlerin tek dereceli olma-
s1, Alman, ispanyol ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda; oyla-
rn agtk saysm ve dékiimil ilkesi, Tirkiye Cumburiveti Anayasa-
si'nda belirtilmistir (Grundgesetz m. 38/1, Costituzione m. 48/11,
Constitution m, 3/, Costitucion m. 68/1, 69/iI; T.C. Anayasasi m.

67/10).

Yukanda deginildigi gibi, bu ortak ilkelerin bazilarina fnsan
Haklan Evrensel Beyannamesi (m. 21/1, 3), Insan Haklan ve Te-
mel Ozgiirliiklerin Korunmasina iligkin Avrupa Sozlegsmesine Ek
Protokol (m. 3) ve Yeni Bir Avrupa Igin Paris Sarti'nin I Eki gibi
uluslararast beyanname ve s6zlesmelerde de yer verilmistir. Bu tiir
- ortak ilkeler, artik biitiin demnokratik iilkelerde tartigmasiz kabul
edilen evrensel degerler niteligindedir. Ancak se¢im hukukunun so-
runlari, insanlik tarihinde bazen uzun miicadeleler sonucunda kaza-
mtlan bu degerlerin kabulii ile bitmiyor. ' :

D- Secim Sistemleri ve Temel Ilkeleri

Ciinkii se¢im hukukunun hemen hemen her iilkede tartigmal
bagka sorunlan da vardir. Her iilkenin tarihi gelismesi, siyasal yapi-
si ve kogullari, siyasal gelenekleri i¢inde farkli ¢oziimlere konu
olan bu tiir sorunlann baginda kullanilan oylann degerlendirilmesi-
ne, bagka bir deyisle, verilen oylarin sayilarina gore segime katilan
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parti veya bagimsiz adaylann parlamento veya ilgili yerel mecliste
kazandiklan sandalye sayilanimn belirlenmesine 111§km segim siste-
mi gelir.

Cok partili demokrasilerde parlamento genel se¢imlerinin ama-
c1, belirli bir siire igin hangi parti veya partilerin iktidar olacagmi,
hangi partilerin muhalefet olarak denetim gérevi yapacagin belirle-
mektir, Segim sisteminin hangi partinin hiikiimet kurmaya yeterli
bir parlamento gogunlugu kazanacafim belirleme iglevine "fayda
(varar)" veya "istikrar (yonetilebilirlik)" ilkest, secime katilan parti
veya bagimsiz adaylann giigleri oraninda parlamentoda temsil edil-
melerini saglama iglevine "adalet” ilkesi denir. Her iilke, aslinda
ters yonlerde igleyen, o nedenle birine dncelik verildiginde digeri-
nin etkisi zayiflayan bu iki ilkeyi, her biri ayn bir se¢im sistemi
olarak adlandirilan farkli yontemlerle kendi kosullarina uygun bir
sentez iginde dengelemeye ¢ahgir.

Ingtltere gibi baz iilkelerde uzun zamandan beri uygulanage-
len segim sistemi, ddeta siyasal yapimn butunleym pargas1 duru-
muna geldigi halde; diger baz iilkeler, se¢im sistemlerinde zaman
zaman farkls nedenlerle degisiklik yapmak gereksinmesini duymak-
tadirlar. Ornegin II. Diinya Savagi ertesinde otuz yilt agkin bir siire
boyunca her segmenin kullandigi iki ayn oy pusulasiyla Federal
Meclis iiyelerinin yaristm tek adli gogunluk (dar bolge), geri kalan
yarisim d'Hondt usulii nispi temsil sistemnine gore segen Federal Al-
manya, 1985 yilinda Federal Se¢im Kanunu'nda degigiklik yaparak
ikinci yan i¢in kii¢itk partilere biraz prim veren bir nispt temsil sis-
temi olarak Hare/Niemeyer usuliinii uygulamaya baglamgtir.

iki turlu gofunluk sisteminin besigi olan Fransa, 1958'de V.
Cumbhuriyet'e girerken IV. Cumhuriyet'in istikrarsiz hiikiimetlerinin
nedeni olarak terk ettigi nispi temsil sistemini 1985 yilinda yeniden
benimseyerek 1986'da Milll Meclis genel seciminde uyguladiktan
sonra, aym yil, segimi kazanan merkez sag koalisyonca yapilan de-
gigiklikle tekrar iki turlu ¢ogunluk sistemine dénmiistiir.

Yine IL Dunya Savas1 ertesinde siirekli olarak kiiciik partilere
prim veren bir nispi temsil sistemi olarak Imperiali usuliinii uygula-
yan Italya, 1993 yilinda segim mevzuatinda degisiklik yaparak, her
se¢cmenin kullandig iki ayn oy pusulasiyla her iki mecliste {iyelerin
%75'inin tek adli cogunluk, geri kalan %25'inin nispi temsil siste-
mine gore secilmesini kabul etmigtir,
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Bu birkag ornek bile, ¢agdas demokrasilerde tek ve ideal bir

im sistemi olmadigins, her iilkede secim sisteminin bigimlendi-

rilmesinde zaman icinde degisen kosullann getirdigi farkli gerek-
sinmelerin, hatta farklh hesaplarin rol oynadigim gostermektedir.

Ancak bu durum, iilkelerin birbirlerinin tecriibelerinden yarar-
- lanmasini engellememelidir. O nedenle bu Uluslararasi1 Konferans'a
katilan yabanci konuklarimiz da, kendi iilkelerinde uygulanan se-
¢im sistemlerini anlatacak ve tarigmalara katﬂacaklardnr

IL TORKIYEDE UYGULANAN SECIM SISTEMI VE YENI
BIR SECIM SISTEMI ONERIi

A~ Yiiriirliikteki Secim Sistemi

. II. Diinya Savag! ertesinde siyasal diizen olarak ¢ok partili de-
- mokratik rejimi benimseyen Tiirkiye, 1960 dncesinde iller itibariyle
liste usulii gogunluk sistemini, 1961 Anayasas1 déneminde nispi
temsil sistemlerinin barajlt veya barajsiz d'Hondt ve millt bakiyeli
tiirlerini denedikten sonra giiniimtizde agirhkh olarak yozlagtinimg
bir nispi temsil ile tek adl1 cogunluk karmas: bir sistem uygulamak-
tadir. 1982 Anayasasi doneminde kabul edilen ve her se¢im Once-
sinde yapilan gesitli degigikliklerle yiiriirliikteki bicimini alan bu
sistemin baglica 6zellikleri, halen TBMM'nin iiye tam sayst olan
450 milletvekilinin yaktagik % 90'mmn d'Hondt usulii nispi temsil, -
geri kalan % 10'unun "kontenjan adayi” olarak tek adli ¢ogunluk
 sistemine gore segilmesi; iilke genelinde % 10 baraj, en gok 6 mil-
letvekili ile simirlandirilmug secim gevrelerinde ayrica "basit segcim
sayili gevre baraji” uygulanmasidir. Yiizde oranh olarak ifade edil-
diginde gevre baraji, 6 ve 5 milletvekili gikaran segim ¢evrelerinde
% 20, 4 milletvekili ¢ikaran segim cevrelerinde % 25, 3 milletvekili
¢ikaran segim gevrelerinde % 33.33, 2 nulletvelull ¢ikaran segim
-gevrelerinde % 50'dir.

1961 Anayasasi déneminde nispi temsil sisteminin degisik tiir-
- lerine gore yapilan beg milletvekili genel segiminden iigiinde higbir
partinin tek bagina hiikiimet kurmaya yeterli bir parlamento ¢ogun-
lugu kazanamamasi sonucunda yaganan uzun siireli hiikiimet buna-
limlarna ve -uyumsuz koalisyon hiikiimetlerine aginn bir tepkiyi
yansitan, ancak 1991 milletvekili genel segiminde bu yénden bekle-
neni de veremeyen yliriirliikkteki se¢im sistemi, artik —farkli gerek-
' gelerle de olsa— genel bir gikdyet konusudur. -
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Nitekim 1991 milletvekili genel se¢iminden sonra imzalanan
DYP-SHP (CHP) Ortak Hiikiimet Protokolii'nde "biitiin Siyasi Par-
tilerin genig bir mutabakati ile” Siyasi Partiler ve Se¢im Kanunlari-
nin "yeni bagtan” ¢le alinmasi ve "adaletli bir temsil ile siyasal is-
tikrari, demokratik Olgillere uygun bir denge iginde birlikte
saglayacak diizenlemeler” yapilmasi, "boylelikle siyasal rejim{in]
kalici bir ¢6zlime" kavugmas: Sngoriilmiigtiir.

B-Secim ve Siyasi Partiler Kanunlar Degisiklik Ontasarisi

1992 sonlarinda Adalet Bakanligi, bu amacin gergeklestirilme-
si icin segimlere iligkin temel kanunlarda degisiklik yapilmasina
yonelik bir dntasan hazirlamak Uzere, se¢im sistemleri iizerindeki
¢aligmalanyla taninnug bazi 6gretim iiyeleri ile secim mevzuatinin
uygulanmasinda daha 6nce il veya ilge segim kurulu bagkanlhig: gibi
gorevlerde deneyim kazanmug, yiiksek diizeyde hikim sifatina sa-
hip biirokratlardan olugan bir Uzmanlar Komisyonu kurmustur. Ra-
portorliigiinii benim- yapttfim Komisyon, ¢aligmalarim 13 Mayis
1993 giinii tamamlayarak hazirladifi Secim ve Siyasi Partiler Ka-
nunlannda Degigiklik Ontasarisi'm1 Bakanlik Makamina sunmugtur.

Fakat Ontasari’min Bakanhk Makamuna sunulmasim izleyen
donemdeki siyasal geligmeler, bir Hiikiimet Tasarisina, veya parti-
leraras1 mutabakata dayal bir kanun teklifine doniistiiriilerek Mec-
lis'e sevk edilmesine ve ufukta heniiz se¢im bulunmayan bir sirada -
objektif bir bicimde degerlendirilmesine olanak vermemis; boylece
aradan iki yili agktn bir zaman ge¢mistir. Oysa Tiirkiye i¢in uygun
bir se¢im sistemi arayiglan, farkli harcket noktalaniyla aynt ayn
ydnlerde bugiin de devam etmektedir.

Bu durumda hem se¢im sistemi, hem genel olarak se¢im ve si-
yasal partiler mevzuatinin ¢esitli sorunlan ile ilgili somut diizenle-
me Snerileri getiren kapsamli bir reform paketi niteligi tagiyan On-
tasar’'nin siyasal partiler, basin, akademik ¢evreler ve konu ile ilgili
tiim kisgi ve kuruluglann inceleme ve degerlendirmesine sunulma-
sinda yarar goriilmektedir. O nedenle bugiinlerde Adalet Bakanli-
gr'nca Gerekee'si ile birlikte bir kitap olarak yayimlanacak olan On-
tasan'yr’ dayandig1 temel diigiince ve getirdigi yeniliklerle burada

kisaca tamtmak yerinde olacaktir. '

(1} Bk Segim ve Siyasi Partiler Kanunlan Degisiklik Ontasanisi vé Gerekgesi (T.C.
A;:Iga;ct Bakanélﬁu Yayin Igleri Dairesi Bagkanli§1 Yaynlan Ozel Seri No. 2), Ankara
1995, VIII + 62 5.
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C- Ontasar'nin Getirdii Yenilikler

Cesitli segim sistemlerini Anayasa hiikiimleri ile Tiirkiye'de ve
bagka iilkelerde edinilen tecriibelerin isifinda degerlendiren Uz-
manlar Komisyonu, DYP-SHP (CHP) Ortak Hiikiimet Protoko-
li'nde de ifadesini bulan siyasal istikrar ve adaletli temsil ilkelerini
demokratik &l¢iilere uygun bir denge iginde gerceklestiren, bu ara-
da iilke genelinde toplam gecerli oylarin % 40-45'ini kazanan parti-
ye tek bagma hiikiimet kurmaya yeterli bir parlamento ¢ofunlugu
elde etme olanag: saglayan, ancak onun karsisinda giiclii bir muha-
lefete de yer birakan, bu amaglarla her segim ¢evresinde en gok oy
alan parti. veya partilere fazla oylanyla orantih mékul bir prim ve-
ren bir nispf se¢im sistemine gereksinme duyuldugu sonucuna var-
mugtir. Komisyon'un bu goriigten hareket ederek hazirtadifi Ontasa-
n ile Segim ve Siyasi Partiler Kanunlarinda yapilmas: dngoriilen
ba§llca degisiklikler, s0yle dzetlenebilir:

1. Milletvekili secimlerinde uygulanan genel baraj, % 10'dan
% 5'e indirilmekte; gevre baraji kaldirilmaktadir, Onerilen genel ba-
raj oram, bagka demokratik iilkkelerde de rastlanabilen diizeydedir.

2. Secim gevrelerinde siyasal partiler ve bagimsiz adaylarin ka-
zandiklar milletvekili sayilanmin hesaplanmasinda kullanilan
d'Hondi sistemi yerine uygulanmak iizere ilk kez taraftmdan 1976
yilinda Kanun-u Esasi'nin 100. Y11 Sempozyumu'nda agiklanan ve.
sonradan "Tiirk sistemi” olarak adlandirilan formiillerden ikisi, On-
tasari'da benimsenmig ve alternatif iki formiil olarak &nerilmigtir:

a) "Azalan tam sayih aritmetik dizi ile carpma”

Bu formiile gore, bir segim gevresinde paruler ve baglmsm
adaylann aldiklan gegerli oy sayilari, o segim gevresinin ¢ikaracag
milletvekili sayisindan, drnegin 7'den baglayip 1'e gelinceye kadar
her defasinda bir say1 azalan bir aritmetik dizi ile ¢arpilir ve elde
edilen carpimlar, —d'Hondt sisteminde oldugu gibi- biiyiikten Kiigii-
ge dogru siralamir. Milletvekillikleri, rakamlann biiyiikliik sirasina
gore ilgili partilere ve bagimsiz adaylara tahsis olunur.

b) "1.5'1a baglayan yarimgar arah aritmetik dizf ile bdlme”
Bu formiile gore, bir se¢im g¢evresinde partiler ve bagimsiz

adaylarin aldiklan gegerli oy sayilan, 1.5'dan baglayip o ¢evrenin
¢ikaracaf milletvekilt sayisina ulagincaya kadar 1.5, 2, 2.5, 3, 3.5,
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4, 4.5... diizeninde yarimsar ara ile ilerleyen bir aritmetik dizi ile
boliiniir. Elde edilen paylar, ~yine d'Hondt sisteminde oldugu gibi~
bilyiikten kiigiige dogru. siralanir ve milletvekillikleri, rakamlarin
biiyiikliik sirasina gore ilgili partilere ve bagiumsiz adaylara tahsis
olunur.

; Onerilen formiillerin oy dagilimina gére bir partinin tek bagina
hiikiimet kurmasina yeterli bir parlamento gogunlugu kazanmasini
ya da en azindan siyasal partilerin parlamentoda daha adil bir bi-
¢imde temsil edilmelerini saglayabilecek nitelikte oldugu, 1961
Anayasas1 doneminin son milletvekili genel segimi ile yiirtirliikteki
sisteme gore yapilan son milletvekili genel se¢iminde kullanilan
oylarin yeniden degerlendirilmesine dayali su érneklerden anlagila-
bilir:
a) Eger 1977 milletvekili genel se¢iminde "Azalan tam sayili
-aritmetik dizi ile carpma” formiilii uygulansaydi, AP 202, CHP

232, MHP 2, MSP 12, Bagimsizlar 2 sandalye, "1.5'la baglayan ya-
rimgar arali aritmetik dizt ile bolme” formiilii uygulansaydi, AP

202, CHP 227, MHP 4, MSP 15, Bagimsizlar 2 sandalye kazanu;

boylece CHP, tek bagina iktidar olabilirdi. (Hatirlanacag iizere, o
secimde AP 189, CHP 213, CGP 3, DP 1, MHP 16, MSP 24, Ba-
gimsizlar 4 sandalye kazanmsgti).

b) Eger 1991 milletvekili genel seciminde "Azalan tam sayili
aritmetik dizi ile ¢arpma” formiilii uygulansaydi, ANAP 124, DYP
160, SHP 96, DSP 10, RP 60 sandalye "1.5'la baglayan yarimgar
aral aritmetik dizi ile bolme" formiili uygulansaydi, ANAP 114,
DYP 156, SHP 98, DSP 16, RP 66 sandalye kazantrdi. (Hatirlana-
cagl tizere, o se¢imde ANAP 115, DYP 178, SHP 88, DSP 7, RP
62 sandalye kazanmagty). - '

3. TBMM iiyeliklerinde bosalma ve ara se¢imleri ile ilgili yeni
diizenlemede siyasal partilerin en az bir milletvekili ¢tkardiklar se-
¢im gevrelerindeki aday listelerinde yer almakla birlikte segileme-
yen adaylar, -héla aym partiye mensup olmak kaydiyla— dogal ye-
dek kabul edilmig; aym listeden secilen milletvekillerinden birinin
oliimii veya bagka nedenlerle TBMM iiyeliginin sona ermesi duru-
munda listedeki siraya gore 6nde bulunan adaya Yiiksek Se¢im Ku-
rutu'nca, milletvekiii tutanaginin verilmesi, séz konusu listede gire-
ve cagnlacak bagka aday kalmadif: ya da 6len veya iiyeligi sona
eren milletvekili bagimsiz aday olarak segilmis bulundugu takdirde
ilgili TBMM iiyeliginin bogalmig sayilmasi ve ara se¢imi hakkinda-
ki hiikiimlere gore islem yapilmasi dngoriilmiigtiir.
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4. fllerin ¢ikaracaklar milletvekili sayilan, her ile 6nce bir mil-
letvekilligi verilmesi usulii yerine, —her il en az bir milletvekili ¢1-
karmak kaydiyla- dogrudan dogruya il niifustartyla orantih olarak
yeniden diizenlenmigtir. Niifusu en az olan ilin bile fillen en az 2
milletvekili ¢ikarmasina, boylece parlamentoda buyuk illerin eksik,
kiigiik illerin agkin temsiline yol agan yiirtirliiktekt sistemin sakm-
calar, il sayisinin her zaman idarf zorunluluklarla agiklanamayacak
nedenlerle artirilmas: sonucunda giderek agirlagtiy igin; Onerilen
sistem, illerarasi temsil adaletsizligini giderecektir. :

5. Ilerin kiigiik se¢im gevrelerine béliinmesi suretiyle biiyiik
partilerin primlendirilmesi usuliinden vazgecilerek, sadece millet-
vekili sayis1 14 ve daha ¢ok olan illerin 7'den az, 13'den fazla mil-
letvekili ¢ikarmayacak bigiinde birden ¢ok segim ¢evresine ayril-
mas1 kabul edilmigtir. Aslinda 7 veya daha c¢ok milletvekili
anaracak se% cevreleri, genel olarak nispi temsil sistemi igin ol--

ntasarr'da iki ayn segenek olarak sunulan formiiller
baklmmdan da uygun genislikte sayilabilecegi igin; her bin sadece
birkag milletvekili cikaran, cografi bakimdan birbirine bitigik iki
veya daha ¢ok kiigiik ilin tek bir se¢im ¢evresinde toplanmas: diigii-
niilebilirdi. Ontasari'da simdilik bu yola gidilmemekle birlikte,
"mevcut illerin biliinmesi suretiyle kiigiik illerin kurulmasi uygula-
masina devam edildigi ve nispi secim sistemi korunmak istendigi
takdirde, ileride birbirine bitisik kiigiik illerin grup grup ayn birer
secim ¢evresi olarak b1r1e§tmlme1er1[mn] kagimilmaz" olacagi, Ge-
rekce'de belirtilmigtir.

6. Yurt diginda yagayan vatandaglann mevzuatinda engel bu-
lunmayan yabanci iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarinda ve giimriik
kapilarinda kullanacaklan oylarla parlamentoya temsilci génderme-
lerine olanak saglamak amacxyla simdilik 3 milletvekili ¢ikaracak
ayrt bir "Yurt digt secim ¢evresi' kurulmasn dngorulmu§tur

7. Siyasal partilerin milletvekili adaylarinin % 90inin her se-
¢im ¢evresinde ya ilgili partiye kayith biittin iiyelerin, ya da parti
tiiziigiinde yazili usule gore ilge ve/veya il kongrelerince secilinig
temstlcilerin ilge se¢im kurullarinin yonetiminde oy kullanacakian

- bir onsegimle; % 10'unun merkez yoklamasiyla belirlenmesi kabul
edilmistir. Siyasal partiler, merkez aday: gosterecekleri secim gev-
relerini ve bu adaylann listelerde yer alacaklari siray1 6nsegimden
15 giin 6nce tespit ve ilan ederek Yiiksek Se¢im Kurulu'na bildire-
ceklerdir. Béyle bir merkez yoklamasi, segmen tabam olmayan uz-
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man Kkisilerin parlamentoya kazandinlmasi bakimindan "Tiirkiye
milletvekilligi" gibi kavramsal bir ¢eligkiyi i¢ceren yapay arayiglara
oranla daha saglikh bir yontemdir.

Halen bazi secim cevrelerinde birer milletvekilinin fiilen tek
adli ¢ogunluk sistemine gbre segilmesi sonucunu doguran "Konten-
jan adayhg" usulii ise, Ontasarr'da kaldirilmugtir.

8. Her milletvekili genel segiminden sonra gegici biitge yapil-
masi zorunlugunu ortadan kaldirmak ve kurulacak yeni hiikiimete
kendi programuna uygun bir biitge tasarisi hazirlamak icin yeterli
zaman kazandirmak amaciyla, milletvekili genel segimlerinin Hazi-
ran aymnn itk Pazar giiniine alinmasi, Ekim ayimnn ikinci Pazar gii-
nii oy verilmesini dngoren gimdiki diizenleme yaninda 6ncelikli bir
alternatif olarak onerilmigtir.

9. Ulkenin uzunca bir siire se¢im atmosfeﬁ icinde kalmasini
Onlemek iizere, halen 90 giinii asan secim siiresi, 60 giine indiril-
mistir.

10. Buna kargilik se¢im propaganda siiresi, halen oldukca kisa
olan 10 giinden 21 giine ¢ikariimaktadur.

11. TRT radyo ve televizyonlartyla yayimlanan pfopaganda
konugmalarimn siireleri bakimindan siyasal partiler arasinda esitlik
ilkesi kabul edilmisgtir.

12. Siyasal partilere Devlet biitgesinden yapilacak yardimlarda
ilgili partilerin TBMM'deki sandalye sayilan yerine genel segimde
kazandiklan toplam gegerli oy sayilannin esas alinmasi 6ngoriil-
miigtiir, Bu degigiklikle segim sistemindeki adaletsizlifin siyasal
partilere yapilacak Devlet yardimina da yansimasi onlenecektir.

~ D-Degerlendirme ve Sonug

Goriildiigii gibi, Adalet Bakanlifi'min kurdugu Uzmaniar Ko-
misyonu'nca hazirlanan Ontasari, milletvekili se¢imlerinde biiyiik
partilere tek baslarina hiikiimet kurmalarim kolaylagtirict makul bir
prim verirken, diger partilerin &zellikle giiclii olduklart se¢im cev-
relerinden parlamentoya temsilci gondermelerine de olanak sagla-
yan son derece basit bir sistemle fayda ve adalet ilkelerini Tiirkiye
kogullarina uygun yent bir sentez igcinde birlestirmektedir. Sistemin
kiiciik partiler aleyhine igleyebilecek yonleri ise, TRT radyo ve te-
levizyonlanyla propaganda esitligi, Hazine yardiminda adaletin
saglanmas: gibi bagka tedbirlerle dengelenmigtir. Adalet itkest, ay-
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rica illerin parlamentoda niifuslanYla orantili olarak temsilinde de
on planda tutulmugtur. k

Ote yandan katilimc1 demokrasi ilkesi, gerek milletvekili aday-
lartmin parti i¢i demokrasi ilkesine uygun bigimde belirlenmesini
ongoren, gerek yabanci iilkelerde ¢aligan vatandaglarin segme, hatta
secilme hakkimi genigleten hiiktimlerde ifadesini bulmugtur.

Son olarak bir noktaya igaret etmek yerinde olacaktir. Yukanda
1991 milletvekili genel segimindeki oy dagihmuna gére, Ontasa-
n'da Onerilen formiillerin daha adil sonuglar vermekle birlikte, bir
tek parti hiikiimeti kurulimasina olanak saglayamadifim gormiigtiik.
27 Mart 1994 yere] genel segimleriyle ortaya ¢ikan ve son kamuo-
yu yoklamalariyla dogrulanan daginik siyasal tablo ise, —segmen
tercihlerinde ¢ok onemli bir kayma olmadik¢a— Oniimiizdeki ilk
. milletvekili genel segiminde herhangi bir partinin 6nerilen formiil-
lere gore tek bagina hiikiimet kurmaya yeterli bir parlamento ¢o-
gunlugu kazanmas1 bakimindan daha da elverigsiz goriinmektedir,
Zaten higbir demokratik se¢im sisterni ile bu dagik siyasal tablo-
dan bir tek parti iktidarinin ¢ikmasi kolay kolay beklepemez. O ne-
denle biiyiik partilere by yolda verilebilecek mékul bir primin &te-
sinde zoraki ve yapay bir parlamento ¢cogunlugu yaratmaya yonelik
secim sistemi arayiglarimin bir yarar saglamayacagi agiktir. Boyle
]I;n'l ¢ogunluga dayal bir hiikiimet, arkasinda gergek bir halk destegi

ulamaz. :

Bu durumda Siyasi Partiler ve Milletvekili Se¢imi Kanunlarin-
da segimlerde siyasal partilerin igbirlifi yapmasini ve ortak aday
listest ¢ikarmalarini yasaklayan, fakat 1991 milletvekili genel segi-
minde fiilen agilan yasaklarin kaldirilmasi ve birbirine yakin goriig-
leri savunan siyasal partilerin ilerideki bir hiikiimet ortakligi igin
segim oncesinde ittifak yapmalarina ve ortak aday listesi ¢ikarmala-

rina olanak veren diizenlemeler getirilmest diigiiniilebilir.

Burada tamtmaya galisigimz Ontasan ile benimsenen sistem
ise, uzun vadede kiigiik siyasal partileri birlesmeye 6zendirici, en
azindan mevcut partilerin boliinmesini caydinci ve biitiinliiklerini
koruyucu, dolayisiyla siyasal yapilanma iizerinde toplayici bir etki
yapabilecek niteliktedir. O nedenle sistemin uzun vadeli etkilerinin
bityiik partiler cevresinde biitiinlegmeyi saglamak, boylelikle en
azindan istikrarli hiikkiimetler kurulmasina zemin hazirlamak yo-
niinde gelismesi beklenebilir.



