FRANSIZ KAMU HUKUKU AKTUALITESI (1994)

Ali D. ULUSOY*

L MEVZUAT
Yerel Yonetimler

Yerel yonetimlerin 6zel gretim kurumlanna yapabilecekleri
yardimlarin sartlarini diizenleyen kanun 21 Ocak 1994, loinn 94-
51 (JO 22 Ocak 1994, 5.1142).

Kamu Maliyesi

Kamu maliyesinin kontroliine dair 5 yilhk y&netim kanunu (loi
d'orientation quinquennale), 24 Ocak 1994, n 94-66 (JO 25 Ocak.
1994, 5.1280).

Kanun, 1993 de %4,5 ve 1994 de %4,1 olan Devlet biitge agl1-
gimn 1997 de GSMH nin %2,5 una diigiiriilmesi i¢in alinacak on-
lemleri diizenlemektedir,

Kamu Hiirriyetleri

Kamuya ait alanlarda ve halkin toplu olarak bulundugu alanlar-
da video ile izleme sistemleri kurulmasina izin veren enformatik ve

*+  Ank. Univ. Hukuk Pakiiltesi ldare Hukuku Aragtirma Gorevlisi ve Bordeaux I Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Doktora Sgrencisi.

**  NOT: Caligmarmizin Fransa'daki Kamu Hukuky alamndaki gelismelerin ve sorunla-

ra getirilen gtiziimlerin aynen kopya edilmeleri igin dejil de bize vydurotmast (adap-
te edilmesi) amaciyla Tiirkiye'deki Kamuo Hukuku ile ugragan ve Fransizea bilgileri
literatiirli takip edecek diizeyde olmayan veya Fransa'daki bu alandaki gelismeleri
takip edecek zaman veya differ araglardan yoksun olanlara yararh olacagm: ummak-
tayiz.
Kisaltmalar: AJDA: Actualité juridique, Droit administratif; D: Recueil Dalloz; Dr.
adm.: Droit administratif: JCP: Jurisclasseur périodique (la semain juridigue); JO:
Journal officiel de la République Frangaise (ed. Lois et decrets); RDP: Revue du
Droit public et de la science politique en France et a 'étranger; RFDA: Revue fran-
caise de droit administratif. -
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dzgiirliikler ulusal komisyonu karari, 21 Haziran 1994, n 94-056 |
(JO 28 Haziran 1994, 5.9350).

Komisyon kararinda video ile izlemede "orantlik" ijlkesine
Ozellikle dikkat edilmesine; ozel konutlarin giriglerinin ve i¢lerinin
izlenemeyecegine; izlemeden zarar goren bireylerin Devlet organ-
larina aninda sikayette bulunabilecegine; filmierin sadece kigi ve
mallarin giivenliginin tehlikede oldugu durumlarda saklanabilecegi-
ne ve bu siirenin 15 giinii gegemeyecegine ve bu siire sonunda film-
lerin ancak polis organlarina veya yarg: organlarina verilebilecegi-
ne hiikmetmistir.

Yabancilar Hukuku

Igisleri Bakanlig biinyesinde yabanci akimini kontrol ve kagak
igcilerle miicadele Genel Miidiirliigti kurulmasma dair kararname
(décret). 14 Ekim 1994, n 94-885 (JO 16 Ekim 1994).

Ozellestirme

Air France Ulusal Sirketi'ne ait Meridien Otelleri Sirketi'nin
sermayesinin gogunluunun $zel sektore devrine izin veren karar-
name. 27 Ekim 1994, n 94-931 (JO 28 Ekim 1994).

Ozellestirme

Renault Fabrikalan Ulusal Rejisi'nin sermayesinin bir kisminin
(cogunluk olmama gartiyle) dzel sektore devrine izin veren kararna-
me. 1 Ekim 1994 n 94-922 (JO 17-18 Ekim 1994).

- Millilegtirme

Eski ad1 "Radyo-TV Yapimlan Ulusal Sirketi” (Société natio-
nale de production et de audiovisuelle) olarak degistirilen kurumun
ve subelerinin ve ayrica "Avrupa Televizyon Programlari Sirketi”
[Société européenne de programmes de télévision (la SEPT/Arte)]
ve subelerinin devlet kontroliine gecirilmesine dair kararnameler.
15 Kasim 1994, n 94-1002 ve 15 Kasim 1994, n 94-1001 (JO 22
Kasim 1994),

II. YARGI KARARLARI
Avrupa Hukuku: Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi

Versailles {dare Mahkemesi, 4dil yargilanma hakkini diizenle-
yen Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi'nin 6. maddesinin bir idari
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tnlem olarak siiriicii belgelerij]_in askiya alinmasi durumunda uygu-
lanamayacagina karar vermigtir. '

TA Versailles, 15 Jubat 1994, Dummazet c¢/Ministre de
I'Intérieur (Bkz. karar ve O. Couvcrt—Castera nn ka:ar notu;
D.1994/387).

Cevre: Idarenin Cevreye I'li;kin Sorumiulug’u

Lyon Idarf Istinaf Mahkemesi esitlik ilkesini dayanak yaparak,
korumaya alinan bir kug tiiriiniin bir igletmeye zarar vermesi iizeri-
ne, 1989 da aym konuda verdigi bir karann (16 Subat 1989, Bente)
aksine, devletin s6zkonusu zarar tazminle yiikiimlii olduguna karar
vermistir. Bu karar icin not yazan yazarlar, yok olmakta olan tiirle-
rin korunmasinin bu kararla artik "oncelikli bir kamu yarar1" niteli-
gi tagimaktan ¢ikip ¢ikmadig sorununu irdelemigler ve R. Romi,
devletin tazminat 6demesinin 6zel kigilerin bu tiirlerle kendi imkan-
laniyla miicadele ederek yok etmelerini dnleyecegini ve dolayisiyla
konunun kamu yarar nitelifi tagimaya devam ettigini belirtmig; J.
de Malafosse ise daha gekimser bir yaklapimla, karann av hayvan-
lar1 i¢in gegerli olamayacagim belirtmekle yetinmigtir.

CAA Lyon, 1 Subat 1994 (Bkz. karar notlari: R. Romi: D.
1994.J. 442-444 J. de Malafosse:JCP. 1994. I1.22281).

Idarenin Sorumlulugu: Idareninin Kolluk Faaliyetlerine liskin
Jorumlulugu

Paris Idari Istinaf Mahkemesi polis faaliyetlerinin yetersizligi
ve iyl iglememesi yiiziinden devletin sorumluluguna gidilebilmesi
Ji¢in ancak "agir kusur” veya "kamu kiilfetleri kargisinda esitligin
ortadan kalkmis olmas1” kogullanndan birinin sézkonusu olmasinn
zormunlu olduguna karar vererek, bu konudaki yerlegmig igtihadim
devam ettirmigtir.

CAA Paris, 8 Ekim 1993, Sté Sobeca (Bkz. J.-F. Gipoulon'un
kronigi: AIDA 1994!123)

Idari Yarg:: Hiikimet Tasarruflan

Conseil d'Etat bir yabanci devletin Fransa'da bulunan bir ya-
~ banci sugluyu iade talebini reddeden idarf iglemin bir "hiikdmet ta-
sarrufu” olmadigr ve dolayisiyla 1dari davaya konu olabilecedine
karar vermigtir.
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CE Ass. 15 Ekim 1993, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d'Irlande du Nord, Gouverneur de la Colonie royale de Hong-Kong
(Bkz F. Julien-Laferriére, C. Magué/C Touvet ve C. Vigouro-
ux'nun karar notlar: D. 1994 J. 108, AJDA 1993/848, RFDA
1993/1179).

Idart Yarg:: Fiili Yol

Uyugmazlik Mahkemesi, medyada da genis yer bulan iki Ceza-
yirli'nin sinir dig1 edilmesi olayma iligkin olarak ve bu konudaki
yerlesmis ictihadim yenileyerek, ilgili yasaya uygun olarak diizen-
lenmis bir kararnameye dayanarak yerine getirilen eylemin "fiilf
yol" teskil etmedigine ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlegmesi‘nin 6.
ve 13. maddelerine aykin olmadigina karar vermigtir.

TC 20 Haziran 1994, MM. Madaci et Youbi (Bkz. C. Maugué
ve L. Touvet'nin kronidi: AJDA 1994/496-499).

Idart Yargi: Disiplin Yargilamas:

Conseil d'Etat, hiikimet komiserinin goriisiiniin aksine, Tabip-
ler Birligi Ulusal Konseyi'nin disiplin yargilamasi esnasinda, aym
uyusmazlik icin ceza yargilamasi1 da yapiimasi durumunda, ceza
yargicimn kararinm bekletici sorun yapllmamam gerektigine hiik-
metmigtir.

CE Sec. 28 Ocak 1994, Conseil départemental de 'ordre des
médecins de Meurthe-et-Moselle ¢/M. L'Hermite (Bkz. karar ve
hiik{imet komiserinin goriigit: RFDA1994/459).

Idart Yarg:: Faks Kullanim

Conseil d'Etat idari yargi makamlarina faksla dilek¢e gonderi-
lebilecegini kabul etmekle birlikte, dilek¢enin mahkemeye gelis ta-
rihi olarak faks aletince belirtilen tarihin degil, mahkemenin sekre-
teryasinca kaydedilen alig tarihinin gegerli olacagina karar
vermigtir.

CE 27 Nisan 1994, Raynal (Bkz. karar ve hiikimet komiserinin
goriigii: D. 1994/341).

Idari Yargi: Red Isleminin Iptalinin Sonuglar

Conseil d'Etat, idarenin red iglemini iptal eden bir idari yarg
kararinin "yarginin idareyi harekete gegmeye zorlamasi” veya "yar-
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ginin idareye emir vermesi” anlamuna gelip gelmedigi sorununa
agik ve kesin bir yamt vermekten -hiikkiimet komiserinin olumlu go-
rilgiine ragmen-kaginmayi tercih etmigtir.

CE 7 Nisan 1993, Mme Bastien (Bkz. karar ve hiikiimet komi-
serinin gorigii; RFDA 1994/57-59).

Idart Yarg:: Yargi Kararlarmu Uygulamama Yaptirimi

Conseil d'Etat 24 Haziran 1992'de bir tiiziigii uygulamay1 zim-
nen reddeden bir bakanlik iglemine karg1 agilan davada davaci lehi-
ne karar vermis, fakat mahkemenin bu karan idarece uygulanma-
mugtr. Bunun iizerine idareye karsi yargi karanm uygulamama
yaptinm (I'astreinte) isteminde bulunulmug ve Conseil d'Etat idare-
yi karanim uygulamadigi her giin icin 1000 frank para cezasma
carptirmugtir. '

CE 11 Mart 1994, M. Soulat (Bkz karar ve hiikkimet komiseri-
nin goriigii: AJIDA 1994!38’?)

NOT: 16 Termunuz 1980 tarihli yasaya gore bir idari yarg) yeri-
nin karanmn uygulanmamasi durumunda Conseil d'Etat, re'sen ve-
. ya ilgilinin talebi iizerine, kamu tiizel kigilerine karg1 yargi karanim
uygulamama yaptiremu (I'astreinte) olarak para cezasi uygulayabil-
mektedir. Ad1 gegen yaptiim yarg: kararinin verilmesinden itibaren
en az alt ay sonra stz konusu olabilmektedir. Conseil d'Etat bu ya-
say1 olduk¢a dar yorumlama egilimindedir. Ornegin, kamu hizmeti
goren 6zel hukuk tiizel kigilerine (ki bunlar idari yargida "daval”
olabilmektedirler) bu yaptirimi uygulamay reddetmigtir (CE, 17
Ekim 1986, Vmcot) Yine Yiiksek Mahkeme bu yetkisini §1md1ye
kadar hi¢ "re'sen” kullanmamugtir.

Kamulagtirma: Fiili Kamulagtirma

Fransiz Yargitay: (Cour de Cassation) "dolayli” veya "fiili" ka
mulagtirma kurumunun saltanatina son vererek idarenin sadece taz—
minat édeyerek, kamulagtirma prosediiriinii uygulamadan, tzel ki-
silerin taginmazlarim mal edinmesi yolunu kapatmig ve ilgilinin
nzas1 olmadify siirece idarenin ancak kamulagtirma prosediiriinti
eksiksiz uygulayarak 6zel kigilerin taginmazlarim mal edinebilece-
gine karar vermagtir.

Cour de Cass. 6 Ocak 1994, Cté. Boudon et Many ¢/ EDF
(Bkz. karar ve R. Hostiou'nun karar notu igin AIDA 1994/339-342.
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Yazar bu karann kamulagtirmanin bazi asamalarinda adli yarginin
da gorevli olmasinin ne kadar isabetli oldugunu gésterdigini belirt-
mektedir).

Memur Hukuku: Sdzlesmeli Personel

Fransiz Yargitay1 {Cour de Cassation) sozlesmeli kamu gdrev-
lilerinin sozlesmeye aykin olarak ve kusurlu davranarak isi aksat-
malartm "grev" olarak kabul edilemeyecegine ve bu ylizden maag-
larinin bu siireye denk diigen kismunin kesilemeycegine, fakat adi
gecen nedenden dolay: ilgililere para cezasi uygulanabilecegine ka-
far vermigtir.

Cour de Cass. sec. 16 Mart 1994 (Bkz karar ve Y, Samt—
Jours'un karar notu: D. 1994/364).

Kanun Hiikmiinde Kararmameler:

Conseil d'Etat, bir kanun hiikmiinde kararnamenin (ordonnan-
ce) onemli bir boliimiiniin veya énemli hiikiimlerinin Parlamentoca
onaylanmasin kararnamenin tiimiiniin onaylandif) anlamuna gele-
cegine Karar vermigtir.

Ce, 7 Subat 1994, M. Ghez (Bkz. karar ve G.J. Guglielmi'nin
karar notu: ATDA 1994/412-414).

NOT: 1958 Fransiz Anayasasi'na gore Hiiklimet, programinin
icras: i¢in Parlamentodan normalde kanun alanina giren bir konuda,
belirli bir siire i¢in, kararname ¢ikarmasina izin vermesini isteyebi-
lir. Adi gecen kararnameler Conseil d'Etat'nin goriigii alindiktan
sonra Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikanlir; yayimlanmalanyla yii-
riirliie girer ve onaylanmalara iligkin yasa projesi yetki yasasinda
belirtilen siirenin bitimine kadar Parlamentoya sunulmazsa kendi-
liklerinden hiikiimsiiz hale gelmig sayilirlar.

Idari Yaptirumlar: Radyo-TV Yiiksek Konseyi

Conseil d'Etat yogun izleme saatlerinde asin siddet ve erotik
ogeler iceren film yayinladig: igin Radyo-TV Yiiksek Konseyi
(Conseil supérieur de l'audiovisuel) tarafindan para cezasina garpti-
rilan bir TV kanalmin adigegen kurul kararina karg1 agtig: davada,
Anayasa Konseyi'nin s6zkonusu Konsey'in yaptirim yetkilerine ilig-
kin verdigi 19 Ocak 1989 tarihli kararim benimseyerek, para ceza-
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sina hﬁhncdiimc_dcn once Konsey'in bir "yazih uyan" yapmmgs ol-
~mas1 gerektifine karar vermigtir. -

CE Ass. 11 Mart 1994, SA La Cinq (Bkz. karar ve hiikGimet
komiserinin goriigti: RFDA 1994/429),

Suglularm ladesi:

Conseil d'Etat bir kimsenin 6liim cezasina ¢arptirilmasi ihtima-
li olsa bile, bir takim giivencelerin verilmesi halinde, kendi iilkesi-
" ne iade edilecegine, hiikimet komiserinin aksi goriigiine ragmen,
karar vermistir.

CE Ass. 15 Ekim 1993, Mme Joy Danis-Aylor (Bkz. karar ve
P. Espuglas'tn karar notu igin: JCP 1994 1. 22257).

Yiirittmenin Durdurulmast

Nancy Idare Mahkemesi, Conseil d'Etat'min 13 Subat 1976 ta-
rihli "Association de sauvegarde du quartier Notre-Dame" karan ile
beliren ve giinlimiize kadar istikrar bulan igtihadimi dayanak goste-
rerek, yiiriitmenin durdurulmas: karan verip vermemenin idarf yar-
g1 hakiminin -biitiin gartlar mevcut olsa bile- tamamen takdirinde

“olduguna diger bir deyimle, ilgili gartlar (icrai nitelikte bir idari ig-
lemin varlig1 + Gne siiriilen gerekgelerin ciddiligi ve iptale yol aga-
bilecek nitelikte olmasi+ iglemin icrasi halinde ilgilinin telifisi giic
veya imkénsiz veya en azindan ¢ok agir zarar gérecek olmas) olug-
sa bile yiriitmenin durdurulmas: istemini reddedebilecegine karar
vermisgtir.

TA Nancy, 8 Temmuz 1993, Gaspard et autres (Bkz. karar ve
hiikimet komiserinin goriigii: Dr. adm. 1994, chron. s.5).
IIL. DOKTRIN
Cevre: Liberalizm ve Cevre Hukuku

R.Romi, "Environnement, droit de propriété et liberts,
d'entrprendre” (Cevre, Miilkiyet Hukuku ve Tegebbiis Ozgiirliigii),
Petites Affiches, 27 Nisan 1994/27-29.

Yazar ilging makalesinde ¢evre hukukuna kargi yapﬂah libéral
-elegtirilere yamt vermeye ¢aligmakta ve ¢evre korumanin kamu hiz-
meti misyonu adina miilkiyet ve tegebbiis 6zgiirliigiinii kisitlamasi-
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nin gevre ile miilkiyet ve serbest pazar ekonomisi arasinda sistema-
tik bir zithgin varoldugu anlamina gelemeyece§ini vurgulayarak
gevrenin bizzat kendisinin de bir "pazar" olusturdugu noktasina
dikkat ¢ekmektedir. :

Cevre: Cevre Hukuku ~

M. Prireur ve S. Doumbé-Bille: Droit d l'environnement et
développement durable (Cevre Hukuku ve Siirdiiriilebilir Kalkin-
ma), Presses universitaires de Limoges, 1994, 352 sayfa.

Yazarlar eserlerinde Kasim 1990 Limoges Ulusal Cevre Der-
neklert Diinya Toplantis1 ve Haziran 1992'deki Birlesmis Milletler
Rio Cevre Kalkinma Konferansi'nin etki ve sonuglarim degerlendir-
mekte ve Gzellikle adi gegen Rio Konferansi'nda beliren ¢evre ko-
ruma ile azgeligmiglik ve fakirlik arasindaki iligkileri irdeleyerek
Cevre Hukuku'nun temel iligkilerini ve genel goriiniimiinii yorum-
lamaya caligmaktadirlar.

Hiikiimet Tasarruflart: Uluslararast Antlagmalar Ve Hiikiimet
Tasarruflan

O. Cayla; "Le contrble des mésures d'éxécution ou négation de
la théorie des actes de gouvernement” (Uluslararas1- Antlagmalarin
Icra Edilmeleri islemlerinin Denetimi: Hiikimet Tasarruflan Teori-
si Kapsaminin Daralmast), RFDA 1994/1-20.

Yazar makalesinde ilgili yargt kararlan s1ginda idari yarg yar-
gicinin hiikGmet tasarruflan teorisinin "saltanatina” kars) nasil aga-
mal1 olarak miicadele ettiffine (Grnegin uluslararasi antlagmalarin
uygulama iglemlerini denetleyerek) ve Devletin uluslararasi iglem-
lerinin hukuksallagtirtlmasina nasil katkida bulunduguna deginmek-
tedir. '

Idare Hukuku Teorisi:

G. Vlaclos: Principes généraux du droit administratif (Idare
Hukukunun Genel llkeleri), Ellips, 1993, 430 sayfa.

Yazar ilging kitabinda, tamamen hukuksal bir incelemenin Ida-
re Hukuku'nun temellerini ve iglevini ortaya koymaya yetmeyecegi-
ni vurgulayarak, ancak bu hukuk dalinin ekonomik, sosyal ve siyasi
temellerine inilerek ve bdylece Idare Hukuku'nun “"sosyal gergekli-
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gi" ortaya konularak saghikli bir Idare Hukuku teorisi yaratilabile-
cegini belirtmekte ve Anayasal temeller {izerinde de durarak kendi-
sinin 6ngordiigii anlamda bir Idare Hukuku sentezine ulagmaya ¢a-
higmaktadar,

Idari Yargi: Yargi Kararlanmn Gerekg:elendiribnesi

: M.C. Ponhoreu: "Rifléxions sur la motivation des décisions ju-
ridictionnelles en droit administratif francais" (Fransiz Idare Huku-
kunda Yarg: Kararlarmin Gerekgelendirilmesi Uzerine Diigiince-
ler), RDP 1994/747.

Yazai' makalesinde ozellikle Conseil d'Etat'mn bir temyii mer-
cii olarak yetkilerini yeterince kullamp idari yarg: kararlarimn daha
iyi gerekgelendirilmesini saglamas: gerektigine igaret etmektedir.

Kamu Yarari: Idarenin Mallarimun Rejimi

C. Lavialle: "Du domaine public comme fiction juridique” (Bir
Hukuksal Kurgu Olarak Kamu Alani), JCP. 1994.1.3766.

Yazar makalesinde 1982'deki biiyiik yerel yonetimler reformu-
nu giiniimiizde aldifs sekliyle degerlendirmekte ve reformu bir yan-
dan tiim giicii yerel meclis bagkanlarina biraktii ve dolayisiyla ye--
rel demokrasi zaafina yolagtigy; difer yandan ise secilmigler
arasinda yetki ve gbrev karmagasina yol agtiga icin elegtirmekte ve
ayrica reformun idarf ve malf denetim kuramamasi yiiziinden, Dev-
letin "dolayh veya listil kapali" vesayet denetimi yapmak zomnda
kalhiyor olmasina igaret etmektedir.

NOT: 2 Mart 1982 ve 7 Ocak 1983 tarihli kanunlarla yapilan
yerel y6netimler reformu ile ilke olarak yerel yonetimler iizerindeki
idarf vesayet denetiminin kaldirnlmas: amaglanmes ve bu baglamda
kigiler iizerindeki vesayet denetimi tamamen ortadan kaldirimg;
iglemler iizerindeki vesayet denetimi ise en aza indirilmigtir. Bu
noktada, iglemler iizerindeki a priori denetime, bazi imar iglemle-
rinde 6n onay (approbation préalable) ve yerel polis makamlarinin
yetersizligi durumunda "ikame" (substitution) diginda son verilmis-
tir. ' .

Islemler iizerindeki a postériori denetim ise biiylik dlgiide koru-
nup, Ozellikle yerel yonetimlerce yapilan diizenleyici iglemler ve
ycl_*el yonetimlerdeki kamu gorevlilerine iligin iglemlerin, ancak
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Valiye bildirildikten sonra yiiriirliige girecegi ongériilmiig ve ayrica
Valilere adigecen iglemlere kars: idari yargida dava agma hakki ta-
nmmgtir (6rnegin 1987'de bu baglamda 4 milyon iglem bildirilmig
ve Valiler bunlardan sadece 100} tanesine karsi dava agnuglar ve
bunlardan 310 iptal edilmistir.) Ayrica Anayasa Konseyi Anaya-
samn illerde hiikimet temsilcisine ulusal menfaatleri gozetme ve
idareyi denetleme yetkisi veren 72. maddesini dayanak gdstererek,
2 Mart 1982 tarihli kanundaki yerel yonetimlerce yapilan iglemlerin
Valiye bildirilmeden once de yiiriirliige girebilecegine izin veren
hiikmiinii iptal etmigtir (Bkz. CC, 25 Subat 1982, 82-137 DC ve
- 82-138 DC).

IV. Rapor: Fransada Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve
Hakimlerin Yeni Statiisii

1. Fransiz 1958 Anayasasy'nin Hakimler Yiiksek Kurulu ve Ha-
kimlerin Statiisiinii diizenleyen 64 ve 65. maddeleri yillardir biiyiik
elestirilere konu olmaktaydi.

Ilkin Anayasa "yarg1"yr Yasama ve Yiiriitme'yle egdeger bir
"erk” olarak degil, bir "otorite™' olarak diizenlemisti. Bunun yann-
da Hékimler Yiiksek Kurulu (Conseil supérieur de la magistrature)
organizasyonu ve igleyisi bakumindan siyasi iktidarin oldukga etki-
sinde idi2.

2. Ote yandan Kurul sadece Yargitay iiyeleri ve istinaf mahke-
meleri birinci bagkanlarinin atanmalarimi bizzat teklif ediyor; diger
hakimlerin atanmalar igin ise sadece Adalet Bakanr'na goriis beyan
ediyordu.

3. Kurul ayn: zamanda hakimlerin disiplin kurulu gorevi de go-
rityor, fakat bu durumda Kurnla Yargitay Birinci Bagkan: bagkanlik
ediyordu.

4. Ayrica Anayasanin bu ilk diizenlemesinde, savcilarin bu
Kurul ile herhangi bir baglantilan1 yoktu ve savcilann statii ve gii-
venceleri de Anayasa'da diizenlenmemigtir,

1 "De l'autorité judiciaire". Bkz. 1958 Anayasast VIII. Baghk.
2 Omegin, Deviet Bagkani ve Adalet Bakani haricinde 9 iiyeden olusuyordu ve bu do-
.kuz tiyenin hepsi, ilgili yargt birimlerinin belirledikleri 3'er aday arasindan Devlet
Bagkan tarafindan segiliyordu. Bkz. Dimitri Georges Lavroff: Droit constitutionnel
de la 'V Républigue, (1993-1994 yili ders notlar), Librairie Montaigne, Bordeaux,
1994, 5, 643 vd.)
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5. Diger yandan, Idari Yargiya mensup hikim ve savcilar da
Kurulda temsil edilmiyordu. '

Fakat bu noktada belirtmek gerekir ki, 1980 yilindaki Anayasa
Konseyi karanina® kadar Fransa'da en azindan "teorik” olarak, ba-
gimsiz bir "Idarf Yargi™dan ve dolayistyla bir idari yargi hikimin-
den sbz edilemez*. Bu baglamda Hakimler Yiiksek Kurulu'nun ida-
tf yargt hakimlerini de kapsamasi zaten beklenemezdi.

' 6. 27 Temmuz 1993 deki Anayasa degigikligi ile Hikimler
Yiiksek Kurulu iki formasyona aynldi: Hakimler (magistrat de

' siége) formasyonu ve savcilar (magistrats de parquet) formasyonu.
Kurulun hikimler formasyonu, Devlet Bagkan ve Adalat Bakan
ile birlikte 5 hikim, 1 savci, 1 Conseil d'Etat liyesi ve Devlet Bag-
kani, Millet Meclisi ve Senato Bagkanlar tarafindan yargi mensubu
olmayanlar arasindan segilecek 1'er kigiden olugmaktadir. Kurulun
savcilar formasyonu ise yine ayni gekilde, fakat 1 savcl ve 5 hdkim
yerine 5 savci ve 1 hakimden olugmaktadir.

7. Aynca Kurulun hikimler formasyonunun yetkileri arttiril-
nmug ve Yargitay iiyeleri, istinaf mahkemeleri birinci bagkanlan ya-
ninda, "Tribunaux de grande instance” (bizdeki asliye hukuk ve
agir ceza mahkemelerine benzetilebilir) birinci bagkanlarinin da -
atamalanim teklif etme ve diger hikimlerin atamalan igin ise "avis-
conforme” (istenmesi ve uyulmasi zorunlu olan danmigma iglemi)
yetkisi verilmigtir. Hakimlerin disiplin yargilamas: iginse eski dii-
zenleme korunmugtur.

8. Kurulun savcilar formasyonuna ise savcilarin atama ve di-
siplin yargilamalarina iligkin olarak sadece "goriig bildirme” (isten-
mesi zorunlu fakat uyulmasi zorunlu olmayan damgma iglemi) yet-
kisi vermis ve dolayisiyla hukuksal anlamda etkin ve baglayici bir
yetki tamnmamugtir, Ayrica, formasyona savcilann disiplin igleri

3  C.C., 22 Temmuz 1980, 119 DC: Konsey bu karariyla 24 Mayis 1872 tarihli Conseil
d'Etat'ya iligkin Kanun'u dayanak gtstererek-Anayasa Konseyi 1946 Anayasasi'ndan
Sneeki bir kanunu "Cumhuriyes Kanunu” olarak nitelendirip Anayasallik blogu icine
sokabilmektedir- ldari yariin Adh yarg) yanmda bagimsiz bir yarg: diizeni olug-

- turduuna hitkmetmigtir. '

4  Bu noktada dmefin 1958 Anayasasim hazirlayan Komiteye bagkanlik eden ve.o za-
manki Bagbakan Michel Debré, “Ben “hikim"den adli yargi hdkimini anltyorum.
Bence “idart hokimlik® diye bir sey mevew degildir: onlar sadece Idarenin memur-
laridiriar...” demigtir. (Bkz. Avis et débats du Comité Consultatif Constitutionnel,
5.70). Yine Conseil d'Etat'inin bizzat kendisi dyeletinin "hakim" nitelifi tagimadikla-
rina hitkmetmistir. (CE Ass, 2 gubat 1962, Beaunsse, Rec. 5.82). Yine doktrinde $rne-
gin J.M. Auby, Anayasaya gire bir Yargi erkinin mevcut oldugunu, fakat bu erke -
idari yargi makamtarmn dahil olmadifum belirtmigtir. (Bkz. Revue du droit pros-
pectif, 1977, n 34,s.11). . ;
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goriigtiliirken Yargitay Bagsavcisimin bagkanlik etmesi ongoriil-
miigtiir.

9. Ad1 gegen Anayasa degisikliginde istendigi lizere Kurulun
organizasyon ve yetkilerini diizenleyen bir Organik kanun ¢ikarma
girisimlerine baglanmug ve kanunun Parlamentoda goriisiilmesi es-
nasinda Millet Meclisi ve Senato'da baz: goriis aynhklar olugmusg-
tur. Ornegin Senato, Kurul iyelerinin belirlenmesinde “yargl men-
suplan tarafindan se¢im” yoluna kargi ¢ikmmg; Millet Meclisi ise
Kuruiun Genel Sekreteri'nin Devlet Bagkani'nca belirlenmesine ta-
raftar olmarmigtir. Sonunda bir "karma komisyon"la, tek bir metinde
uzlagiimugtirs. .

10. Adigecen kanunla- Anayasa degisikligiyle getirilenler di-
. ginda- getirilen en bilyiik yenilik Kurul tiyelerinden biilyiik bir kis-
minin (12 {iyeden 7 si) bizzat yargi mensuplan tarafindan, iki turlu
ve secim bélgeleri olugturan bir sistem ile se¢im yoluyla belirlen-
mesidir. Ayrica Kurul iiyelerinin gorev siireleri 4 yil olarak 6ngd-
riilmiigtiir.

11. Kurulun Genel Sekreteri'nin nasil ve kim tarafindan belirle-
necegi konusunda ise Devlet Bagkam F. Mitterand'in dedigi oldu ve
eski diizenleme korunarak Genel Sekreter'in, Kurulun herhangi bir
teklif veya gorisii aranmaksizin, Devlet Bagkam tarafindan serbest-
¢e secilmesi hiltkmii benimsendi. Fakat Genel Sekreter'in bagka her-
' l(;angi bir igle ugragmayacaga ilkesinin de eklenmesi ihmal edilme-

is.

12. Yukarida adige¢en organik kanun ile aym giinde Resmi
Gazete'de yayimlanan Hakimlerin Statiisiinde baz1 degisiklikler ya-
pan kanunda’ ise, hkimlerin ve eski hikimlerin avukatlik, noterlik
ve hukuk miigavirligi yapma sartlart (aym yargi ¢evresinde en az 5
yil ¢caligmug olma sarti...) diizenlenmig (m.3); hakimlerin yukarida
saytlan igler haricindeki iglerde ¢aligmalan ise Adalet Bakant'min
iznine tabi tutulmugtur (m. 4). Ayrnica stajyer hikimlerin tayin yer-
lerinde ilkin kendilerinin bir yer tercih etmeleri, fakat bu yerin Ha-
kimler ve Savcilar Kurulu tarafindan uygun goriilmemesi halinde
Kurulun bir yer Snermesi ve bu dnerilen yeri kabul etmeyenlerin is-

tifa etmig sayilacaklan hitkmii (m. 9) getirilmigtir,

5. Bkz. 94-100 no ve 5 Subat 1994 tarihli “Loi organique sur le Conseil supérieur de la
magistrature” (J.O. 8 Subat 1994, s. 2146).

6  Daha once Kurulun Genel| Sekreterlerinin aym zamanda Devlet Bagkaminin adalet
iglerinden sommiu damigmalan olmalan yogun elestiri almigt. (Bkz. Parlamenter M.
Michel'in konugmasi, JOAN (Resmi Gazete'nin Millet Meclisine aynlan bolimii),
24 Kasim 1993). '

7 22 Arahk 1958 tarih ve 58-1270 no'lu "Ordannance” (bizdeki KHK'lere denk) ta de-
Bisiklik yapan, 5 $ubat 1994 tarih ve 94-101 no'lu organik kanun (JO. 8 Subat 1994,
5.2148).
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