ULKEMIZDE DEVAM EDEN ENFLASYON
SORUNU

Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

24 Ocak 1980 kararlarindan sonra piyasa ekonomisine gegme
ve diga agik biiyiime politikasinin sonucu olarak ihracatin artmasi,
turizm gelirlerinin, igci dovizi gelirinin biiylimesi neticesinde cari
iglemler agigimn azalarak, 1987'den itibaren fazla vermeye bagla-
mas1; dig iilkelerde girisilen miiteahhitlik hizmetlerinden elde edi-
len déviz gelirleri ile birlikte sermaye ithalindeki artrmanin da etkisi
ile doviz rezervlerinin artarak, doviz dar bogazinin ortadan kalkma-
s1 gibi olumlu sonuglar elde edilmig; yol, baraj, elektrifikasyon, ha-
berlesme, turizm ve konut ingas1 alanlaninda daha dnceki donemler-
le kiyaslanamiyacak Olgiide yatinmlar gergeklegtirilmigtir.

Ne var ki, 1970'lerde bashyan enflasyon siireci bir tiirlii onle-
nememig; yil sonu itibariyle 1980 ve %100 ii agan enfldsyon hiz1*,
1982 de toptan egya fiatlarinda %24.8, tiiketici fiatlaninda %29.3 ¢
geriledikten sonra, 1983-1990 arasinda, 1986 harig, ortalama %40
1 altina diigmemis; Tablo:I de goriildiigi gibi, 1991 de toptan egya
fiatlannda %59.2, tiiketici fiatlarinda %71.1; 1992 de toptan egya
fiatlarinda %61.4 ve tiiketici fiatlarinda %66.0; 1993 de toptan egya
fiatlarinda %60.3 ve tiiketici fiatlarinda %71.1; 1994 te, 5 Nisanda
Ekonomik Istikrar Paketi ad1 alunda uygulamaya konulan kararla-
rn da etkisi ile toptan egya fiatlarinda %149.6, tukeﬂcn fiatlarinda

ise, %125 5 e tirmannugtir, _ _

Ulkemizde 6zellikle son 20-25 yil icinde yaganan cnﬂﬁs‘yon sii-
resi siiratle bir iktisadi kalkinma saglama ve sosyal devlet olma yo-
lunda izlenen politikalarla milli savunmay: giiglendirme ¢abalarinin
milli hasilanin biiyiikliigiinii unutturacak élgiide harcamalarn gerek-
tirmesi ve ekonomideki produktmte art1§1mn yeterli olmamasindan
‘kaynaklanmaktadir. -

*  Enflasyon huzinin bu denli artmasinda 24 Ocak 1980 kararlan ile Tiirk Liras’'nin
%100 oramnda devalue edilmesi ve temel mallann fiatlanna yapilan zamlar etkili
olmugtur,
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Tablo: 1
DIE toptan egya ve tiiketici fiatlaninin yil sonu itibariyle gosterdigi yiizde artis oraniar:
Yllar Toptan egya fiatlaninda Tiiketici fiatlarinda
arliy artiy
1981 25.6 ) ; 259
1982 ' 248 29.3
1983 ' 409 347
1984 ' 484 : 49.6
1985 : 382 _ 44.2
1936 246 30.7
1987 48.9 : 55.1
1988 69.7 752
1989 65.2 64.3
1990 48.6 60.4
199 59.2 . 71.1
1992 61.4 66.0
1993 - 603 71.1
1994 149.6 125.5

Bilindigi gibi, enflasyon halk: tasarruflanimn reel degerini ko-
ruma endigesi ile taginmaz mallara, dayanikh tiikketim mallarina ya-
tinnm yapmaya tegvik etmekte; dolar, mark gibi, Tiirk Lirasi'nin kar-
sisinda devamlt pirim yapan uluslararast rezerv paralara talebi
artirmaktader. Nitekim, 1993 yilinin son ¢eyreginde kamunun faiz
yiikiinii diigtirme yolundaki ¢abalar, 1994 yihnin baglannda Tiirki-
yenin kredi notunun diigiiriilmesinin de etkisi ile halkin tasarruflan-
n1 Hazine bonosu alma ya da Tiirk parasi olarak bankalara tevdi et-
me yerine dovize yatirarak degerlendirme yolunu tercih etmesi
doviz talebinin agun dlgiide artmasina ve doviz kurlannin agin Slgii-
de yiikselmesine neden olmug; serbest piyasa kurlan ile Merkez
Bankasi kurlan arasindaki marjin agilmas: izerine, Merkez Banka-
sinin doviz satarak bunu énlemeye ¢aligmasi, bu bankanin déviz re-
zervlerinin belirgin bir gekilde azalmasina yol a¢rmg; bankalardan
mevduatin gekilerek dévize yatinlmak istenmest likidite sikisikhig
ve genel olarak mali sistemde sikintilara sebep olmugur.

Bu geligsme ve buna eg zamanl: olarak faiz oranlarinda ve fiat-
larda biiyiik 6lciide ylikselmelerin meydana gelmesi Hitkiimeti knizi
onlemek icin 5 Nisan EKONOMIK ISTIKRAR PAKETI adi altin-
da bir dizi tedbir almaya itmigtir.

Ornegin, KIT iiriinlerine yapilan yiiksek oranli zamlarin ve bir
defaya mahsus olarak getirilen ek vergilerin yan: sira, kamu harca-
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malarinda kisintiya gidilerek biitge agiklarindaki genigleme durdu-
rulmaya ¢aligilmg; uygulamaya konulan gok faiz oranlar ile halkin
Hazine bonosuna plasmani ve bankalara Tiirk parasi tevdiati cazip
hale getirilerek, dovize yonelik spekiilatif talebin durdurulmasina
caligtlmigtir,

Bu arada faiz ve kurlarin* ¢ok yiiksek diizeylere cikmasi ve
meydana gelen likidite sikiitklifi bazi banka ve kuruluglarin 6deme
glicliigil i¢ine diigmesine neden olmusg;- ii¢ bankanin faaliyetleri dur-
durulmug; tasarruf sahiplerine giiven vermek ve kaynaklarin banka
sistemi digina kaymasim onlemek maksadi ile gergek kigilere ait
mevduatin tamami Devlet giivencesi altina alinmigtir**.

Ulkemizde enflasyonun biiyiik dlgiide biitge agiklar ve para ar-

- zinda ekonominin likidite ihtiyacini agan geniglemenin sebep oldu-
gu fazla talepten ve buna paralel olarak, temel mallara yapilan zam-

lar, yiikselen doviz kurlan nedeni ile ithalatin pahalilanmasi ve
licretlerde ve kir marjlannda produktiviteyi agan yitkselmelerin ne-
den oldugu maliyet artiglanindan kaynakland:g: bilinmektedir.

. Gei-r;ekten, Tablo:II'de goriildugii gibi, 1981 de 69,9 milyar lira
olan konsolide biitge agtg1, hizh bir artigla 1994 yilinda 145 trilyon

Tablo: U (Milyar TL)

Yallar _ Konsolide biitge Konsolide biitge Korisolide bilige
. gelirleri * giderleti agfit
1981 1.468,5 1.5384 699
1982 . 1.552,6 1.658,1 -105,5
1983 2.328,7 . 26128 -283,8
1984 2.805,2 T 37841 o 9789
1985 T 45145 53127 -798.2
1986 . 6.753.8 8.165,3 -1.411.5
1987 : 10.089,0 : 12.698.4 -2.607 .4
1988 17.016,1 _ 21.006,3 -3.990,2
1989 31.369,0 38.871,0 -7.502,0
1990 56.573,0 68.355.0 -11.782,0
1991 99.105,0 132,401 -32.316
1992 T 179.449 223.055 . -43,606
1993 357333 490,438 _ -133.105
1994 753.440 . £99.375 -145.935

* 1994 Ocak ayt ba;!annda 15 bin lira olan dolar kure Ekonomik Istlkrar Paketi'nin
agiktandi$a giiniin arifesinde 40 bin liraya yilikselmistir.
= Tl BankaSl 1994 Ekonomik Rapor.
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935 milyar liraya ulagmus; buna paralel olarak Devletin i¢ ve dig
borg yiikii hizh bir sekilde artarak, 1981'de 991 lira olan i¢ borg sto-
ku 1994 Eyldl sonu itibariyle 654 trilyon 810 milyar liraya; 1985'te
25 milyar 476 milyon dolar olan dig bor¢ stoku 1994 Eyliil sonu iti-
bariyle 64 milyar 779 milyon dolara yiikselmigtir.

Tablo: II

I¢ ve dig borg stoku
Yullar I¢ borglar (milyar TL) D5 borglar (milyon dolar)
1981 9909
1982 . 1.240,8
1983 31726
1984 4.634.4
19385 69726 25476
1986 10.514.5 32,101
1987 17.218,5 40.228
1988 28.458.4 40.722
1939 42.011,5 ' 41.751
1990 51.2516 49.035
1991 93.643 50.489
1992 181.952 54.706
1993 356.355 67.356
1994 (Eyliil) 654.810 64.779

Bilindigi gibi, 1980'lerde fon uygulamasinin yayginlagtirtima-
s1* Biitgenin birlik ve genellik ilkelerinin bozulmasi, kamu harca-
malar1 ve gelirlerinin bir béliimiiniin maliye disiplini digina ¢ikma-
sina ve parlamentonun denetiminden kagirilmasina neden olmusg;
Devletin biitcesine hakim olmasim giiclestirmistir. Artan biitge
agiklarinin tazyiki alunda 1988 mali yilindan itibaren bu fonlardan
biitgeye gelir aktarilmasi sadre gifa olmamug ve 1990'1arda fon uy-
gulamasina biiyiik ol¢iide son verilmistir,

Ne varki, kamu maliyesinin geleneksel yap1 disiplinini bozan
bu uygulamaya son verilmesi biitce agiklarimi frenlemege yetme-
mig; giderek artan biitge agiklar1 ve buna paralel olarak i¢ ve dig
bor¢ stokunda meydana gelen artigin neden oldugu ana para faiz
odemeleri kamu maliyesi dengesi lizerinde basksyr giderek artirmusg-
tir.

* 1984'ii izleyen yillarda fon sayis:, kamu kesimi genel dengesi iginde yer alan 12 fon
dahil, 104'e yitkselmig; bunun djginda fon niteligi tagryan, fakat adi fon olmuyan uy-
gulamalara da yer verilmigtir. Avni Zarakelu: Produktivite diigiikldgll ve enflisyon
sorunu, A.U. SBF dergisi, Cilt:47, say1: 3-4, Haziran- Arahk 1992 Ankara.
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5 Nisan 1994 kararlan ile bir defaya mahsus olmak tzere uy-
gulamaya konulan ek vergilerden 100 trilyon liranin iizerinde sag-
lanan gelir, piyasadaki likidite fazlasim dovize yonelik spekiilatif
talep yerine, Devlet bor¢lanmasina gekmek icin %400% kadar yiik-
seltilen faiz oranlarmm Devlete getirdigi mali yiik dolayisiyle kamu
maliyesini dengeye kavugturmaya fazla bir katky saglamanugtir.

Bilindigi gibi, fiatlarin yiikselmesi, parasal gelirin sigmesi para
- talebini artinr. Egier para arz: sabit tutulursa, faiz oranlarim yiiksel-
-~ tici, toplam talebi azaltici yonde etkileyerek, enflisyonun ortadan
kalkmasinda etkili olur. Ne varki, para arzin: sabit tutarak, enflas-
yonla miicadele edilmesi, iktisadi daralma ve igsizlifi beraberinde
getireceginden, istenmez. Fakat, Tablo:IV de goriildagii gibi, 1981
de %29,7 olan banknot ve ufaklik para arzindaki artig giderek hazla-
parak, 1990-1994 arasinda yilda ortalama %74; 1981 de %272
olan dar anlamda para arz1 (Ml) 1990-1994 arasinda yilda ortalama
%63; 1982'de %56,8 olan genig anlamda para arzi (M2) 1990-1994
arasinda yilda ortalama %67 oraminda artiglar gostermigtir. Para ar-
‘zinda meydana gelen bu artiglar bir yandan siiriip gelen talep enf-
lasyonunu beslerken, 6te yandan temel mallarn fiatlarina yapilan
zamlar ve déviz kurlanindaki yiikselmelere bagh olarak ithalatin pa-
halilanmasi, licret ve kir marjlarinin produktiviteyi agan ytikseltil-
melerinden kaynakianan maltyet enﬂﬁsyonunu destekleyncn bir du-
rum yaratlmgur

© Tablo: IV
Y1l sonu itibariyle para arz1 (milyar TL}) .

Yillar . Banknot ve ufakhik Dar anlamda para Geniy anlamda para

madeni para arz1 arz1 (M1} . arz (M2)

Miktar % arug Miktar % artig Miktar % artig
1981 297 29,7 837 272 1.551
1982 435 75,1 - 1.333 42,6 27132 56,8
1983 352 340 1.969 46,7 3.680 74,2
1984 761 390 2.106 8,7 4.645 46,8
1985 111§ 51,0 . 275 232 6.740 40,7
1986 1.586 428 4362 572 9485 . 407

1987 2.506 58,1 6.593 5127 12.605 329

1988 3.636 58 11.243 36,1 24821 73,7
1989 . 7016 1048 20.358 50,0 49.153 80,7
1990 14.265 85,6 29.326 50,0 70.707 - 500
1991 21.288 51,3 46.793 490 117.118 62,0
1992 . 36,838 73,0 78.341 67.4 190.736 48,6
1993 63.104 . 71,3 132.309 68,9 291.976 53,1

1994 120.212 =~ 90,5 238.981 80,6 642.490 120,0
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T.C. Merkez Bankasi Kanunu'nda "Bankanin kendisine verilen
yetkileri kendi sorumlulugu altinda miistakil olarak kullanir” (Mad-
de: 4) yazili olmasi, Banka'nin Hazine ve mahsul miibayaas: ile il-
gili sorumluluklan nedeni ile para arzina hakim olmasina yetme-
mig; kamu kesiminin ig¢inde bulundugu finansman giicliigii,
daraltic1 bir para ve kredi politikasi izlenmesini giiclestirmigtir.

Bu durum 1 Ocak 1995'te yiiriirliige giren 21/4/1994 tarih ve
3985 sayih Kanunla, gegte olsa, T.C. Merkez Bankasinin Hazineye
ve ham madde ve mahsul alum igin iktisadt devlet tegekkiilleri ile
iktisadi alanda faaliyet gosteren katma biitgeli idarelere verebilece-
~ #1 kiredilere §nemli sayilabilecek kisitlamalar getirilmesine neden

olmugtur. Kanunda Bankanin bundan béyle Hazineye, her yil cari
yil genel biitge ddenekleri toplaminin, bir 6nceki mali y11 genel biit-
¢e ddeneklerini agan tutarinin %12'den fazla avans hesabr agamiya-
cagy; bu oranin 1996 icin %10, 1997 icin %6 ve izleyen yillar i¢in
%3 olacag 6n goérilmilg; iktisadi devlet tesekkiilleri ile iktisadi
alanda faaliyet gosteren katma biitgeli  idarelere ham madde ve
mahsul alima igin verilecek Merkez Bankasi kredisinin Hazineye
actlacak avans hesabinin yarisindan fazla olamiyacagi kabul edil-
migtir.

Buna benzer bir uygulama 4 Agustos 1958 devaliiasyonu'ndan
sonra yasanan enflasyonu onlemek amaci ile genel ve katma biitge-
lerde kisinti yapmak, yatusm projeleri gézden gegirilerek, bunlar-
dan zorunlu gériilmeyenlerinin uygulamasindan vazgegmek, Hazi-
nenin ve Iktisadi devlet tegebbiislerinin donmug borglanini tahkim
etmek, resmi iskonto haddini ve bankalarin uyguladiklar faiz oran-
lanmi yiikseltmek gibi, fazla talebi kaldirmaya yonelik tedbirlerle
birlikte, T.C. Merkez Bankasi tarafindan -Hazineye agilan avans li-
miti 24/2/1962 tarih ve 260 sayili Kanunla Biitce 6deneginin
%]15'inden %35 ine diigiiriilmiigtitr. Ancak, bu durum uzun siirdiirii-
lememis; 21/4/1965 tarih ve 583 sayili Kanunla %10'a yiikseltilen
avans limiti, 1965, 1966, 1967 yillarinda %8 olarak kullamldiktan
sonra 1967 sonlarindan itibaren her sene yiikseltilerek, 26 Ocak
1970 tarih ve 1211 sayili T.C. Merkez Bankasi Kanunu ile tekrar
%15'e gikarilmustur,

Bilindigi gibi, Maliye Bakanligi ile Merkez Bankasi, ekonomik
duruma gore, %15'in altinda bir oran kararlagtirabilirler. Ne varki,
uygulamada bu oranin altina diigiilememis; Hazine tarafindan ali-
nan avansin genellikle vadesinde Merkez Bankasina geri ddenme-
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mesi, her yil a¢ilan avansin Biitce ddeneklerindeki artigin %15
- oranindaki boliimii Biitge agiklarim diigiiren bir kaynak olarak kul-
lanilmugtir.

1 Ocak 1995'te yiirtirliige giren yeni uygulama Hazine ve ikti-
' -sadl devlet te§ekku]lcr1 ile iktisadi alanda faaliyet gosteren katma

ooooo

Bankas! yerine kredl plyasasmdan temin etmeye itecektir.

Esasen bu diizenlemeden dnce de ya§anan ‘Biitge agiklan Dev-
letin kredi piyasasindan fon talebinin giderek artmasina neden ol-

" mug; Hazine, bankalar tarafindan yiiksek faiz 6denerek toplanan ve

fakat kredi maliyetinin yiiksekligi nedeni ile 6zel sektor tarafindan
- talep edilemiyen fonlann en biiyiik alicis1 durumuna gelmisgtir.

Denilebilirki, Biitge agiklarinin bir tiirlii agagiya ¢ekilememesi
ve Devletin artan borg yiikii dolayisiyle artan ana para ve faiz 6de-
melerinin giderek biiylimesi enflisyonla miicadelede bagar gosterx— ;
lememesmm bagta gelen sebcbldu-

Gergckten-, artan kamu bor¢lart kamunun mal varh§ iizerinde-
ki alacak agim genigletmekte, kamu maliyesi dengesi iizerinde ar-
tan bir baski husule getirmektedir. Bunu azaltmak: i¢in kamunun
borg yiikiinii azaltmak lazimdir. Bunu saglamamn yollarindan birisi
ise, ozellegtirmedir..

BilindiZi gibi, Devlet tegebbiislerinin kamuya hizmet etme ve
karh igleme gibi birbirine zit iki amact aynt zamanda gergeklestir-
‘'me zorunda olmalarn; siyasal kadronun ige yerlegtirmek istedikleri
kimseler icin iy yeri olma iglevleri; biirokrasinin afir iglemesi ve
hitklimetlerin mali sikint1 iginde olmalan yiiziinden gerekli yatirim-
.lann zamamnda ya da hi¢ yapilamamasi gibi nedenlerle verimli ga-
ligtinlamamakta; bunlann zararlarinin devlet biitcesinden kargilan-
masim1  zorunlu hale getirmektedir. Bu durum HiikOmeti
dzellegtirme ile Devlet tegebbiislerinin zararlannin Biitce tizerinde-
kl yiikiin#i azaltma yolunda bir politika 1zlemeyc itmektedir,

Bunun Stesinde, oOzellestirme ile kamu borglarinia kamunun
mal varlify tizerindeki alacak agi daraltilmg olacaktir. Ne varki, 5
Nisan 1994 istikrar tedbirleri arasinda Onemli bir yer isgal eden
ozellestirme, gerekli 6n hazirhiklarin eksik yapimas: ve politik en-
gellemeler yliziinden gecikmig ve kendlsmden beklenen fayda he-

niiz saglanamanugur _
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Buna kargin, fiatlarda ve doviz kurlarindaki hizh yiikselmenin
etkisi ile halkin alim giicliniin azalmasi sonucu i¢ talebin daralmasi,
1994 yilimn ilk ii¢ ayinda %3,5 oraninda biiyliyen gayn safi milli
hasilanin izleyen aylarda daralmasina neden olmusg, yilin tamami
itibartyle iiretimde %6'mn iizerinde bir azalma meydana gelmigtir.

Bu olumsuz geligmelere ragmen, istikrar programu gergevesin-

de temel mallanin fiatlarina yapilan yiiksek oranh zamlar, kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmesi ve bir defaya mahsus olmak
lizere uygulamaya konulan ek vergiler gibi onlemler sayesinde
1994 ortalanindan itibaren kamu gelir ve gider dengesinde nisbi bir
iyilesme elde edildigi; mali piyasalarda nisbi bir istikrar sagtandig1
ileri siiriilebilir.

Bunun &tesinde déviz kurlarindaki hizh yiikselme, i¢ talepteki
daralmanin da etkisi ile ihracat %18 artarak, 18 milyar 396 milyon
dolara yiikselmis; ithalat ise %20,9 oraninda azalarak, 22 milyar
606 milyon dolara geliremis; 1993'te %52,1 ¢ diigen thracatin itha-
lat1 kargtlama oram 1994 te %77,8 e yiikselmig; 1993'te 6 milyar
433 milyon dolar agik veren cari iglemler dengesi 1994'te 2 milyar
631 milyon dolar fazla vermistir. Uriinii olmayip, yabanci para kur-
larindaki gok yiikselme sonucu dig piyasalarda Tirk mallarinm
ucuzlamast; i¢ piyasada yabanci mallarin pahalnlanmasmdan kay-
naklandig: unutulmamalidar.

Tablo: V
{milyon dolar)
Yillar Thracat Ithalat Dy ticaret agig Cari [glemler
{Fob) (Cif) dengesi
1981 4.703 8.933 -4.230 -1.66%
1982 5.746 8.843 -3.097 -835
1983 5721 9.235 -3.507 -1.828
1984 7.134 10.757 -3.623 - -1.439
1985 7.958 11.343 -3.385 -1.013
1986 7.457 11.105 -3.648 -1.465
- 1987 10.190 14.163 -3.973 806
1988 11.662 14.340 -2.677 1.596
1989 11.625 15.792 -4.167 961
1990 12.960 22.302 -9.343 -2.611
1991 13.593 21.047 -7454 272
1992 - 14,715 22372 © -8.157 -943
1993 15.611 29711 -14.160 -6.433
1994 18.390 . 22.606 -4.216 2631
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1995 yilinin itk yansinda bir miktar gerilemeye rafmen, 5 Ni-

san 1994 kararlarindan sonra %150'ye tirmanan enflasyon ciddiye-

. tini korumaktadir. Bunda kamu harcamalarimn kamu gelir diizeyi-
- ne ¢ekilememesi ve kamu borg yikiiniin kamu maliyesi dengesi
iizerinde giderek artan baskisinin devam etmesi etkili olmaktadir,

Mevcut kosullarda kamu harcamalarinin kamu gelir diizeyine
cekmenin giicliijii, yeni borglanmaya gitmenin ana para ve faiz
. 8demelerini artirrnasi enflisyonla miicadeleyi adeta olanaksiz hale
getirmektedir. Bu durumda 6zellestirme, akalh bir bigimde yiiriitiil-
mek kaydi ile kamu tegebbiislerinin zararlannmn Biitge iizerindeki
yiikiinii azaltmak, borglanma geregini daraltarak, Biitgeden ana pa-
ra ve faiz 6demelerini diigtirmek suretiyle enflasyonun agag ¢ekil-
mesinde dnemli bir rol oynayabilir.

Bununla beraber, tzellegtirme, milli savunmay:1 giiclendirme
ile siiratli bir iktisadi kalkinma saglama amaci ve sosyal devlet ol-
ma yolunda izlenen politikalarin kamu harcamalannda sebep oldu-
Zu biiyiimenin kamu gelirleri ile simirh tutulmas: gerektigini unut-
turmamal; ireticilerin artan maliyetlerini, fiatlara zam yaparak
kargilama yerine verimlilii artwan iyilegtirmelere giderek agagiya
.¢ekme cabalanm tegvik edici politikalar geligtirmelidir. 21/4/1994
tarih ve 3985 sayih Kanunla Merkez Bankasinin Hazine'ye ve ikti-
sadi devlet tegekkiilleri ile iktisadi alanda faaliyét gosteren katma
biitgeli idarelere hammadde ve mahsul alim igin verecegi kredilere
getirilen kisitlamalar bu yonde atilmig olumlu bir adim sayilabilir,



