TURK HUKUK TARIHINDE AZINLIKLAR

Dog¢. Dr. G. BOZKURT(*)

Azinliklar, bir iilkede yasan ve birbirlerine miigterek 1rk, dil, din,
kiltir baglan ile bagh olan ve kendilerini, o iilkede yasayan gogun-
luga nazaran bu bakimlardan farkli hisseden gruplardir.

Azmbiklar tarih ‘boyunca her zaman varolmuslar, cogunlugu tes-
kil eden gruplarla birlikte ayn: devletin vatandaghigm tagimalarina
ragmen c¢ofu zaman baz1 haklardan mahrum birakilmiglardir.

Bu nedenle azinliklar, haklardan yararlanmada ¢ogunluk guru-
buyla esitlik, din ve kiiltiirlerini koruma konusunda ozgiirliik ve ba-
zan da baZimsizlik istemiglerdir.

Biz bu dersimizde Tirk Hukuk Tarihinde azinliklarla ilgili ge-
ligimi, Tanzimat 6ncesi ve sonrast dénemde Osmanli Devleti ve Tiir-
kiye Cumbhuriyeti agilarindan inceleyecegiz. Ancak Osmanh Dev-
letinde, azinliklarin hukuki durumlarnyla ilgili olan diizenlemelerde
siyasal olaylar biiyiik rol oynadigi ve bu konuyu siyasal olaylardan
soyutlamak imkansiz oldugu i¢in, stk stk dénemin siyasal olaylarma
da deginecegiz.

Osmanh Devleti kurulujundan itibaren ve fetih politikasiyla
giderek artan olgiide, biinyesinde daima azmlik guruplan barmndir-
migtir. Fethedilen iilkelerde yasayan gayrimislimlerin yanisira,
yasadiklari tilkelerde dinleri yiiziinden gordiikleri zuliim ve baskidan
kagarak, kendilerine kucak a¢an Osmanli Devleti’ne siinan milyon-
larca Yahudi de bu topraklara yerlegtirilmiglerdir. Osmanh Padigah-
lari, Fermanlarla yerel yoneticilere bu sigimmacilarin iilkeye giris ve
yerlesmelerine karigilmamasini, iyi karsjilanmalarini, tersine davra-

(*)  5.11.1992’de, A.U. Hukuk Fakiiltesi’nin geleneksel agiliy dersi olarak sundugumuz
bu metnin hazirlanmas: sirasinda temel olarak “Ingiliz - Alman Belgelerinin ve Siya-
sal Olaylarin Isst Altinda Gayrimiislim Osmanh Vatandaslarmin Hukuki Durumu”,
(Ankara, 1989) adli kitabimizdan, Hiseyin Pazarcr’min Uluslararast Hukuk Ders-
leri (Ankara, 1989, C. II) kitabindan ve Bonn’daki (Auswirtiges Amt) Alman Dig-
igleri Bakanhgl Argivi'ndeki 6zgiin belgelerden yararlandik.
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nanlarin 6litmle cezalandmilacaklarmi belirterck, onlari da Osmanh
tebasi olarak korumalari altina almiglardar.

Azmmbklarin hukuki statiileri, yagadiklarn iilkenin hukuk siste-
miyle belirlenir. Osmanh Devletinde de azinlbiklar, iilkede uygulan-
makta olan Islam Hukukuna uygun olarak, etnik kokenleri dikkate
alinmadan, sadece mensup olduklar: din veya mezhep esasina gore
guruplandmilmiglardir. Bu nedenle Osmanh halkit Tiirk, Rum, Bul-
gar, Arap degil, Miisliiman, Ortodoks, Katolik ve Yahudi olarak ad-
landirilmig ve bu guruplarin her birine Fatih’den itibaren Arapga
din veya mezhep anlamina gelen “Millet” adi verilmistir. Islam mil-
leti, Rum milleti, Yahudi milleti gibi.

Osmanhlar fethedilen topraklarda yerlegmis bulunan veya go¢
yoluyla gelen, farkh din ve kiiltiirc mensup bu kisilere dinlerini mu-
hafaza ederck devlet giivencesinde yasama hakk: tanidilar. “Zimmi”
ad1 verilen bu gayrimiislim guruplar, yani Osmanl azinliklari, sosyal
ve ckonomik iligkilerini, Islam Hukuku tarafindan belirlenen bir hu-
kuki statii icinde siirdiirdiiler. Osmanli Devleti azinhiklart cogunlu-
gun i¢inde eritme politikast izlememis, tam tersine, azinliklar birbi-
rinden ¢ok farkli olan ve onlart azinlik gurubuna sokan ayiricr 6zellik-
lerini koruyarak, yiizyillarca yanyana, ama ayr: ayn guruplar halinde
yagamiglardir. Bu sistem, Osmanli azmhklarinin Fransiz Ihtilalin-
den sonra yayilan milliyet¢ilik ilkelerinden c¢ok ¢abuk etkilenmelerine
de yol acmistir.

Osmanl azinlik guruplari ile devletin misliman uyruklarn ara-
sinda onemli hukuki statii farkhliklart vardir. Misliimanlara Islam
hukuku ve orfi hukuk kurallar1 uygulanirken, azinliklar 6zel hukuk
alaninda (yani kigi, aile, miras, borglar, ticaret hukuku alanlarinda)
mensup olduklar: topluluklarin din ve sosyal yasama iliskin kuralla-
rma ve Kamu hukuku alanmmda ise Islam Hukukunun Miisliiman ol-
mayanlar i¢in koydugu kurallara tabi tutuluyorlardi. Yani azimlhk ve
¢ogunluk farkhh hukuk kurallarina uyruktular ve bunun nedeni dev-
letin teokratik temellere dayanmasiydi. Yine ayni nedenle Osmanh
azinliklarina bazi sosyal ve hukuki kisitlamalar getirilirken, onlara
bazi 6zel haklar da tamindig: da gorilmektedir. Sosyal alandaki kisit-
lamalara verilebilecek en onemli 6rnekler sunlardir:

Genellikle kendi mahallelerinde yanyana guruplar halinde va-
sayan azinbiklarin, miislimanlarca kutsal sayilan baz bolgelerde

(Eytip Sultan Tirbesi civarinda veya camilerc bitigik binalarda)
oturmalar1 yasaklanmigt.
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Evleri Miisliimanlarinkinden renk ve yiikseklik olarak da fark-
liydi. Fermanlarla, inga edilecek evlerin yiiksekligi saptanurken Miis-
liimanlar i¢in daha yiiksek, azmliklar icin daha algak bir siir kon-
mustu. III. Selim bir fermaniyla azinhk evlerinin siyaha boyanma-
sin1, boylece onlarn evlerinin belli olmasini istemigti. Fermana gore,
bu evlerin miisliman evlerine bakan pencereleri de olmayacakt:.

Azmhklarin giyimleri konusunda da fermanlarla kisitlamalar
getirilmisti. Farkli renkten ve kumagtan elbise giyip, baghk takarlar-
di. Ipek kumagtan elbise ve kiirk giymeleri ekonomik nedenlerle ya-
saklanmigti. Onlarm bu kumaglar1 kullanmalarimi yasaklayan fer-
manlarda, “gayrimiislimlerin bu mallara taleplerinin fazla olugunun
bu kumaglarin fiatmi arttirdigs” yazihydi.

Hamamlarda farkli renk havlu ahr, takunya giymezlerdi. Ayri-
ca izinsiz olarak ata binmeleri ve silah tagimalan da yasaklanmgti.
Ayni yasak nedentyle askerlik hizmetine de almmazlard:. Askerlik
hizmetinden muafiyetleri nedeniyle cizye adi verilen bir vergiyi 6de-
mek zorundaydilar.

‘ Sosyal alandaki bu kisitlamalara kargin, vicdan hiirriyetleri tam-
- di. Dini binalarra, mezarliklarina, vakiflarina karigilmazdi. Ibadet
hiirriyetlerine ise miisliimanlar rahatsiz etmemeleri i¢in ¢an ¢alma
yasagl gibi bazi kisitlamalar konmustu.

Hukuki alandaki kisitlamalara gelince: En 6nemli kisitlama,
kamu hizmetlerine alinmamalaridir. Osmanli Devletinde sadece miis-
liiman olanlar kamu hizmetine girebilirlerdi. '

Diger ana kwsitlamalar ise, Usul Hukuku agisindan; mahkeme-
lerde miislimanlar aleyhine taniklik edememeleri ve Aile hukuku
agismdan; Miisliman kadinlarla evlenme yasagidir. Miras Hukuku
alaminda da farkh dinden olanlarin birbirlerine miras¢: olamamalan
kurah vardir.

Ceza Hukuku alaninda ise, azinliklar acisindan miisliimanlar-
la tam bir esitlik soz konusudur. Ustelik Osmanli Ceza Hukukunda,
Islam Hukukunda olmayan bir de ilgin¢ kuralla kargilagtyoruz: Sug
igleyen bir gayrimiislime, ayni sucu isleyen miisliimana verilen cezanin
yarst verilmektedir. o

Osmanh azinliklary, kendi islerinde dinf kuruluslan tarafindan
ve mensup olduklart dinin hiikiimlerine bagh kalinarak hiyerarsik
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olarak orgiitlenmislerdi. Her milletin baginda kendi cemaatlerince sc-
cilen, devletce onaylanan birer dini sef bulunurdu. Dini sefler émiir
boyu kaydiyla makamlarmnda otururlar, vatana ihanet etmedikee
veya kendi topluluklarinmn kurallarmma aykin davranmadikca goérev-
lerinden almmazlardi. Toplulugun mallarmi, cgitim iglerini yonetir,
cemaatin 6zel hukuk iglerini ¢éziimlerlerdi.

Cemaat sefleri dini, mali, hukuki iglerde gerekli giderleri kargi-
lamak iizere cemaatlerinden vergi toplarlardi. Bu konuda agiriya
kagmamalan isc devletce denetlenirdi. Azmbklarn 6ézel hukuka ilig-
kin meselelerinden dogan davalan patrikhanclerde kurulan cemaat
mahkemeleri goriir ve geregi Osmanlt Devletinin icra memurlarinca
verine getirilirdi. Dilerlerse bu ¢ekismeleri kad: oniine de gotiirebilir-
lerdi.

Tanzimat oncesi donemde gecerli olan bu kurallar, Tanzimat
Fermani’nmn 1839 yilinda ilan: ile degigime ugramis ve din kistasma
dayanan “millet” sistemi kaldirilarak, yerine “Osmanh vatandag™
kavrami konmug; hukuki statii farkhildkiarina son verilerek, azinliklar
icin 6n gorilmiiy ve uygulanmakta olan tim sosyal ve hukuki kisit-
lamalarin kaldirilmas1 amaclanmstir. Bu fermanla teokratik Osmanh
Devletinde din kavrami hukuk igin bir kistas olmaktan qgkartiliyor,
Osmanh topraklarinda yagayan herkesin, fark gozetilmeksizin aym
hak ve giivencelerden yararlanacaklary, aym miikellefiyetlere tabi
olacaklar ilk kez bir pozitif hukuk kural olarak saptaniyordu. Yani
tek, ortak bir hukuk sisteminin, azinhik cogunluk aymmi yapilmaksi-
zin, Osmanl topraklarinda yasayan herkese uygulanmast amaclaniyor-
du. Bu nedenle Batidan kanunlar alndi. Kamu hizmetine girme
yasa@1 kaldirildi. Eyalet ve sancak merkezlerinde kurulan meclislerde
miislimanlarla esit sayida azinbik temsilcisi bulundurulmaya baslandi.
Idari meclislerin yamsira, Batidan aliman ticaret, deniz ticareti, ceza,
hukuk ve ceza usul Kanunlarini uygulamak itizere kurulan nizami-
ye mahkemelerinde azimhk tyeler yer alirken iilkede uygulanacak
kanun ve tiiziik tasarilarini hazirlayacak Suray-1 Devlet'e de azinlik
temsilcileri almarak, yasama iglerine katilmalari saglandi. Aruk
askeri okullar dahil, tiim okullara kabul ediliyorlardi. Azinhklardan
farkl isim altinda vergi alimmasini 6ngéren ser’i kurallar da kaldinh-
yordu. Sadece azinhklarla ilgili olarak cikarulan 1856 Islahat Ferma-
ninda ise, bir yandan uyruklar arasinda fark olmadigi vurgulamyor,
bir yandan da azinhklarmn eski ayricaliklan teyid ediliyordu.
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Islahat Fermaniyla Cemaat seflerinin yetkilerinin sadece dini
oldugu belirtilerek, diinyevi yetkileri ellerinden alindi. Cemaatlerin
yonetimi din adamlarindan ve laik kisilerden olusan meclislere bira-
- kildi. Boylece azinliklara, dini seflerinin viizyllardir siiren, bazen
keyfilige kadar varan kesin otoritesinden siyrilarak, kendi cemaatleri-
nin yoénetimine katima hakki verildi. Bu fermanin ¢ikartilmasmdaki
amac azinhklari miisliimanlarla hak ve gorevlerde esit kilmakti. An-
cak azinbklar askerlik gorevinin de esitlik geregi oldugunun hatirla-
tilmasindan hi¢ memnun kalmadilar. Din{ sefler ise eski ayricahiklari-
nin ve diinyevi yetkilerinin “cllerinden alinmasma biiyiik tepki gos-
terdiler. Kendilerini Yahudilerden dstiin sayan Hiristiyanlar hosnut-
suzluklarin: gu climlelerle belirttiler: “Devlet bizi Yahudilerle bir
etti. Biz Islamun iistiinliigiine raz idik”. Bu ciimleden, Osmanh azin-
liklarm: olusturan Hiristiyan ve Yahudi guruplar arasindaki biiyiik
cekisme de agitkca anlagilmaktadir. Nitekim, bu iki dini gurup ara-
sindaki anlagmazliklar zaman zaman toplu ¢ldiirme olaylarina yol
acmig, Osmanli Devleti bu gibi durumlarda hakem roliinii tistlenmis- .
tir. Bu konudaki en ilging 6rnek, Hiristiyanlarin kan iftiras: atarak, ya-
hudileri toplu olarak oSldiirmeleri iizerine Abdiilmecid’in yaymladig:
fermandir. Fermanda sunlar yazilidir: “Yahudiler yeni kanunlara
gére yargilanmis ve sugsuzluklarini kanitlamiglardir. Adalet ve esit-
lik bunu gerektirmektedir. Yahudi halkina gergekle ilgisiz suclamalar
yonetilmesine izin verilemez. Onlar da dier milletlerle ayn1 hak ve

ayricaliklardan yararlanirlar. Yahudi milleti korunacak ve midafaa
edilecektir.”

Islahat Fermaninda azinbklarin ayricaliklarinin yinelenmesi ve
kigi, aile, miras hukuku alanlarinda azinliklarin ve misliimanlarin
dini hukuklarmin uygulanmaya devam edisgi, amaclanan hukuki
esitligin gerceklestirilmesini imkansiz kilmigtir.. 1864 Tabiiyet Nizam-
namesi'nden 1876 Anayasasi’na kadar, ¢ikartilan tiim hukuki diizen-
lemelerde “Osmanli tabiiyetinde bulunan herkes, hangi din ve mez-
hepten olursa olsun, istisnasiz Osmanh tabir olunur” denilerek uy-
rukluk kavrami ve uyruklar arasinda fark gozetilmedigi vurgulamyor,
bir yandan da azinliklarin i¢ yonetimlerini diizenleyecek nizamna-
meler gkartiiyordu. Her milletin kendi komisyonlarinca hazirla-
nan bu nizamnameler Babiali tarafindan onaylanarak yiiriirliige gir-
di. Rum Patrikligi Nizamnamesi 1862’de, Ermeni Gregoryan Ni-
zamnamesi 1863°de, Yahudi Nizamnamesi 1865’de kabul edildi. Bu
diizenlemeler, Osmanh azinbklarmin “ayricalikli guruplar olma”
ozelliklerini siirdiirmelerine biiyitk 6lgiide yardunct oldular. Ote
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yandan, Batili iilkeler de onlarm milliyetcilik bilinglerini kazanrmalar
ve bagmmsizliklarina giden yoldaki engelleri kaldirma konusunda bii-
yiik caba gésterdiler ve Osmanh azinlik hukukuna ve politikasina
siirekli miidahale ettiler. Azinhklar da Avrupa devletlerinin onlara
olan sempatilerini hemen farkettiler ve ustaca kullandilar.

Reformist Osmanli devlet adamlar azinliklara stirekli yeni hak-
lar tamiyarak, onlarin Biiyiik devletlere yonelmelerini engellemeye
caligtilar. Ancak, hesaba katilmayan nokta, Biiyiik devletlerin Osman-
h topraklar1 tizerindeki sinirsiz politik ihtiraslar: ve Osmanl devletini
parcalamak i¢in azinliklan kullanmalariydi. Batil iilkeler bir yandan
Osmanl azinbklarinin hukuki statiilerinde reform isterken, bir yan-
dan da, Osmanl Devletinin kapitiilasyonlarla yabancilara tanimig
oldugu haklar ‘berat’ ad1 verilen belgelerle her yil yiizbinlerce Osmanli
azinhigina da tanidilar. Boylece milyonlarca kisi, Osmanh kanunlarina
tabi olmaktan ¢ikartildi. Askerlik yapmadilar, vergi vermediler, isle-
dikleri adi ve siyasi suclardan sorumlu tutulamadilar. Osmanh Dev-
leti onlari takip edemedi, yargilayamadi.

Azinlklar: korumalar altina aldiklarmi ilan ve iddia eden bu
iilkelerin, Osmanli vatandaglarina farkl statii kazandirmasim cngelle-
mek i¢in i¢ hukuk alaninde zorunlu diizenlemelere gidildi. Ancak
Devlet, azinliklar konusunda i¢ ve dig hukuktan dogan haklarmi ken-
di topraklarmda savunup uygulamakta biiyiik giicliiklerle kargilasti.
Ustelik birbirinden g¢ok farkly kokenlere dayanan hukuk kurallarin
uygulayan mahkemeler arasmda ¢ok onemli yetki-gorev catigmalar:
ortaya ¢ikt1. Kapitiilasyonlar geregi ¢alisan konsolosluk mahkemeleri,
cemaat mahkemeleri, ser’i mahkemeler ve Batr’dan alinan kanunlari
uygulayan nizamiye mahkemeleri yanyana ¢alisarak, devlette hukuk
birligini saglamavi tamamen imkéansiz hale getirdi.- Boylece, yizyil-
larca yanyana, ama farkl hukuki statitde yagamis Osmanli ¢cogunlugu
ve azinhklarini Tanzimat'in getirdigi esitlik ilkesivle Osmanlilik fikri
etrafinda toplamak ve devleti bélinmekten kurtarmak hep bir hayal-
den ibaret kald.

Azmbiklar ulusal bagimsizlik isteyen guruplar halinde birbiri ardi
sira bagimsiz devletler kurdular. Ancak Osmanli Devleti, I. Diinya
Savagt sirasinda bile, azinbklarin hukuki statileriyle ilgili ¢aliymala-
rim surdiirdi.

Osmanh Devleti savasa katildiktan sonra, bir yandan azinliklar
tarafindan Osmanl egemenliginden ka¢ma yolu olarak kullanilan ka-
pitiilasyonlart kaldwdigini agikhiyor, bir yandan da Itilaf devletlerine

@ I IR VN RTINS BRI IR F T IR Iﬁ"‘W'N [T 1T S w GRELLL NS LGRS TEL T LS L TR R U TR T L L TR ]




TURK HUKUK TARIHINDE AZINLIKLAR 55

ait yabanct egitim kurumlarina el koyuyordu. Bu kurumlari devral-
mak isteyen “dost ve miittefik”” Almanya’ya Maarif Nazir1 §iikrii bey
su cevab1 veriyordu: “Osmanl hiikiimetinin amaci dinsel egitimden
laik egitime gegmektir. Bu nedenle dinsel cemaatlerin okul agmalari-
na artik izin verilmeyecektir”. Yine Almanya, kapitilasyonlar1 kal-
dirma iste§imizi reddederken, Osmanh Devletinden Osmanh azmn-
liklarmin hayati, hirriyetleri ve dini serbestileri igin giivence isteye-
bilmigti. 18 Ocak 1915 tarihli bir Alman raporu ise Almanya’min bu
insancil iste§inin arka yiiziini bize agik¢a gostermektedir: Raporda,
“kapitiilasyonlarin kaldirilmasinm Alman kurumlar igin agir darbe
olacag, ¢iinkii imtiyazlarla birlikte tiim kurumlart Tirklere devret-
mek zorunda kalacaklar1” yazihdir.

Savag swrasinda, azinhklarla ilgili iki ana diizenleme yapildi:
1916 tarihli Ermeni Nizamnamesi ve 1917 Hukuk-u Aile Kararna-
mesi. 1916 tarihli Ermeni Patrikligi Nizamnamesiyle Patrigin, ruhani
meclis ve karigtk meclisin yetkileri, dini ve sosyal kurumlarimin yone-
timi ve harcamalari belirleniyordu. II Agustos 1916 tarihli Tanin
Gazetesi isc, “azinliklarin i¢ yénetimlerini diizenleyen nizamnamelere
kargt cikarken, bu nizamnamelerle azinliklara taninan haklarla, azin-
lik meclislerinin birer siyasi kurulug olarak caligmaya bagladiklariny
belirtiyor ve Hiikiimeti, “azinliklar1 devlete karsi orgiitlendirmekle”
sucluyordu.

1917 Hukuk-u Aile Kararnamesi’nde ise, devletin tiim uyruklar
icin gecerli ortak 6zel hukuk kurallari yerine, her bir din gurubu
icin ayr1 ayri kendi dini hukuk kurallarinin diizenlendigini gorii-
yoruz. Yani vatandaghk kistasmm yerlestirme cabalarma ragmen,
hukukta din farkhligi nedeniyle ikilik vardir ve bu durum laik Tiirk
devletinin kurulusuna kadar stirecektir. Hukuk-u Aile Kararnamesi’
nin 19 Haziran 1919’da Istanbul’daki isgal kuvvetleri yiitksek komi-
serligince lagvi da azmhk hukuku ile ilgili caliymalarin Batil devlet-
lerce ve bu diizenlemeleri kendi imtiyazlarina miidahale olarak goren
azinhklarca ne kadar clumsuz karsilandigimt gésteren iyi bir 6érnek-
tir. ' :

Su halde Azinhklar meselesi tarihte benzeri goriilmemis gekilde,
bir devleti pargalamak icin silah olarak kullamilmigtir. Biiyiik devlet-
ler, Osmanh azinhklarinin énce hukuki statiilerini, sonra da egemen-
lik haklarim1 bahane ederek, Osmanl Devleti lizerinde su siray: takip
eden bir siyaset izlediler: I. Diinya Savagy sirasindaki gizli anlagma-
lar, tiim iilkenin iggaline yol acan Mondros Ategkesi ve nihayet Sev-
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res barig. Biitiin bu ugraglarin temel nedeni ise, tizerinde Osmanli
devletinin, bugiin de Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmus oldugu top-
raklarin Jeopolitik énemidir.

Osmanlt Devleti'nin azinbklarla ilgili, yukarda belirttigimiz ig
hukuk diizenlemelerinin yanisira, devietler hukuku alaninda da imza
koydugu cegitli anlagmalarda azinliklarla ilgili hiikiimler bulunmak-
tadir. Diinyanin her tarafinda, her dénemde ¢esitli azmnlik guruplarin
varhgma ragmen, azinbklarin milletlerarasi alanda korunmalart ye-
nidir ve azinliklarin korunmasi konusundaki en genis diizenlemeler,
19.yy.da, yine Osmanl Devleti ile ilgili olarak kabul edilmistir. Yu-
nanistan’in Osmanh Imparatorlugu’ndan ayrilarak bagimsiz bir Dev-
let olusunu diizenleyen 1830 Londra Protokoliinde, Yunanistan’a
birakilan topraklarda kalan miusliimanlarla ilgili hitkiimler, azinlhiklar
konusunda uluslararas: anlagmaiarda goriilen ilk 6rneklerdendir. Os-
manl azmhklarimin milietlerarasi alanda himayesine gelince, gayri-
mislim Osmanli azmnbklarinin miisliimanlarla egitligini 6ngoren Is-
lahat Fermani, 1856 Paris Baris Anlagmas: ile de teyid edilmistir.
1878 Berlin Anlagmasi’nda Osmanl Devletinde yagayan gayrimiislim
azinhigin haklarinin korunmasmna iliskin hitkkiimler bulunmaktadir.

Bilindigi gibi bu anlagma, 1877-78 Osmanh-Rus savagimin so-
nunda imzalanan Ayastefanos on bariginin agir sartlarini degistirebil-
mek i¢in Kibris’m idaresini Ingiltere’ye devrettigimiz anlagmadir. Bu
anlagmada Batih iilke temsilcilerinin baskisiyla Osmanli azimliklarina
verilen haklari Ermeniler goyle degerlendirmiglerdir: “Berlin Anlag-
mast’yla biz bir altin madeni kazandik. Bu altim ¢ikarmaya ugrasa-
cak olanlar da yine bizleriz”’. Bu sozler, devletleraras: anlagmalarda
azinliklarin haklar1 konusunda Osmanli devletinin kabul etmek zo-
runda kaldign taahhiitlerin verdigi noktayr agik¢a gostermektedir.
Benzer hiiktimler, Balkan Savaglari sonunda yapilan baris anlasma-
larinda da vardir.

I. Diinya Savag sonunda haritalarda biyiik degisiklikler olunca
Avrupa’da azinliklarin korunmasi sorunu biiyik 6nem kazand:i ve
savagi bitiren anlagmalarda azinliklarin korunmas: ile ilgili hiikiim-
lere yer verildi.

Bu arada, venik diigmiiy Osmanli Devleti i¢in Savag’i bitiren
Sevres Anlaymasi'na da azinhiklarla ilgili 6zel bir bolim kondu:

Sevres Anlagmas’mn IV. Bolimiinde 140-151. maddeleri ara-
sinda azinliklara ¢ok genis imtiyazlar tammiyordu. Osmanh Devleti
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bu maddelere iligkin olarak, ne fermanlarla ne de diger yasal diizen-
lemelerle hig bir degisiklik yapmayacakti. Anlasma’da Osmanli Dev-
letinde 1 Kasim 1914°den beri bir tedhis rejiminin (terrorist regime)
gegerli oldugu, din degistirip miisliman olan azinhklarn artik ézgiir-
liikklerine kavugtuklar icin daha 6nceki din degisikliklerinin taninma-
yacagl gibi inanilmaz, kabul edilemez ve Osmanli Devleti’ni hig ha-
ketmedigi suclamalar (terér rejimi, din baskisi gibi) altina sokan hii-
kiimler vardi. Osmanlh Devleti Hiristiyan ve Yahudi uyruklarina sal-
dir1 sayilabilecek bir eylemi yapmamay: da kabul etmigti. Bu hiikiim-
lerin yerine getirilmesini giivence altina almak i¢in ne gibi énlemler
ahnacagimi Milletler Cemiyeti Konseyi ve Itilaf Devletleri birlikte
saptayacaklardi. Osmanh Hiikiimeti bu konuda ahnacak tim ka-
rarlar1 onceden kabul ettigini bildiriyordu.

Tirk halkini kolelestirmeyi oOngoren, Devleti, “bagimsizhk”
unsurunu elinden alarak yok eden Sevres Anlagmasi’ni, Anadolu’da
dért ay once kurulmus TBMM Hiikiimeti tanimadi ve Anlagma’y:
. imzalayanlar: vatan haint ilan etti. Biiyiik Atatiirk 6nderliginde stir-
diiriilen Kurtulus Savast zaferle bitti ve 24 Temmuz 192%°de Lozan
Anlagmast imzalandi. Bugiin - Tirkiye’ye azinbklar konusunda yii-
kiimliiliikler getiren anlagsma, Lozan Bariy Anlagmasi’dir. Anlasma
oncesi miizakerelerde azinliklar konusundaki minakagalar uzun za-
man almigtir. Ismet Pasa tartiymalar sirasinda ozellikle su iki konu
tzerinde durmustur:

1- Azmblk haklarimn kargihklih@, 2) Azinbklarin korunmasinin
Tiirkiye’nin varhik ve biitiinliigiine karsi saldirilarda bulunmak icin
bir bahane olarak kullamlmamasi. Osmanl Devletinin ¢okiiy done-
minde yasanan tecriibeler, bu konuda Atatiirk ve Ismet Paga’nin gos-
terdikleri agir1 hassasiyetin nedeniydi. Nitekim 20. yy. da azinhklarla
ilgili diizenlemelerde azinbiklarin ¢ogunlugu teskil eden grup iginde
ezilmemelerinin yanisira; bu guruplarin bagimsizliklarina kavugsmak
i¢in siyasi faaliyetlerde bulunmalarinin énlenmesi de aym derecede
onem kazanmuigtir.

Kapitillasyonlar:1 da tamamen kaldiran Lozan Anlagmasmm
38.-58. maddeleri arasinda Tirkiyedeki azmliklarin haklari diizen-
lenmigtir. Anlagmamin hikiimlerine gore, Tirkiye’deki Azmliklar
gayrimislim azimhklardir. Yani Tirkiye Cumhuriyetinde de Osman-
Ii Devletinde oldugu gibi, azinhk statiisii tanimada yalmz din kistas
ele alinmigtir. Rum, Musevi, Ermeni, Nesturi, ve Bulgarlardan soz
edilmigtir. Mislimanlar 6ngoriillen azinhk rejimi digindadirlar.
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Bu anlasma 1ile, Tirkiye'deki azmliklarn,

- — Hayat ve ézgiirliklerinin - korunmasi,

-~ Tirk vatandaghgmi kazanmalari,

— Sivasi ve medeni haklardan egt olarak vararlanmalar ve

-~ Niifuslarmmn. toplu halde bulundugu yorlcrdé kendi dilleriyle
egitim yapmak icin okul agma haklars giivence altina alinmgtir.

Lozan Anlagmasr’'na gore, Azmbklar, Aile Hukuku ve ahkam:
sahsiye konusunda kendi orf ve adetlerinin icrasinda serbest olacak-
lardi. Ancak 1925 yilinda ¢nce Yahudiler, sonra Ermeniler Adalet
Bakanhgma bagvurarak boyle bir ayricaliga gerek duymadiklarini
actklamuglar, 1926 yilinda Medeni Kanunumuzun kabulii ile de, bu
kanuna tabi olmaya baslamglardir.

Lozan Anlasmasmin azinliklara iliskin bu hiikiimleri, Anlaymanin
diger hiikimleri gibi, herhangi bir ulusal ya da uluslararas: biv yasa
veya islemle degistirilemez. Ote yandan, azmbiklarin tesbitinde din
farki 6l¢ii olarak alinirken, Tirk Hukukunda din ve irk kavramlanyla
“vatandaghk” arasimda bir iliski kurulmamistur ki bu da cagdag di-
zenlemelere uygundur. Tirk devletine vatandaghk bag: ile bagh olan
herkes, 1k ve din farks olmaksizin Tirkttir. Tum vatandaslar Anayasa
Hukuku (siyasi haklar) Tdare Hukuku (Kamu yénetiminde gorev
alabime), Ceza Hukuku (uyrugun geri verilmemesi ilkesi) ve Devlet-
ler Umumi Hukuku bakimindan Tiirk vatandaglarma taninan her
haktan (azmnhklar icin de hi¢ bir istisna taminmaksizin) egit olarak
yararlanirlar.

I1. Diinya Savagindan sonraki yilarda “insan haklan™ konusunda
izlenen gelismeler, azmhklarn ayri bir bicimde korunmasini buytik
olctide gercksiz kilmisur. Azinliklarin sorunlar bu kez “insan haklari-
mn korunmasi” ¢ergevesinde ve ozellikle “ayirim gozetmenin vasak-
lanmast” yoluyla ele almmaya baglanmigtir. Azinlik haklarini koru-
‘mak, onlara dzcl imtiyazlar taniyarak degil, ayirim gézetici davra-
niglart yasaklayarak gerceklestirilmektedir. Giintimiizde insan hak-
larinin. korunmasi disinda, uluslararasi diizeyde ortak hukuk kural-
lartyla dizenlenmis bir azinhk rejimt yoktur. Bir ilkede gecerli olan
azmlik rejimini o tilkenin tabi oldugu hukuk kurallarinm belirleyecegi
kabul edilmistir. Azinlik rejiminde amac, esitligi saglamak, ayirim
gozetmemek ve azmhgm cogunluktan farkly olan ézelliklering stirdiire-
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bilmesine olanak tamimaktir. Bu haklara kargihik, azinhklarin da uy-
ruklugunu tagjidiklar: devlete baghlik gostermeleri, kesin bir sadakat
borcu altinda bulunduklar: da kabul edilmektedir. II. Diinya sava-
sindan sonra imzalanan anlagmalara, savag 6ncesi anlasmalardan fark-
It olarak, bu konuda da hiikiimler konmakta, azinliga mensup kisile-
rin, toplumlarina ve devletlerine karst gorevleri de siralanmakta-
dir.

Tiirk Hukuk Tarihindeki gelisjmelere kisaca goéz atmak, bizi,
Osmanh Devleti ve Tirkiye Cumhuriyeti igin ortak olan su sonuca
gotirmektedir: Azmliklarin hukuki durumlari, Osmanh Devleti’nin
dayandig: teokratik ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin dayandigi demok-
ratik ve laik i¢ hukuk ilkeleriyle ve kendi donemlerinin ¢agdas ulus-
lararast hukuk kurallariyla tam bir uygunluk icerisinde diizenlenmis-
tir.



