TURKIVE'DE VERG! POLITIKAST GELISMELERL:
 KARAR ALMA SURECI VE SAPMALAR
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I- GENEL CERCEVE |

Kamu ekonomisine iligkin kararlarin abnmasi ekonomi teorisi,
kamu ekonomisi teorisi ve siyasal bilim teorisinin kesigtikleri bir ortak
alanda ¢oziimlenmesi gereken bir konu niteligi tagr. Bu ¢oziimleme-
ler normatif teoriye gire yapilabilecegi gibi, pozitif aragurmalarin
konusunu da olusturabilir (1). Incelememizde dnce Tiirkiye’de Cum-
huriyet déneminin belli bir kesitinde, 1950 den 1985 yil sonuna ka-
dar, vergi politikas1 alaninda gerceklesen karar alma siirecini toplu-
ca gbozden gecirmeyi tasarhiyoruz, Daha sonra vergi politikalar baki-
mindan sapmalari drneklendirecegiz. Son olarak 24 Ocak 1980 istik-
rar politikast cer¢evesinde vergi politikalanndaki geligmelerin bir de-
gerlendirmesini yapacagiz.

Pozitif bir aragtirma olarak diigiiniilen ve kamu maliyesi ile si-

~ . yasal bilim arasinda képrii kurmay1 amaglayan bu galiymada konuyu

tiikketici bir bigimde inceledigimizi ileri siiremeyiz. Olsa olsa daha kap-
saml aragtirmalar bakimindan bir taslak ya da bir deneme olarak ni-
telenebilecek bu galigmada vergi politikastnin ekonomik etkileri ile
~ vergi yapst degisiklikler esas itibariyle ihmal edilmigtir. Ote yandan
aragtirmanmn belli bir dénemle simrlandirilmas: geredi, 1950-1985
arasindaki otuzbes yillik kesitin incelenmesinde etkili olmugtur. 1986—
1988 aras: boylelikle ihmal edilmis olmaktadir; ne var ki ¢alismanin

(*) Bu galigma, Prof. Dr. Ozhan Uluatam’mn Birlegmiy Milletler Universitesincs yayn-
lanmakta olan Quest for a Developmeni. adh aragtirmas: icin tarafimdan derlenen bilgi-
lerden yararlanmak suretiyle hazirlanmigar, Yayim igin izin vermeleri nedeniyle
Sayin Uluatam’a tesekkiir borgluyum. A.K.

" (1} Tiirkge yazinda kamu ekonomisi yaklagimi ile karar alma siirecini inceleyen caligma-

lara drnek olarak gunlar gisterilebilir: Kenan Bulatogla, Kamu Ekonomisine Girds,

" 4.B., Istanbul 1988; Giineri Akalin, Kamu Ekonomisi, 2. B., Ankara 1986; Sinan

Stomez, Kamu Ekonomisi Teorisi, Ankara 1987,
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son boliimiindeki irdelemelerin bu ti¢ yil bakimindan da tiimiiyle
gegerli oldugunu ifade etmekle yetiniyoruz,

Tiirkiye’de 1950 sonrasi vergi politikalarinin gelisimi inceleni-
ken, bu politikalarin igine oturdugu ckonomik-sosyal cercevenin te-
mel ozelliklerinin éncelikle belirtilmesi gerekir. Bu konuda en genel
perspektifte sunlar sdylenebilir:

1) Tirkiye ilke olarak karma ekonomi modelini benimsemistir.
Bu modelde scktérlere verilen agirlik degigik sisyasal iktidarlar déne-
minde egilim olarek farklihk gostermekle birlikte, “liberal” politikalar
izleyen hiikiimetler ddneminde bile kamu sektériiniin mutlak ve nis-
bi olarak genisledifini gozlemlemek miimkiindiir. Ancak “liberal”
politikalarin en geniy ¢ercevede, kapsamli ve nisbeten tutarh bir lis-
te ile, esas olarak 24 Ocak 1980 den sonra izlendigini belirtmek ge-
rekir,

2} 1960 larm bagmdan itibaren girigilen plank kalkiama g¢aba-
lari, dénemin bir diger belirgin 6zelligini olugturuyor. Plinh dénem-
de baglangicta ithal ikamest stratejisi esas tutulmug, 1980 [i yillarda
ise diga doniik kalkinma stratejisi benimsenmistir. Plin uygulama-
larinda kamu gelirleri genellikle hedeflerin gerisinde kalmgtir, Oysa
tim planlarda, kalkinmanin finansmam igin reel kaynaklarin artti-
nlmast amact yer almigtir. Ote yandan, ilgili dénemde ishasina ge-
len hiikiimetlerin hemen tiimiiniin programinda “saglam finansman”
ilkesi yer almugtir.

3) Incelenen dénem bakimindan vurgulanmasi gereken iki
olgu, kapitalistleyme ve enflisyon siiregleridir (2). Enflasyon olgu-
sunda, diinya kogullarinin yansimast ve vapisal ozelliklerin yam
sira hazine-merkez bankas iligkileri énemli rol oynamistr (3). Sag-
lam finansman ilkesi yverini “acik finansman”a birakmagtir {(4).

Temel verileri boyle siralachktan sonra agimzi daraltip, bakigi-
miz1 vergi politikalars fizerinde yogunlagtirdifimizda yu genel nitele-
meler yapilabilir:

1925 yihnda, Osmanh Imparatorlugundan devralmmig bir s-
lamt vergi olan Agéri kaldiran ve lkinei Diinya Savag dénemini baz

(2} Ozhan Uluatam, Yorum, I1TIA Vergi Reformiar: Kongresi Teblig ve Yorumian,
Istanbul 1981, s 155.

(3) lsmail Tirk, Maliye Politikasi, 5.8., Ankara 1983, s. 85-86.

(4) Saglam maliye politikas1 gergevesinde ckonomik istikrarin saglanmas: ve az gelismis
iilkelerde enflasyonsuz finansman igin bkz.: Térk, age., s. 17-18, 211,
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olaganiistil vergi uygulamalariyla gegiren Tiirkiye, Cumhuriyet déne-
minin ilk vergi reformunu 1950 ylinda gergeklestirmigtir. Amilan yl-
dan itibaren gelirlerin vergilendirmesinde Gelir ve Kurumlar vergi-
leri uygulanmaya baglanmigtir. Vergi Usul Kanununun da kabulii
suretiyle vergi sistemine ‘batili bir hukuki gerceve’ verilmigtir.

1950-1960 dénemi igin vergi politikasi agisindan belirgin bir
niteleme yapmak miimkiin olmamakla birlikte dénemin 6zellikleri
goyle siralanabilir: Tartm kazanglan vergi digt birakilmigtir, Muamele
vergisi yerine belli imalat kesimlerini vcrgilcndircn Gider vergisi
kabul edilmigtir. ‘Déneme 6zgii enflasyon vergi viikii dagibminda
adaletsizlik yaratmistir,

- 1960-1970 doneminde kalkinmamn finansmam igin ek vergicilik
gabalart giindeme gelmigtir. 27 Mayis Milli BitlikKomitesi y6netimi
déneminde tarim gelirleri vergi kapsamina alinmg, ancak normal
siyasal siirecin iglemesiyle birlikte tarim kazanglarmin gercek usulde
vergilendirilmesi siirekli olarak ertelenmis, vayginlastirlan gotiirii
usul bu sektdriin nisbi olarak ¢ok az vergi vermesi sonucunu yarat-
migtr. Ayni dénemde yatirrmlan tegvik tedbirleri ilk defa sisteme
sokulmugtur.

1970 de kabul edilen bir vergi paketi ile sisteme yeni vergi tiir-
leri getirilmigtir (5). Ancak tiimiiyle degerlendirildiginde, bir reform
yerine ’diizeltme g¢abalari’ndan séz etmek dogru olur (6).

'1970-1980 déneminde ise vergiler alamnda kayda deger hichir
yenilik gergeklestirilmemigtir. Bu, biiyiik &lgiide déneme ozgii ‘par-
lamento aritmetiginin’® sonucu olarak ortaya ¢ikan bir olgudur.

12 Eylil Milli Giivenlik Konseyi yénetimi déneminde vergi ko-
nusunda geniy dlgekli degisiklikler yapimstir. Yapilan deigiklikleri
sbyle nitelemek miimkiindiir: Bu degigikliklerle bir yandan on yildir
hi¢ dokunulmayan vergi sisteminin ihtiyaglan karglanmaga calisil-
mig; bu arada enflasyon nedeniyle aginan maktu vergiler yeniden
ayarlanmug ve vergi yiikiinde belli hafifletmeleré gidilmistir. Ote yan-
dan, 24 Ocak program ¢ergevesinde izlenen “liberal”, diga déniik
ckonomi politikalarimin gereklerine uygun yeni vergi énlemleri ge-

(5} Bazi yazarlar 1970 vergi paketni reform olarak nitelendirmektedirler. Biz.; Kenan
Bulutogln, Tirk Vergi Sistemi, C.3, Istanbul 1981, s, 217-218.

{6) Vergi reformu ile revizyon ve rétii kavramlan igin bkz.: Adnan Fezel, Yorum, tTIA
Vcrg1 Reformlari Kongresi Teblig ve Yorumlan, s. 157-138.
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tirilmig; 6zellikle tesvik politikalar ayarlanmaga caliglmigtir, Ba
dénemde yapilan degigiklikleri de bir 1eform olrak nitelemek miim-
kiin degildir, 1980 sonrast dénemi bakimndan iki elgunun ayrica
vurgulanmasi gerekir: Vergilendirme yetkisinin yiiriitme orgam ta-
rafindan kullamimasi ve ozellikle 1984 den itibaren biitce dist fon uy-
gulamasinin gittikge yayginlagtinlmas: suretiyle klasik biitge ilkelerin-
den uzaklaglmas: (7).

1950-1985 déneminin ikinci reformu, 1985 yih bauyndan itibaren
yiirlirlige konulan Katma Deger Vergisi ile, harcama vergileri ala-
ninda gergeklestiribmigtir. Aymi donemin son kesitinde Turkiye’de
global vergi yiikiiniin sanayilesmis tlkeler ortalamalarindan ¢ok dii-
sk olmadigim sbyleyebiliriz (8). Ancak ayni dénemde ortaya gikan
“enflasyon vergisi”nin de bir olgu olarak ihmal edilmemesi gerekir

(9).

Incclencn doneme o6zgit deginmelerimizi, ekonomi ve siyaset
iligkileri agisindan genel planda yapilacak belli saptamalarla tamam-
layacagiz. 1950 ve 1980 yillan arasinda Tiirkiye'de “Snemli” siyasal
iktidar degigiklikleri yaganmugtir. Amlan degisiklikler 1950, 1960,
1971 ve 1980 yillarinda gerceklesmistir. Burada “$nemli” terimini,
“olaganiistii” ve “olagan digt” degigiklikleri kapsamak izere kulla-
niyoruz. Ornegin 1950 yilindaki iktidar degisikligi normal yollarla,
yani se¢im mekanizmasi ile gergeklesmig olmasina ragmen, az gelis-
mig bir ilkede demokrasi uygulamasimn carpict bir drnegi olarak,
“olaganiisti” seklinde nitelencbilir. Ote yandan 1960, 1971 ve 1980
deki degisiklikler de normal mekanizmalar diginda gergeklesmistir.

Inceleme konusu yapilan dénemde her “6nemli”* siyasal iktidar
degisikligi oncesinde (1946, 1958, 1970 ve 1980 de) bir devaliiasyon
isleminin yapilmig bulunmasi ekonomik ve siyasal tarih agsindan il-
ging bir gozlem konusunu olusturuyor. Vergi operasyenu ise valniz
iki iktidar degisikligi 6ncesinde gergeklesmis bulunuyor: 1950 ve 1971,
Bu iktidar degisikliklerinin birisi “olagan® (1950), digeri isc “ola-
gan dig” (1971) yoldan gerceklegmigtir. Ote yandan, “olagan digt™
_ iki iktidar degisikligi sonrasinda (1960 ve 1980 de) genig vergi operas-

(7) Turkiye'de fon uygulamasimin degerlendiribmesi igin bkz.: Ofuz Oyan, Ali Raza
Aydun, Istikrar Programindan Fon Ekonomisine, Ankara 1987.

(8) Buna karsihik son yillardaki degismeler i¢in bkz.: Ouz Oyan, 24 Ocak Ekonomi-
sinde Disa Agilma ve Mali Politikalar, Ankara, 1987, s. 59, 138, 139, 2L1.

{9) Enflisyon vergisi igin bkz.: Ozhan Uluatam, Enflisyon ve Devlet Gelirleri, Ankara
1981, 5. 46-47.
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yonlarmn yapilmag olmast da, igaret eclllmem gereken bir ba§ka ol-
gudur.

Bu veriler mcelendiginde dcva.lijasyon‘ ile iktidar degigikligi ara-
sinda korrelasyon kurulmas: olasihf ortaya gikiyor. Konu bu ybniiyle
iktisatcilarin ve siyasal bilimcilerin ortak’ ¢aliymalanyla kesinlige ka-
vusturulabilir. Oysa vergi alanindaki kapsamli degigiklikler ile siya-
sal iktidar degisiklikleri arasinda ayni korrelasyonu kurmak miimkiin
. gorinmiiyor. Aksine, belli donemlerde siyasal iktidar degigikliginden
sonra vergi konusuna da el atihyor. Vergiler alaninda gerckenin ya-
pilmamig olmasim, bu- siyasal degigikliklerin baghca etkeni olarak
nitelemek kugkusuz miimkiin degildir. Bununia birlikte, vergi faktG- |
riiniin Tirkiye’de siyasal jktidar defigikliklerindeki dolayl ya da .
dolaysiz paymn ayrica arastirtlmasinda yarar vardir, -

~ 1I- VERGILENDIRMEDE 'KARAR ALMA SURECH

1- Yasama

T.B.M.M. nin 23 Nisan 1920 tarihinde toplanmasini miiteakip
cikarttifi 1 sayilt kanun, bir vergi kanunudur. O tarihten 1985 yih
sonuna kadar Tiirkiye Cumbhuriyetinde toplam 11095 kanun gikar-
ulmigtir. Ayni dénemde kabul edilen vergi kanunlan ve vergiye ilig-
kin hiikiimler tagtyan kanunlarn toplam: ise 578 dir, Boylece yillik
ortalama rakam, yaklasik olarak 10 vergi kanunu geklinde saptana-
bilir. Ancak ilging nokta, drnegin 19771980 déneminde bir kanunun
kabul edilmig bulunmasi, bunun da harglarda yapilan bir deg'lglkhge
iligkin olmasidr.

llging diger noktalar soyle belirtilebilir: 14 Magps 1950 secimle-
rinde iktidara gelen Demckrat Parti, Meclisin toplanmasini miiteakip
ckarttify iigiincii kanun ile (5/7/1950, K.No.: 5667) sekerden alinan
munzam istihlak vergisi oranlarinin indirilmesini kabul etmigtir, Ayni
tarihte kabul edilen bir diger kanun ile, muamele vergisi tadil edil-
migtir. Her iki defigiklik de hiikiimet programinda yer almaktayd.
Seker, {iyat: politikasi segim doneminde bir propaganda araci olarak
kullamlmlgur :

12 Mart déneminde herhangi bir vergi kanunu glkartllmalmgur
Yalmz bu dénemde yapilan Anayasa degigiklikleri swasinda, kamu-
lagtrma bedelinin emlak vergi degerini agamayacagma iligkin bir
hiikiim ve yiriitme orgamna vergilendirme yetkisi veren bir hiikiim
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Anayasaya alinmugtir, 1971 Anavasa deigikligiyle yiriitme organina
tanman vergilendirme vyetkisi 1980 e kadar hi¢ kullamlmamstir.
1980 sonrasinda ise yiriitme orgammn vergilendirme yetkisini genis
capta kullandifi gézlemleniyor. Bir bagka ilging noktay ise, geres
1961 gerek 1982 Anayasalarmin toplam hiiktiimlerinin vaklagik 1/3
tiniin dogrudan ya da dolaylh olarak vergiler ve mali konuiara iliskin
- bulunmas: olgusu olugturuyor. :

Vergi kanunlarmin  ¢ikartthginda  milletvekilleri  tekliflerinin,
hitkiimet tasarilarimn yeri, bu metinlerin komisyonlarda ve genel
kurulda gegirdigi degisikliklerin incelenmest . siyasal bilim alamnda
yapilacak tam Dbir yasama siireci (legislative. process) aragtirmast
sonucu ortaya konabilir. Béyle bir pozitif arastirma yapilmaksizin,
bu konuda s6ylenebilecekler ise sunlardar:

Genellikle Tiirkiye’de yasama siirecinde yiiriitme organm hakim-
dir.Ornegin 1961 Anayasasi déneminde, 19611976 wyillan arasinda
¢tkan kanunlarin yaklagtk 9 80 i hiikiimet tasarisi geklinde hazirlan-
mugt1 (10}, Ayni 15 yithk dénemde qikartilan kanunlann yaklagik 1/3
ii'mali (vergi -+ harcama) nitelikli idi (11). Ozellikle vergi kanunlart
s6z konusu oldugunda yiiriitme organinin, izleyecegi ekonomi poli-
tikasi gercevesinde somut vergi onlemleri getirmesi dogaldwr. Ne var
ki zayif gogunluklara dayall hiikiimetler doneminde onemli higbir
vergi degisikligi yapilmadifi gdzlemleniyor.

Hiikiimet tasarilar tizerinde parldmentonun etkisi konusunu arag-
tirmak dizere KDV ile ilgili bir inceleme yapilacak olursa, hiikiimet
tasaristmin  Mecliste. kanunlagan sekil ile esas olarak ayni oldugunu
soylemek miimkiin. 61 maddelik tasarinin' altt maddesinde Mecliste
kiigiik, teknik degisiklikler yapilmigtir. Parlamentonun vergi tasa-
rilar: iizerinde etkisi irdelenirken, iktidar-muhalefet iligkileri, parti
disiplini gibi faktorler ayrica goézéntinde bulundurulmaldir. Ayni
konuda bir bagka ténemh hiikiim de Anayasa ve igtiiziikte yer alir,
Buna gére, biitce kanunu tasardan Meclis genel kurulunda goriigi-
liirken milletvekilleri gelir azalticn éneride bulunamazlar,

Siradan vergi kanunlarinin ¢ikartilmasinda normal iktidac-
muhalefet catigmasi Tirkiye'de gozlemlenebilir. 1978 de Ecevit hii-
kiimeti vergt paketi parlamentoda engellenmistir. Belediye Gelirleri

{10) Cem Erogul, Tirk Anayasa Ddzeninde Cumburiyet Senatosu’nun Yeri, Ankara
1977, s. 50.
(11} Erogul, age., s 54
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tasans1 da bu pakette yer ahyordu. Daha sonra Demirel hiikiimett
ayni Beledive Gelirleri tasansint meclise sevk etmigtir,

Bizim ’vergi reformu’ olarak kabul euigimiz iki kanunlagtirma
hareketinde (1950 ve 1985 KDV), Tiirkiye siyasal hayati bakimindan
ilging, degisik bir tutum gozlemlemek miimkiin: 1950 den énce CHP
~ iktidarinca qikartilan gelir ve kurumiar vergisinin kanunlagmasindan
kisa bir siire sonra iktidara gelen Menderes hiikiimetinin programin-
da bu kenuya iligkin deginme goyle: “Gelir vergisinin ihdas suretiyle
eski iktidarca aulmig olan mali adimin nereye varacagmin maltim
bulunmamasi....”, Yeni bagbakanin gérev sorumlulugu duygusuyla
ya da ‘ileri’ bir adima karyi gitkamamasi nedeniyle, elestiri dozunu
¢ok hafif tuttugu ya da ashnda elegtirmedigi diigtiniilebilir. Ayni ge-
kilde KDV ye kargi, muhalefet tarafindan esasa iligkin yogun elegtiri
kampanyas1 agilmarmstir,

Vergi kanunlanmn c¢ikartilmasinda dig ekonomik iligkilerin rolii
hakkinda birsey séylemek gerekirse AT ile iligkiler drnek verilebilir,
2. Demirel hiikiimeti programinda sekerden ahnan verginin AET
diizeyine indirilmesinden stz edilmektedir (1969). KDV kanunu
gerekgesinde de harcamalarin vergilendirilmesinde AT modelinin
benimsendigi belirtilmektedir, Oyle gériimiiyor ki, AT ile iligkilerin as-
kida oldugu dénemlerde bile Tiirkiye, ileride tam iyelik statisiine
hazitlanma amaciyla gimdiden vergi uyumlagnrmasina dlkkat et-
mektedir (12). '

‘Kamu gelirleri konusunda parlamentonun konumu degerlendi-
rilirken plan ve biitge iligkileri de akla gelebilir. Ote yandan plan-
program ve biitge uygulamalarinda da belli sapmalar ortaya gtkmak-’
tadir. 1968-1970 willarint kapsayan bir aragtirma sonucuna gore,
genellikle biitge hazirlamrken gelir tahminleri iyimser goriglerle
program tahminleri iistiinde yapilmakta, biitge gergeklesmeleri ise
program rakamlar civarinda seyretmektedir (13).

- Yiiriitme
- Siyasal iktidarlarmm izledikleri ekonomik politikalarinin genel ger-
¢evesini veren hiikiimet programlari vergi polittkasi agisindan deger-

{12) Ayni yénde bkz.: Nami Cagan, Avrupa Toplulugu Vergi Politikasinin Hukuki Cer-
cevesi, Ankara 1988, s. 90-9l.

(13} Mualli Oncel, “Tiwk Uygulamasina Atfla Plan, Program ve Biitge 1kigkileri”,
A, Hukuk Fakiiltesi Ekonomi ve Mahye Enstitiisii Konferanslar, Ankara 1970,
5. 63-66,
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lendirildiginde su genellemeler yapilabilir: 19501985 déncminde
isbasina gelen hiikiimetlerin programlarimn hemen tiimiinde “sag-
lam maliye” ve istikrarh kalkinma motifleri yer almaktadir. Vergi
veriminin artturilmasy, vergi kagak¢iiginin azaltilmasi, vergi idaresi-
nin rcorganizasyonu ve vergi yargisumn diizeltilmesi de diger genel
ortak noktalar olugturmaktadir. Bazi programlarda spesifik énlem-
lere yer verilebilmektedir. Ornegin, tasarruf bonelarmin kaldirl-
masi, servet beyanlarimin iadest gibi somut konular programlarda
goriilebilmektedir. Hitkiimet programlanimmn bir kisrmnda adil gelir
dagilimi ve buminla ilintili olarak vergi viikii dagihiminda degigiklik-
lere dcginildigini gbzlemlemek miimkiindiir. Ote yandan farkl: siyas
sal iktidarlarin ayni hedefleri hiiktimet programlarinda benimsedigi
goriilebiliyor. Ornegin Demirel hitkiimeti programm, onceki Ecevit
hiikiimeti programimn belli deginmelerine ayni ifadelerle yer verebil-
mekiedir. _

Vergi politikasina iligkin olarak hiikiimet programlannda &n-
goriilen hedeflerin ne kadanmn gerceklestirildifinin saptanmasi, ayn
hir inceleme konusudur. Bununla birlikte deginilen konuda belli 6r-
nekler hatirlanabilir: Menderes hiikiimetleri, Yol, Hayvanlar, Mu-
amele vergilerl konusundaki hedeflerini gergeklestirmigtir. Ulusu
hitkiimeti programinda yer alan konular genis caph vergi kanunlan
degigiklikleri ile mevzuata sokulmugtur. Koalisyon donemlerinde ise
esas itibariyle gerceklesme gériilmiyor. Servet beyam gibi spesifik
konularda, haski gruplarimin da etkisiyle programlarda yer verilen
’iyilegtirme’ vaadleri gergeklegtiriliyor. Hiikiimetlerin siyasal-ekono-
mik felsefelerine uygun bazi somut hedefler programiarda yer alabi-
liyor: Ornegin, nisbeten “liberal” hiikiimetler, vergi politikasinin
6zel sektorde sermaye birikimini zedelemeyecek sekilde yiiriitiilece-
gini ozeliikle belirtiyorlar. Baz1 hiikiimetlerin siyasal-iktisadi hedef-
lerine uygun somut vergi énlemlerini tasan haline getirdiklert gori-
tiiyor: Ornegin Ecevit hiikiimeti halk sektériiniin geligtirilmesi igin
1978 vergi tasans1 paketinde, Kurumlar vergisinde bu sektoriin daha
hafif vergilendirilmesint &neriyor; belli istisnalar getiriyor.

Normal dénem hiikiimetleri yerel yonetimlerin 6zkaynaklamnin
arttrilmast konusuna daha fazla agirhik veriyorlar. Ozellikle Ecevit
hiiktimetleri programlarinda bu konu belirginlik kazaniyor {Nitekim
Yerel Yonctim Bakanh@ da kuruluyor).

1978 Ecevit hiitktimeti vergi tasarisi paketi ile 1979 Demurel hii-
kiimeti vergl tasarisi paketi Gelir ve Kurumlar vergilerinde hityiik
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farkhihklar gosterivor. Buna karsilik Belediye Gelirlerine iligkin tasan
her iki hitkiimetge ayni nitelikte hazirlanmig (14). Oysa Ecevit hiiki-
meti paketi 1978 de muhalefetge cngelleniyor, Belediye Gelirlerine
iligkin tasar1 da béylece kanunlagmiyor (15).

1961 Anayasasi doneminde vergi politikasinda yiiriitmenin yet-
kisi agisindan snemli iig geligme soyle stralanabilir: Ikinei Beg Yillik
Kalkinma Plamimn uygulanmasinda hitkiimete belli konularda yetki
veren 933 sayill kanunun ilgili hiikiimleri {6rnegin yatinmi indirim
uygulamasi) Anayasa Mahkemesince iptal edilmigtir. Bunun gibi,
Gider Vergileri Kanununda degigiklik yapan 1267 sayih kanun da yet-
ki hiikiimleri itibariyle Anayasaya aykir1 bulunmugtur.

1971 Anayasa degisiklikleri swasinda vergiye iligkin maddede
yapilan degisiklikle, vergilendirme yetkisinin yiiriitmeye devrine ilig-
kin fikra Anayasaya eklenmistir. Buna ragmen, yukarida da belir-
tildigi gibi 1971-1980 déneminde vergi kanun- gikartilmadift gibi
bu yetki hitkmii de kullamlmamugtir. 12 Eylil 1980 den sonra ise
yiiriitmenin vergilendirme yetkisini geniy 6lgekli kullanmaya bagla-
dign goriiliir., Vergi kanunlanndaki degigikliklerle, vetki kapsamm
siirekli olarak genigletilmektedir. Kararname cikartilmast yoluna ise
gok stk bagvurulmaktadir. 12 Eylal 1980 den 1985 yili sonuna kada:
cikartilan kararname sayisi 61 dir. Sonug olarak yiiriitme organiun -
vergi politikast uygulamasinda gittikge daha etkin bir konuma gir-
digini ifade edebiliriz. Nitekim KDV kanununda yaklapk 28, 3239
sayil degisiklik kanununda ise 20 kadar yetki hitkmiine yer verilinig
bulunmaktadir.

3- B_iirokrasi

Biirokrasi yiiriitmenin, siyasal iktidar mihraki diginda ayn bir
kesimini olusturdugundan karar siireci konusunda farkli baghk al-
tinda incelenmesi uygun olur gériistindeyiz. Ote yandan, yargt or-
ganlarim da bir siyasal bilim ya da yénetim bilim kategorisi olarak
biirokrasi kavram i¢inde miitalda edecegiz. Karar siirecinde biicok-
rasinin roliinit iki ayn kademede saptamaga caligacagiz: A) Vergi
 mevzuatinin hazirlanmasinda, B) Vergi mevzuatimmn uygulanma.sm-
da biirokrasinin etkisini swayla inceleyecegiz (16).

{14} Bulutogla, Tiirk Vergi Sistemi, C.3, s. 221.

(15) ibid,

{16) Kamu ekonomisi hakirmindan karar alma mekanizmalar: 191ndc birokrasinin roli-
ne iligkin teorik analizler igin bkz.: Stamez, age., 5. 212-214; Akaln, age., 5. 77.
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A} Vergt Mevzuatoun Hazirlanmasida  Biirokrasinin Rolii

Vergl kanunlarimn hazirlamginda Maliye Bakanhgr biirokrat-
larinin belli bir konumunun ve agirliginin oldugunu ifade etmek miim-
kiindiir. 1950 vergi reformu ve 1985 KDV reformu esas olarak bii-
rokrasi tarafindan hazirlanmigtir, KDV nin 15 yilhk hazirlik déne-
minde Maliye Bakanhginca cesitli tasarilar hazirlanmugtir. Akademik
¢evrelerle de bu konuda belli miigterek galismalar yapitmg olmakla
birlikte Bakanh@in caligmalar esas olmugtur. Nitekim son tasan da
tamamen gizlilik icinde hazirlanmagtir (17).

Vergl reformlan disinda ézellikle paket halinde hazirlanan ver-
gi tasalann da Maliye Bakanhg caliymalarmn iirinidir. Tasan-
larin teknik yonleri tiimiiyle teknokrat kadrolarin cahgmalar sonucu
- artava ¢ikar.

Vergi kanunlan esas olarak yiwittme organinin iktisadi prog-
rami ¢er¢evesinde cikartildifindan, tasardarin Maliye Bakanhg bi-
rokrat-teknokrat kadrolarinca hazmlanmasi dogal oluyor. Maliye
Bakanhi biirokrasisinin genel olarak Tiirk biirokrasisi icinde ayri
bir konumu oldugunu bu vesileyle belirtmek gerekir. Maliye biirok-
rasisi yakin zamanlara kadar bir ‘ekel’ olarak geligmig ve ¢aligmistur.
Oyle ki, siyasal iktidar degisikliklerine ragmen Bakanlhk iist diizey
biirokrasisinde kadro degigiklifi yakin zamanlara kadar az goriil-
mugtiir. Ayni kigiler degigik hitkiimetler déneminde miistegar, gelirler
genel midiiri sifatiyla gérev yapabilmigtic. Bu durum, Bakanhk bii-
rokrasisinin siyasal iklidara kaig belli slgiide *dokunulmazhg’ ger-
cegine ipk tutuyor. Bu atmosferde gahsan biirokrasinin vergi gelir-
lerini arttiricr  teknik konulara iliskin hazirhiklarint sirekli olarak
vergi tasarilarina dahil etmesi de normal bir sonug olarak kargilan-
mak gerckir, Kugkusuz temel politika segigleri siyasal karar konusu
olmakla birlikte bu kararlarin hazirhgr niteligindeki alternatif ¢ahs-
malar: da yine biirokrasi yiiriitecektir, Ama biirokrasi de belli 6lgi-
de sivasal scgiglere uymak durumundadir. Nitekim ayni bitrokrasinin
1978 wve 1979 da degisik hiikiimetler déneminde hazirlachg paket
tasartlar gelir ve kurumiar vergilerinde énemli farklilikiar tasimakta
idi. 1978 tasarisinda ise dénemin hitkiimetinin programi dogrultusun-

(17) Bakanlik hazirhklan gelencksel clarak ok gizli Y[‘lrl‘.‘ltiiliir. Akademik gevrelere de
genellikle damglmaz, Nitekim yeni qikan 3239 saysh kanunun tasan geklini Bakan
peyder pey basina agikiamigtir, Tasart Bakanlar Kuruluna sevkedilmeden agiklanmaz.
Tepkilerden kagimak gibi bir neden bu tutumda belli &lgide etkili olabiliyor.
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da, halk sektdriiniin geligtirilmesine iligkin tegvik hiiktimleri yer al-
makta idi. :

' Bu konuda ilging bir bagka érnek 1970 yilindan verilebilir. Ma-
live Bakanhg Gelirler Genel Miidiirliigii teskilaunin diizenlenmesi
i¢in 1970 de hazirlanan bir tasanda, “vergi politikasini tesbit etmek”
gorevi .de Gelirler Genel Miidiirlagiine verilmekte idi (18).

Vergi tasanlarinin hazirlamginda  biirokrasinin etkisinin somu
-olarak saptanmasinda, su noktalar -dikkate almabilir:

i) Degisik siyasal iktidarlar déneminde hazirlanan vergi tasa-
rifarinda, temel politika secigleri dipinda, belli noktalarm teknik
énlemler olarak aynen yer aldifini gérmek miimkiin. Ornegin 1978
Ecevit hiikiimeti tasanisi ile 1979 Demirel hiikiimeti tasarist ve 1980
de gerceklegtirilen kanun degisiklikleri arasinda teknik diizeyde gok
ortak nokta vardir: Ekonomik delil sist;:mi, hayat standard: esas,
gayrimenkullerin igyeri olarak kiralanmasinda gelir vergist stopaji,
Bakanlar Kuruluna yetki taninmasi, Maltye Bakanliginca bastinla-
cak belgelerin kullamilmasi zorunlulugu &rnek olarak gosterilebilir,

i) Vergi politikalarina iligkin temel spesifik segigler hakkindaki
deginmeler diginda, hiikiimet programlarinda bazen ayni ifadelerin
yer aldigim gézlemlemek miimkiin. Bu noktada, hiikiimet program-
larimin teknik hazirhfinda da st diizey biirokrasisinin etkisi soru ola-
rak akla gelmektedir. '

iii) Gergeklestirilen baz1 vergi kanunlan degigikliklerinde (5zel-
likle 1980 déneminde) yer alan bazi ‘teknik’ noktalarin da Maliye
Bakanhgndan kaynaklandifim sdylemek miimkiin: Bu “leknik’ nok-
talar, eski vergi kanunu uygulama doneminde uyugmazhk konusu
-olmugtur, Degigiklik sirasinda Maliye Bakanbf eski uyu§mazliklar1
-yeni bir hiikkitimle agikhifa kavusturmaktadir. Apkhga kavosturma da
iki sekilde oluyor: Ya degisiklikle, eski dénemde verilmig yargr karar-
lariyla belli yonde olugan igtihada uygun bir gekilde yeni bir kanun
hitkmit getirilmekte, eski hitkiim degistirilmekte, agikha kavugturul-
maktadir. Ornegin, eski uygulamada Vergi Usul Kanununun 5 000
liray1 agmayan demirbag harcamalarimn dogrudan gider yazilacagina, -
amortismana tabi tutulmayacagina iligkin hiikmii koétilye kullaml-
makta idi. Bir biire igin alinan mobilya parcalan tek tek 5000 liramn
altinda ise gider yazilmakta idi. Damsgtay kararlar1 ise bu gibi durum-

-(18) ihan Bzer, Tirk Vergi Sisteminin Geligtiritmesi, Ankara 1974, 5. 182-183.
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larda saptama yapilirken ‘iktisadi bakimdan, kullantg bakimindan
hiitiinkik arzetme’ kriterini getirmigti. Bu nitelikteki egya, tek tck 5000
liranin alunda kalsa dahi gider yazilamayacag yolunda igtihat yer-
lesmigti. 1980 yili degigiklikleri sirasinda VUK na bu kriter bir hii-
kiim olarak cklendi. Ote yandan, kanun degisikligi olmasa bile, yarg
kararlar siirekli belli bir yonde gktig takdirde Maliye Bakanhg tes-
kilatina, bu kararlar dogrultusunda hareket edilmesini tamim edebil-
mektedir. Ornek: Eskiden arsanin kat kargthg1 miiteahhide verilmesi
durumunda, arsa sahibinin Gayrimenkul Kiymet Artig1 vergisine tAbi
olup olmayacag konusunda kanunda actk bir hiikkim yoktu. Maliye
vergilendirmek istivor, Damstay kararlan ise siirekli aksi yénde qlki-
vordu. Bunun tizerine Maliye Bakanhgi teskilatina bu gibi durum-
larda vergi iglemi yapiimamasini tamim etti. Ancak daha sonra ka-
nun degigikligi iic bu konu da vergi kapsamina ahind..

Agikhga kavusturmada tutulan ikinet yol ise, kanun degisikligi
ile, eski hiitkmiin Maliye Bakanlifn gériigtine uygun hale getirilmesidir.
Yukanida GMKAY ile ilgili deginme bunun drnegidir. Bu konuda bir
bagka drnek olarak gu gosterilebilir: 1961 Anayasasinda 1971 de ya-
ptlan degisiklikten sonra, kamulagtirma hedelinin vergi degerini asa-
mayacag@l hiikmii Anayasaya getirilmigli, Uygulamada kamulagbirma
ihtimali belirince yiiktimltiler daha 6nce dtsitk deger beyan edip di-
siik Emlak vergisi odedikleri gayrimenkullerinin degerini vyiikseltmek
iizere pismanlik yolundan yararlanmaya tevessiil ediyorlardi, VUK
nun ilgili hitkmiiniin bu sekilde kétilye kullaniminin kanuna uygun
diigiip digmedigi degisik ve gelisik Damgtay kararlarina konu olmug-
tu. Bu yolla yiikiimliiler yiiksek kamulagtirma bedeli elde e¢tmenin
yam sira gayrimeénkul kiymet artig vergisi yiikiimiinden de kurtula-
bilmekte idiler. Igtc 1980 degigiklikleri sirasinda, Emlak vergisinde
pismanlik uygulanamayacagt yolunda bir hiikim kanuna eklenmis-
tir (19).

Maktu vergilerdeki degigiklikler ve kararnamelerde kabul edilen
cesitli hadler (6rnek: gétiirii ticari kazangta ciro vs.) icin Maliye Ba-
kanhgmm yapug “endeksleme”nin esas tutuldugu diisiiniilebilir,
Ancak 1980 doneminde bazi maktu vergilerdeki arttinm endeksle-
menin Gstiindedir, '

Vergi tarifelerinde yapr ve oran degisikliginin esas olarak siyasal
tercih konusu oldugunu digiinmek yanhg olmayacaktir. Ama teknik

{19} Gider vergileriﬁden grnekler igin bkz.: Bulutoglw, age., C. 3, s. 228-30,
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dlizeydeki hazirbklarin da énemi inkéir edilemez. 1980 degigiklikle-
rinde biirokrasinin etkisi hakkindaki genel iddiaya ters diisen bir kani:
goyle verilebilir, Bakanlik tasarisinda servet. beyant verme mecburiye-
tinde olanlar arasina 240 Q00 lira kazanct agan menkul ve gayrimen-
kul sermaye iratlart sahipleri de sokulmakta idi. Milli Givenlik
Konseyinden gkan gekliyle simr 120 000 liraya indirildi; béylece ser-
vet beyam kapsamn daha genigletildi. Buna karsihk menkul sermaye
iradi sahipleri servet beyani mecburiyeti diginda tutuldu; servet be-
yammn kapsam boylelikle tasariya ‘gire daraltilds (20), Aksi yéndeki
bu karuta ragmen, 1980 dénemi vergi kanunlart degigikliklerinde, bu
dénemde normal yasama stireci iglemediginden, biirokrasinin etkisi-
nin daha biiyitk oldugunu séylemek miamkiindiir.

1980 déneminde yapilan degigikliklerin bir kisr 15-20 wil 6nce
Vergi Reform Komisyonu tarafindan yapilan oneriler arasinda yer
~almakta idi. Bu vesile ile biirokrasi alt bashif altinda, vergi diizenle-
meleri bakimindan yakin tarihimizde dzel bir konumu olan Vergi
Reform Komisyonuna egilmekte de yarar goériiyoruz (21). Gergek-
ten 1961-1970 ddneminde yapilan vergi degisikliklerinde komisyonun
onemli etkisi olmugtur,

Vergi Reform Komisyonu, 27 Mayis déneminde Milii Birlik
Komitesince bazi vergi degigiklikleri yapildiktan sonra gerek ortaya
¢lkan tepkiler gozoniine alinarak gerek planlr kalkinma ilkesi cerge-
vesinde vergi sistemini iyilestirmek iizere Maliye Bakanmin emri ile
13 Subat 1961 de kurulmustur, Komisyonda ilk kurulug sekline gore
biirokratlar, akademisyenler ve 6zel sektoér temsilcileri yer, almakta
idi. Uye says1 zaman iginde degisiklikler géstermesine ragmen biirok-
ratlar daima ¢ogunlukta olmuglardir (1961 de: 8 biirokrat, 2 akade-
misyen, 4 6zel sektor temsileisi; 1969 da 7 biirokrat, 6 ozel sektor
temsilcisi), Zaman zaman muhtelif meslek kuruluglar: temsilcileri de
komisyon ¢ahgmalarina katilmigtir. 1962-65 déneminde 6zel sektor
temsilcileri ¢aligmalara katilmamug, biirokratlar ’caliyma grubu’ ola-
rak igi yiliriitmuigtiir. Biirokratlar esas olarak Maliye Bakanhg koken-

 lidir. Buna karglik: verginin ekonomik fonksiyonu ile ilgili tedbirler
~hakkinda caligmalara DPT de katlmak istemis, Maliye Bakaninm

" (20} Bulutoglu, age., C. 3, s. 83.

(21) Cumhuriyet dénemi vergi politikalan tarihcesi incelenirken bazi yazarlar 1961-1970
dénemini *Vergi Reform Komisyony dénemi’ olarak adlandirmaktadirlar. Bkz.: Halil
Nadaroglu, Kamu Malivesi Teorisi, 5. B, Istanbul 1983, s. 480-482 ve 1ITIA Ver-
gi Reformlar: Kongresindeki tebligi, s. 136844
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uygun gériisii ile baglangigta bir DPT temsilesi de galigmalara katil-
mastir (22). Komisyonun baglangicta hazirladign bazi raporlar, Maliye
Bakanh@g degisiklik tasarifarimin mesnedini  olugturmustur.  Vergi
Reform Komlsyonunun somut dnerileri ve bunlardan kanunlasanlar
asafiida gosterilmigtir:

1961 de: Yatinm indirimi, azalan bakiyeler Gizerinden amortis-
man, zarar naklinin beg vila cikarttimasy, servet beyani, KV oraminin
%5 20 ve vidkseltilmesi, daginlabiliv kazanclarda stopaj.

1962 de: Emlak Alm vergisi, Motorlu Kara Tagitlar vergisi,
ihracatta vergi iadesi, Szkaynaktan yapilan yatinmlarda yatinm
indirini, uzlagma miiessesesi, tasarruf bonolarimin kaldirilmasi, Gider
vergisinde montaj istisnasi.

1966 da: Zirai gelir vergisi, pesin vergi.

1967 de: Finansman sekli bakimindan yatirun indirimininin
genigletilmesi. :

Vergi Reform Komisyonunca 1961 114 1967 wyillan arasinda
_énerilen ve 1980 sonras vergi kanunlarv1 degisiklikleri ile kabul edilen
hususlar da g6yle sayilabilir: Yatirima' tahsis halinde deger artip
kazanglarinda istisna, yeniden degerleme, ihracat kazanclarmda
Rurumlar vergisi istisnasy, Gelir vergisinde pegin ddeme ve stopajin
genigletilmesi, Kurumlar vergisi oraminin yiikseltilmesi, I1an ve Rek-
lam vergisi, ihracat1 tegvik i¢in Banka ve Sigorta Muamelcleri vergi-
sinin kaldirilmasi, giimritk vergisi muafiyeti, Belediye Gelirleri Kanu-
nunda igletme vergisi (Bu son éneri kaldirdmig bulunan meslek ver-
gisine tekabil etmektedir).

Vergi mevzuatmm haznrlanmasmda bﬁrokrasinin etkisi konusun-
dan Maliye Bakanligi ve DPT nin kax§1hkll konumlarlmn irdelenme-
sidir. 1980 senrasi degisikliklerle tegvik araclarimin kullamminda agr-
ik DPT vye gegmistir. Ote yandan belli ‘tegvik politikalarinin hazir-
lanmasinda da DPT nin agirh@ seziliyor. $éyle ki, DPT nin yatirim-
Iarin ve thracatin tegvikine iliskin somut énerileri bu dénemde kanun-
Jagmugtir (23},

122} Komisyonun kurulugu, terkibi ve caligmalan icin bkz.: Vergi Reform Komisyonu

Raporlan, €. I-V.

{23} 1980 vl sonunda ilk vergi kanunlart degisiklikleri yapilmadan énce DPT bir yayi-
mnda yatirtmlann tegvikinde bélgeler aras1 aymrm ve ikracat kazanclannda vergi

istisnasim dnermekieydi. Bkz.: DPT, 24 Ocak Kararlan Uvgulama Sonuclan, An-
kara 1980, s. 37, 38, 41
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Bu durumda gu soru akla geliyor: Vergi kararlarimn alimgt ko-
nusunda biirokrasi ici degerlendirme yapildifinda, genel ekonomi
politikas1 gergevesinde yiiriitiilecek vergi politikalarinda DPT; bunun
diginda, hazinenin gelir ihtiyacrnin kargilanmasima yénelik klasik po-
litikalarda Malive Bakanh@ daha etkindir geklinde bir genelleme,
acaba dogru olur mu? Yukarida verdigimiz delilden bagka somut de-
lilimiz yoktur. Ancak bu aymrmm dogruluguna inaniyoruz. Bu inang-
ta, Maliye Bakanhfimn yeni yap degigikligi de rol oynuyor. Gergek-
ten, Hazine Miistesarhfinin aynlip giimriiklerin de baglanmasindan
sonra bugiinkii yapisi itibariyle Maliye Bakanhgh klasik fonksiyonlar
iistlenen bir ‘gelir &rgiitli’ durumuna girmigtir. Bu gelisme de gozo-

. niine alininca, ekonomi politikas: ile dogrudan iligkili temel vergi dii-

zenlemelerinde DPT nin etkinligi goriisi agirlik kazanacaktir.

B) Vergi Mevzuatun Uygulanmasinda Biirokrasinin Roli

Kamu gelirlerine iligkin uygulama agamamnda karar alma sii-

‘recine girmeden once yukarida deginilen kurumsal degigiklie bura- .

da tekrar igaret etmekte yarar var. Hazine ve Dig Ticaret Miistesar-
h#nmn kurulmas ile normal vergi gelirlerini toplama gorevini iistle-
nen Maliye Bakanhgna bu arada giimriikler de baglanmgtir, Gider-
ler bakimindan da yetki daginikhf maldmdur, Sonug olarak Maliye
Bakanhg bugiin vergi ve giimriik gelirlerini toplayan, cari harca-
malari yapan bir kurulug durumuna indirgenmiy oluyor: Eskiden
Giimriik ve Tekel Bakanhfimn ayrt oldugun dénemde belli konular-
da iki bakanhk arasmda goriiy ayriliklar: ortaya c¢iktrds, bununla bir-
likte, Maliye Bakanh@mn gtimriik ve tekel gelirlerinde de éncelikle
sbz sahibi oldugu belirtiliyor (24),

Birinci plammn ig finansmam konusunda Maliye Bakanlig ile
DPT arasinda ¢atigma ¢ikmstir, DPT, Kaldor 6nerisini benimsemis,
Maliye Bakanlig reddetmistir. Bunun iizerine DPT iist diizey biirok-
ratlan istifa etmigtir (25), (26).°

(24) lihan Ozer, age., s. 115, 135, 139, 140,

(25) Bulutoglu, age., C. 3, s, 215

(26) 1kinci Plinda, bu konudaki uygulama esaslar: gbyle belirtiliyor: Onemii kanunlar
DPT ce incelenip Yuksek Plintama Kurulundan gecirilerek Bakanlar Kuruluna su-
nulacak, DPT - Merkez Bankast - Ticaret Bakanhi - Maliye Bakanlig: arasnda ya-

... lon isbirligi gerceklegtirilecek, Maliye Bakanhg finansman duremunu DPT ye bildi-
recek. .
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1980 sonrasinda tegvik politikalarinin wygulanmasinda DPT
nin agirhk kazandifn yukanda helirtilmigti. Tegvik politikasinm
yiriitillmesinde karar mercii olan Tegvik Dairesi (Tegvik Uygulama
Dairesi) nin baglt oldugu idari birim de zaman icinde degigiklikler
gostermigtir {DPT, Ticaret Bakanhg, Dig Ekonomik Iligkiler Bakan-
g1, Bagbakanhk) (27).

1985’de cikartlan bir kararname (No.85/10011, R.G. 11/11/
1985} tegvik belgesi uygulamasimin denetlenmesinde DPT ve Maliye
Bakanh@gm vyetkili kilmaktadsr,

Vergi mevzuatinin wygulanmasinda diger vergilerden su érnek-
ler {izerinde durulabilir, Emiak vergisine gore asgari bina ingaat ma-
liyetlerinin  tesbitinde Bayindirhk Bakanhfina vyetki tanmnmgtir,
Genel olarak yerel yonetim gelirlerinin teshitinde ve uygulanmasin-
da ve belediye gelirlerine iligkin bazi vergi kararlarinda Bakanlar
Kurulu ve lgigleri Bakanhg yetkilidir. Bu yetki yerel yénetim gelirleri
oranlarinda degisik yapma ya da genel biitgeden pay aymrma konu-
larinda gozlemleniyor.

Vergi kanunlannin uygulanmasinda biirokrasinin yeri agisin-
dan ilging bir nokta da takdir komisyonlarimn yapisinda karsimiza
gikiyor. Bireysel bazi vergilendirme iglemlerinde ve gétiirii matrah-
larda oldugu gibi bazi genel tesbitlerde ve dolayisiyla vergi yikiinii
tayinde yetkili olan takdir komisyonlarinin bilegimi zaman iginde de-
gigiklik gostermektedir. Bu komisyonlar 1961 de 3 memur, 2 se¢ilmis
ilyeden olugmakta idi. 1963 te ¢ogunluk secilmiy iiyelere gecti. 1980
degigikligi sonucu cogunluk yine memurlara verilmig bulunuyor (28).

Vergi mevzuatimin uygulanmasinda karar mekanizmalan aci-
sindan yabanci sermaye konusu da ilging bir érnek olugturuyor. Ya-

(27) *...12 Mart 1971 de dogan sivasi degisiklikle gegici bir miiddet igin tegvik ted.
birferinin uygulanmas durdurulmus, o gin icin uygulama mercii olan DPT Tegvik
ve Uygulama Dairesi personel ve yetkileri Ticaret Bakanh@, Sanayi Bakanlg, Ma-
liye Bakanhf ve DPT arasmda bsligtirilmilg ve Mart 1972 den itibaren tesvik ted-
birlerinin uygnlanmas: tekrar baslatilmgtir. ... 24171980 istikrar tedbirleri ile dére
kuruluga dagilmiy bulunan uygulayic tiniteler DPT Tegvik ve Uygulama Dairesi biin-
yesinde tekrar toplanmny. .. .{tir)”. Ekwrern Pakdemirli, “Kalkinma Politikarmiz
I¢inde Tesvik ve Yonlendirme Politikalan™, 2. lzmir Tktisat Kongresi 1ebligi, (.1,
s. 438; Ozhan Uluatam - Turgut Tan, Tiirk Iktisat Politikasimin Hukuk! Cergeve-
si, Ankara 1982, s 174-175.

{28) Bulutoglu, takdir komisyonlayimn yapia ile siyasal rejim arasinda baginti kurmak-
tadir, Bkz.: age., C. 3, 5. 157.
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bana Sermayeyi Tegvik Kanununda Turkiye'ye gelen yabanci sers
mayenin ‘esit muamele’ {(equal treatment) ilkesinden yararlanacag
actk¢a hitkme baglanmgtir. Buna kargibk Tiirkiye’de yabanct serma-
venin vergilendirilmesi topluca degerlendirildiginde gunlar séylene-
'bilir: Tiirkive yabanc1 sermaye icin bugiine kadar bir 'vergi cenneti’
olmamugtir. “Liberal” hiikiimetler dénemlerinde de durum bu mer-
kezdedir. Vergi cenneti olma bir yana, aksine yabanct sermaye ulusal
sermayeye nazaran daha agir vergilendirilmigtir. 1980 sonrasi degisik-
likler sirasinda Gelir vergisinde dar miikellef ihracatgilara tanmman
istisnamin kaldinilmasi da yabanci sermaye aleyhine bir degigikliktir.
Buna karsihk yabanc: sermayenin KV ve GV nde tébi olacag: spotaj
oranlanni indirme yetkisind hiikiimete tamyan hitkiimler 1982 den
ittbaren kanunlagmigtir. Stopaj oraniarin énce % 40 indirme yetkisi
Bakanlar Kuruluna tamnmgtir. Sonra bu vetki 9, 50 ve % 100 e
yitkseltilmistir. Bu konnda yabanc sermaye lehine ilk uygulama
1985 te gikartilan bir kararname ile gergeklesiyor. Bu kararname,
kendi iilkelerinde daha agir verilendirilmemeleri koguluyla dar mii-
kelleflerin bazi kazanglarinda vergi stopajimi sifira indiriyor, yani
vergi yiikiinii tlimden kaldirtyor. Son olarak yatirim indirina ile ilgili
olarak 3239 sayih kanunda dar miikelleflerin de bundan yararlan-
magsina elverigli bir hiikiim yer ahyor.

Yaturtm indirimi konusu, yabanci sermayenin vergilendirilme-
sinde bugiine kadar izlenen tutumu sergileyen bir drnektir, Maliye
Bakanb dar miikellef kurumlarn ve tam miikellef kurumlarin ya-
bana ortaklarina diigen paylarimin yatirim indiriminden yararlana-
mayacafl goriigiinde idi. Bunun temelinde ‘hazineci’ bir anlayig ya-
tiyor. Tiirkiye yabancilarin kazanglarim vergilendirmedigi takdirde
kendi iilkelerinde bu kazanglar vergilendirilecek, boylece Tiirk hazi-
nest yabanc: lilke hazinesine siibvansiyon vermis clacaktir diigiincesi,
bu tutumun mesnedi oluyor. Nitekim vaki uyugmazhklan ¢ézerken
Damgtay da ¢ofun kez ayni gerekgeyi kullanmigtir, Ancak 1982 yi-
hinda Damstay yabanci sermaye lehine bir karar vermigtir. Bunun
iizerine farkh ictihatlarin birlegtirilmesi yoluna gidilmis ve yabanc
sermaye lehine kolaylagtirict hitkiim getirilmigtir.

Ote yandan vergi mevzuatinda bir degisiklik yapilmadan énce,
yiiriitiilen yeni politikalar cergevesinde Maliye Bakanlig: Jde DPT
arasinda bu somut konuda gorig ayrihf ortaya cikmgtir; Maliye
Bakanlighmin yabanc ortaklarm yatirim indiriminden yararlanamaya-
cafn goriigiine karphk DPT bunlar igin de yatirim indirimini kabul
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etmektedir (DPT Mistegarhg: Yatinmlarnn Tegviki ve Yénlendiril-
mesi ile ligili Teblig, R.G.22/10/1984) (29).

Incelememizde sira, vergi mevzuati uygulamasindaki rolii iti-
bariyle yargl organlarina geliyor.

1961 Anayasasi doneminde vergi kanunlarimn anayasaya uygun-
lugunun denetimine iligkin énemli 6rnekler sunlardir: Anayasa Mah-
kemesi, vergilerin kanuniligi ilkesine uymadifi gerek¢esiyle eski Be-
lediye Gelirleri Kanununda yer alan ilan, levha, reklim resmune .Lg-
kin hiikmii iptal etmigtir. 933 sayih kanunun, tegvik uygulamasinda
yiiriitme orgammna verdigi yetkiye iligkin hiikiim o dénemde Anayasa-
da yetki hitkkmi yer almadigindan iptal edilmistir, Gider vergilerin-
de yetki hitkmii icin de ayni sonuca vanlmtir,

Vergi mevzuatimmn uygulanmasinda siibjektif islemlerin hukuka
uygunlugunu denetleyen Damgtaym yargl mercii sifatiyla iglevi top-
luca degerlendirildiginde sunlar séylenebilir: Yukanda da belirtildigi
gibi, yabanci sermayenin vergilendirilmesinde Danigtay esas olarak
*hazineci® idi. Ancak 1982 yilinda goriigii degigti. Bunun diginda
yikiimlii-maliye iligkilerinde kanunilik denetimi ¢ercevesinde Da-
migtay taraflar avasinda *gikar dengesi'ne dikkat etmektedir, Bu ara-
da, Malive Bakanhgi uygulamas ile Damstay kararlan arasinda énem-
i ayrbklar gérilmektedir. Son olarak, 1960 lardan itibaren Damg-
tay kararlarinda sosyal hukuk devleti ilkesi gercevesinde sosyal ige-
rikli kanun hitkiimlerinin bir élgiide genis yorumlandign soylenebilir.

4-- Bask: Gruplan

Bu alt béliimde ¢oguleu demokratik yapt icinde basks gruplan
su cercevede degerlendirilecektir: A) Is cevreleri (ticaret-sanayi),

(29) Bu vesileyle Maliye Bakanhg biirokrasisinin daha hazineci ya da tutucu oldugu sby-
lenehilir. Ancak son zamanlarda gittikce yayginlasan ve klasik biitge ilkelerinden
uzaklasan bitge gt fon politikasim ise bugiinkii dist dilzey birokratlan benimsemek-
tedir. Bu olgu kargisinda *hazineci? ve “tutucw’ sifstlanimn daha dikkatli degerlendiril-
mesi gerekmektedir. Ya da biirokrasi - siyasal iktidar iliskileri bakimindan belli de-
gismelerin ortaya g¢ikmasi bir neden olarak dilgiiniilebilir, Ancak ayni *hazineei” birok-
rasi bagka bir somut konuda hazine aleyhine yoruma gidebilmektedir: Yabaner itke-
lerdeki Tiuirk igcilerini Maliye Bakanhf dar miikellef saymugtir, dogrusu da budur.
Ancak bunun ic¢in kanun hiikiimlert zorlanmigtir. Goriduyor ki iktisadi bir politika-
nin geregi olarak birokrasi dar, hazineci tatumdan uzaklasabiliyor, Bu konuda bkz.:
Muallid Oncel, “Yabanc Ulkelerde Gahgan Tiirk Iggilerinin Gelir Vergist Yikiimlii-
Ligi”, Batider, G. VI, No: 1 {1973), 5. 103-108.
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B) Giftciler (Biiyiik-kiigiik), C) Genig oy potansiyeli olan kesimler
(dar-sabit gelirliler, ticretliler, kii¢lik esnaf-sanatkéar) (30).

1950 segimleri 6ncesinde yol vergisi, seker fiyati politikast gibi
6geler, dénemin muhalefeti tarafindan genis élglide elestirilmigtir,
‘Kuskusuz 1950 deki genel segim sonucu iktidar degigikligindeki te-
mel etkenin vergi oldugunu ileri sirmek mitmkiin degildir (31). Bu-
na ragmen, degindigimiz olgunun yine de 6nemli bir yams var; bu da
az gch;m:g bir iilkede girigilen demokrasi deneyimi platformuna verg1
OFesinin gu ya da bu dlgiide girmig olmasiday,

Sonraki geligmeleri incelemeden once, baski gruplarinmn etkile-
rinin hiikiimet programlarina ne dlgiide yansidifim gdzden gegirmek
iizere, ¢esitli programlarda deginilen vergi konularnm goyle belirte-
biliriz:

Birinci Menderes. Hiikiimesi programy (1950): Sikdyet konusu
vergiler olarak muamele vergisi, hayvanlar vergisi ve yol vergisinin
gozden gegirilmesi;

Ikinci Menderes Hiikiimeti programi (1951): Ayni konular,
ayrica esnaf vergisinin diizeltilmesi;

- Ugiincii Menderes Hiikiimeti programi (1954): Gelir mevzu-
atmin i hayatin tazyik etmemesi, sermaye birikimini zedelememesi,
kiigiik esnafin vergi digt birakiimast, hayvanlar vergisinin tamamen
kaldirilmasi, - imalat muamele vergisinin kaldirilmasi;

Dérdiincii Menderes Hiikiimeti program (1957): Mali hedef
olarak vergicilikte adil, modern ve geligmig bir sistem; . :
Giirsel Hitktimeti programi (1960): Vergi ile finansman ve ha-
zineyi saglam kaynaklarla takviye;
Birinci Inéni Hikimeti programl { 1961) Vergi sistemini top-

luca slah, ziraat arazisinden arazi verg;smx kaldirma, tasarruf bo-
nolanm kaldrrma;

(30) Bu aywrum, zellikle son kategori siyasal bilim anlaminda bask: gruplan kavramina
. uymayabilir. Ayiri yaparken ¢ogulcu yap ve bu yapa icinde oy iligkisini esas aldik.

{31) Niteldm CHP iktidarinin ger¢eklegtirdigi vergi reformunda zirai kazanglann Gelir
vergisi diinda birakiltnasina ragmen, CHP karsal kesimden veterli destek gormemig-
tir. Buna karglk esas olarak gayrimiislim azinhliar aleyhine isletilen Varkk vergisi-
nin, 193 ve sonvasinda azmnbiklann CHP yi desteklernemesinde énembi etkenlerden
biri oldugu sbylenebilir. Bkz.: Oyam, age., 5. 44
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Ikinci Inonii Hikiimeti programi {1962): Zirai kazanclarin ve
kiigiik ticaret-sanat erbabinm vergilendirilmesinde sikdpetlere care,
1961-62 yillarinda alinan ve 15 hgyatna menfi fesir ettigi tlert siriilen
servet beyanlarm iade;

Uciincii 1néntt Hitkiimeti programu (1963): Tarun kazanglarinda
istisna ve muafiyetlerin daraltrlmas: (Bellt bir baski grubuna karsi alina-
cak onleme programda yer verilisin ilk 6rnegi);

]

Birinct Demirel Hitkiimeti program {1963}: Vergilerin serbes.
tesebbiis lizerindeki olumsuz etkilerini giderme, ticari mahremiyeti
zedeleyen servet beyanlarim kaldwma, dar gelirliler ve iggilerden ta-
sarruf bonosunu kaldirma;

Ikinci Demirel Hiikiimeti prograini (1969): Tarim kazanclari-
nm vergilendirilmesinde mevcut sistemin idamesi, basit vergilendir-
me teknikleri;

Birinci Erim Hikimeti programa (1971): Server beyamr miiessese-
simin etkin igletilmest, tarim kazanglavimn vergilendiriimesi, lasarruf bono-
lanimn vergive doniistiiriilmest (Beli bask:i gruplan ¢ikarlanina aqik¢a
aykirt dnlemlerc programda yer verilisin ikinci ornegi);

Tkinci Erim Hikiimeti program (1971): Yatiimlarda tegvik
tedbirleri, sosyal adaleti gergeklestirecek vergi yiki dagilimi, Emlak
vergisinde degisiklik, Gelir vergisinde vergi kaybim &nleme;

Melen Hiikiimeti programm (1972): Vergi ve maliye reformu,
devlet gelirlerini arttirma, etkili kontrol;

Talt Hilkiimeti programu (1573): Kamu kaynaklarinin artti-
rilmas;

Birinci Ecevit Hikiimeti programi (1974): Ekonomik ve sosyal
kalkmmada tasarruf ve finansman politikasi ve genel istikrar;

Dérdincii Demirel Hikiimeti progranu (1973): Tanm kazang-
larinm vergilendirilmesinde istisna ve muafiyetin genigletilmesi;

Ikinci Ecevit Hiikiimeti programi (1977): Dar ve orta gelirliler,
ticretliler lehine vergi énlemleri, asgari ticretin vergt digt birakilmasi,
esnaf ve sanatkirin vergilendirme islemlerinin basitlestivilmesi;

Besinci Demirel Hukiimeti programm (1977): Dar ve orta gelirli-
lerin vergi yiikiiniin hafifletilmesi, gikdyeie yol acan Emlak vergisinin
yeniden diizeltilmesi; '
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Uglincii Ecevit Hitkiimeti ‘programu (1978): Dar ve sabit gchr-
lilerin durumunun duzeltllmcSI, asgari ticrete uygun en az gegim in-
- dirimi;

Aluncr Demirel Hiikiimeti programn (1979): Asgari iicretin ver-
gi digr birakilmasi, servet beyanlannmn iadesi;

Ulusu Hiikitmeti programu (1980): Vergi yiikiinde adil dagilim,
icretliler ve sabit gelirlilerin vergi yiikiniin azaltilmas:;

Birinci (0zal Hiikiimeti program: (1983): Gelir dagilmm dii-
zeltmede vergi iadesi uygulamas, glftgllerm vergilerinin basitlegtiril-
mesi, adil vergi nisbetleri.

Hiikiimet programlan ve baski gruplan iligkisi topluca incelen-
difinde sunlar sonug olarak ortaya konabilir: :

i) Genel vergi politikasimin diizenlenmesi, kamu gelirlerinin
arttirllmasi ger¢evesinde hiikiimetler adil vergi motifini de ele aliyor.

ii) "Liberal’ denebilecek hiikiimetler vergi diizenlemeler: ve teg-
vik uygulamalari gercevesinde &zel sermaye birikimini zedelememe.
nin belirtitmesine dzen gésteriyor.

iii) Baz1 programlarda. somut §1kayetlcr e karg spes:flk onlem-
lere yer wveriliyor.

iv) Normal demokratik donemler dipnda kurulan hiikiimetle-
rin. programlaninda baski gruplan etkisinin hig yer almad1g1 oluyor,
buna ragmen Aadil vergi yiikiine deginiliyor.

v) Tki hiikiimet programmnda baski gruplarna aqkga, ‘ters’
diisebilecek ifadeler yer ahyor. Bu hiikiimetlerden biri normal de-
mokratik siire¢ iginde kuruluyor (3. Inénii hiikiimeti) ; digeri ise ola-
gan dip dénem hiikiimeti (1. Erim hiikiimeti).

vi) Asgari iicretin vergi dig birakilmas: gibi motifler sosyal
demokrat hiikiimetler programlarinda oldugu gibi liberal hiikiimet-
Ier programlarinda da yer alabiliyor.

Siralanan bu 6zellikler gozéniinde bulundurularak bir genelleme
yapmak gerekirse, hiikiimet programlarimin baski gruplarmun vergi
konusundaki gikarlarimi bir olgiide dikkate aldiin sGylenebilir. Bask:
- graplarina kargi gikma istisnaidir, Hitkiimet programlarindan “libe-

ral” hiikiimetlere ait olanlar iy gevrelerine daha fazla dikkat ediyor.

1
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Buna karsihk adil vergi yiikii gibi kavramlar, tiim programlarda yer
ahyor. “Sosyal demokrat” hiikiimetlerin yant sira “liberal” hiikiimet-
ler de genis oy tabamna yonelik bazisomut tedbirlere programlarinda
yer verebiliyorlar.

Baski gruplarimn etkisi ile vergi kanundan iligkisi konusunda goz-
lemlenebilen en ¢arpic érnek tarm kazanglarimin vergilendirilmesi
alaminda kargiruza gkayor: Tarnm kazanglarmin vergilendirilmesin-
de dnemli ve somut iki adim normal demokratik siirecin iglemedigi
iki doncmde ablmugtwe; 27 Mayis Milli Birlik Komitesi ve 12 Eylid
Milli Giivenlik Konseyi dénemlerinde, bu alanda yenilikler mevzuata
getirikmigtir. Oysa drnegin 27 Mayis déneminden sonra normal de-
mokratik slireq iglemege bagladiginda yeni hiikiimetin kurulmasindan
bir 1ki ay kadar ¢ok kisa bir siire sonra gkartilan kanunla, tarim ka-
zanglarimin  vergilendirilmesine iligkin  hitkiimler crtelenmigtir, Bu
erteleme ve hafifletme givigimleri daha sonra stirekli olarak gériilmiis-
tiir. Bu konuda asil arag, gétirii usulin zaman ve kapsam itibariyie
genigletilmesidir, 12 Eylil déneminde cikarvlan ilk vergl kanunu
degisiklifivle daraltlan kiigiik cifigi muafligr ve gétiirit usul hadle-
rinin 1981 wilinda yapilan degigikliklerle tekrar genisletilmesi bask
gruplari lehine bir girigim olarak yorumlanmaktadir (32).

Vergi kanunlarmin hazirlamginda gizlilife riayet nedenlerinden
biri olarak baski gruplarimin olumsuz etkisi ileri strilir (33). Ge-
nellikle tasar: meclise sevkedildikten sonra kamuoyuna agiklamr.
Kamuoyunda yapilan tartismalarin somut etkisinin aynica aragtiril-
mas1 gerckmektedir. Baski gruplarmin etkisine iligkin tesbitlerimizi
soyle siralamak miimkiindiir;

1950 reformu sirasinda baski gruplarimn iki somut konuda etkili
oldugu ifade edilmektedir: Tarim kazanglarimin vergilendirilmemesi
ve Kurumlar vergisi ovanimnin %, 20 yerine 94 10 olarak kabulii (34).
Menderes hitkiimeti goreve haglar baglamaz yol, hayvanlar, geker
istihlak, muamele vergilerinde degigiklik yapmmstir. 1955 de esnaf

(32} Bkz.: Buluwteglu, age, C. 3, 5. 258.

{33) Bu konuda vetkili bir kigiden su ilging alintiya yapma geregini duyduk: 1978 iasart-
51 igin, donemin Gelirler Genel Midiirii Aykon Dogan séyle diyordu: “Belki bu (ha-
zirhik) calismatan cesitli akademik kuruluglara, meslek érgitlerine ve kamuoyuna
.. fazla duyurulmamugir, ... Ancak wvzun ... .cabsmalar swrasinda pegitli kesimier-
den ve akademik gevrelerden Maliyeye ulasmis gériglerden yararlamlms(bir)...”
istanbul 1ktisat Fakilltesi Vergi Tedbirleri Semineri, Istanbul 1978, s. 167.

(34) Bututoglu, age., C. 3, s. 213
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vergileri kaldinlmugtir. 1957 de lmalatgllarm baskisi sonucu, 1malat
muamele vergisinden ilk istihsal vergisine gecilmistir.

1960 yihnda yapllan onemll degigiklikleri biirokratlar hazirlanmg-
tir; ‘dolayssiyla bu degisiklik sirasinda baski gruplarimin etkisinin 61-
“giilmesi zordur. 1980 dénemi. i¢in bu ifadeyi tekrarlayabiliriz.

1960 yithnda yapilan 8nemhli degigiklilere {tarim kazanc¢larmin
vergilendirilmesi, KV oranmmn yiikseltilmesi, servet beyannin ka-
bulii) kargt baski gruplain kampanya agmistir (35). Dénemin dzelli-
gine ragmen baski grubu mekanizmasinin iglemesi ilging oluyor.
Nitekim bu kampanya etkisini 1961 den sonra, normal dénemde gos-
terivor.

Olagan dipt dénem srasinda baski gruplar lehine degisiklik ya-
pilmas: konusunda 27 Mayis ile 12 Eyliil dénemleri arasinda bir fark-
hhk goriliiyor: Degisiklik, birincisinde normal dig donem sirasinda
gerceklegmiyor. Buna ragmen mevcut sikiyetler de gozoniine alina-
rak Vergi Reform Komlsyonu kuruluyor, 12 Eyliil doneminde ise, .
yonetim degismeden vergi kanunlaninda degisiklik de gériilityor. Bu
farkhilifn izah ederken gzéniinde bulundurulacak noktalardan birisi
de iki donemin wzunluk bakimindan farkli olmastdir,

1964 -de Kaldor’un potansiyel zirai vergi énerisi biirokrasi iginde
gorig aymhfina yol agtifn gibi (Maliye Bakanh ve Vergi Reform
‘Komisyonu karsi cikiyor, DPT Kaldor énerisini destekliyor), siyasal
platformda da biiyiik tartigmalar yaratmgtrr (36). Indnii Hikiimeti
doneminde hazirlattirilan rapora kargt dénemin muhalefeti ‘kiimes-
teki tavuktan, bahgedeki agagtan vergi alinacak’ slogamim etkin bir
sekilde kullanmistir.. 1965 segimlerinde CHP nin kargilastifn biiyik
"oy kaybinda bu kampanyamn ne élgiide etkili oldugu, izerinde ayri-
ca durnlmaga deger bir noktadir (37).

Tiirkiye’de gogulcu yapi icinde gesitli bask: gruplarinin \rclgllc-
re iligkin somut ¢abalarina diger érnekler olarak gunlar gosterilebilir:

Degigik meslek kuruluglan vergi kanunlan tasarlan Hakkinda
gortglerini yayinlarlar, toplantiar yaparlar. Boylelikle bir "kamuoyu’

{35) Bulutoghu, age., C. 3, s. 2I5.

(36) Nadarogln, 11TIA Vergi Reformlan Kongresi tebligi, 5. 142-43.

(37)- Daha énce deginildigi gihi, bu secimde de vergi faktoriniin tayin edici olmadigt ka-
mmndayiz. Tirkiye'de secim sonuglarina iligkin analizler iktisadi fakeér ve oy davranu
korrelasyonunun esas itibariyle 1970 1i yilarda yapilan su;lmlerdcn itibaren kismen
ortaya ¢ikbifimi gosteriyor, :

.
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olusturma ¢abast goriliir, Bu meslek kuruluglan arasida Tiirkive
Ticaret Odalan, Sanayi Odalarn ve Borsalar Birliginin caligmalan
dikkati ¢ekiyor (38).

Ziraat Odalan Birligi ve Tiirkive Ciftci Tegekkiilleri Konfede-
rasyonu da tarim kesimini vergilendirilmesi konusunda yogun faaliyet
gostermistir. Ornegin Vergi Reform Komisyonunun tarim kazang-
larimin  verilendirilmesine iliskin ¢aligmalarina temsilci géndererek
katrimiglardir. Vergi Reform Komisyonunun tarim fiskalitesi hakkin-
daki énerilerine bu kesim teimsilcileri karg gtkmigtir. 1966 da Ziraat
Odalar: Birligi ve Konfederasyonca hazirlanan, dekar bastna safi
kazanc esasina gore vergilendirmeyi Oneren bir taslak ayrica Malive
Bakamna sunulmustur. Oyle gériiniiyor ki Tiirkive’de tarim kazang-
larmin vergilendirilmesi gerek birokrasi iginde, gerek baski gruplar

.ile biirokrasi arasinda, siyasal partiler arasinda ve baskr gruplan ile
degistk siyasal iktidarlar arasinda en yogun tartigmalarin ortaya cik-
ug konu oluvor.

Baski gruplarinin agirhk koydugu bir bagka konu ise servet be-

yanl miiessesesidir. Servet bevanmun ilk kabuli srasinda bunun
ileride getirilecck bir ‘servet vergist’ i¢in atilmig adim oldugu yolun-
da kampanya acan ozel sektor, stirekli olarak bu miiesseseden sikayet
etmigtir. Bu sikavetler, degigik hitkiimetler programlarina yansimig-
tir. Bu konuda somut etki, servet beyanlarimin iade edilip yeniden
alinmasi yolunda atlan bir adimla ortaya ¢ikmgur. 1980 dénemi
sonrast vergi affi kanunlarn ayni zamanda servet heyanlarimn cezasiz
arttirimasina Higkin cegithi hitkiimler de getirmektedir.

Vergi Reform Komisyonu ve Maliye Bakanhfi birokrasisisi
servet beyamni savunmugtur, 1. Demirel Hiikiimeti, programindaki
ifadelerc uygun olarak servet beyam yerine “Ozel durum bildirimi”
adi ile hagka bir énlem 6nermis, 6zel sektér buna da, servet beyanin-
dan farklt olmadifn gerekeesiyle, karyn gtkmugtir.

Servet beyam konusunda 1980 sonrasi gelismeler soyle dzetlene-
hilir: Bir oto-kontrol mekanizmasi olarak sistemde muhafaza edil-
mig, kapsami genigletilmis ya da daraltilmgtir, 1983 de servet beyan-

(38) Ornegin, Odalar Birligi Gider vergileri tasarsi hakkmda (1961}, servet beyam hak-
kmda (1967}, tasarrufl bonolar: hakkinda (1967), Beledive gelirleri tasaris1 hakkinda
{1967) gorus ve tekliflerini iceren yaymnlar yapmustir. Ayrica tek tek odalar da yayin
yapmakiadir; Ornek: Ankara Tiearet Odasy {964 tasansy, 1985 KDV hakkin-
daki yaymlar.
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larimn iadesine iligkin bir hiikiim kanunlagmigtir. 1980 déneminde
servet affi « stok affi ile ilgili uygulamalara yukarida deginmistik.
Servet beyanlarimin yiikseltilmesi halinde belli ‘dénemler igin vergi
incelemesi yapilmayacag), ceza alinmayacagi, buna kargiik ek bir
vergi ahnacagi yolunda hitkiimler Tahsilatim Hizlandirilmasi ve Ozel
Uzlagma Kanunlarinda yer almmstir. 1984 te ise bu miiessese tiimiiyle
uygulamadan kaldulmistir.

Baski gruplarinin izerinde énemle durdugu bir somut konu da
gelir vergisinde pesin vergi esasidir. 1980 de getirilen bu ddeme gekli
gercek usule tabi ticaret ve serbest meslek erbabim kapsamakta idi.
Odalar Birliginin yan1 sira bir ‘bagka meslek kurulugu olan Tirkive
Barolar Birlifi ve miinferit barolar da pesin vergi esasina kargt ikt
Arada yapian bir kanun degisikligi ile gotiirii bigimde vergilendir-
me yerine ciro ile daha yakin bag kurulmasina cahgldiktan sonra
bu yontem kisa siirede uygulamadan, yirirlitkten kaldirtlmigtir. An-
cak 3239 sayili kanun, geniy karyi kampanyaya ragmen pesgin 6deme
esasin tekrar getirdi. 3239 sayilr kanun, eskisinden farkli olarak Kurum-
lar vergist yiikitmliilerini ve gerc¢ek usule tabi ziraat erbabim da kap-
styor (39). '

Siireklt ve yviiksek oranda seyreden enflasyon olgusunun zorunlu
kildigs, i§ cevrelerinin yemiden degerlemeye iligkin talepleri 1980
sonrasinda ge'rgeklesmigtir. Isci sendikalarinmn, asgari iticretin vergi
- digt birakilmast yolundaki ¢abalari, konuya cesitli hitkiimet program-
larinda yer verilmis olmasina ragmen, sonuglanmanugtir. Ayni konu-
nun Anayasa hilkmii haline getirilmesi dnerileri de sonugsuz kabmig-
tr,

3239 sayth kanun tasarisinda yer almayan, sendika aidatlarimin
gider olarak kabul edilmesine iligkin bir hiikiim, Mecliste metne ek-
lenmigtir. Bu degigikligi Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyona
1963 yihndan beri talep etmekte idi. Baski gruplarmin fazla ctkin ol-
madif! dénemlérdeki uygulamaya iligkin bir 6rnek 12 Eylil dénemin-
den verilebilir. Bu dénemde gikartilan bir kanunla kidem tazminat-
larinda istisna haddini agan kisimlar, gerive doniik olarak vergiye tibi
tutulmusgtur,

(39 Vergi Reform Komisyonunun yirmi yil énce dnerdigi bu yont.cm olagan dip dénem- -
de kabul edildikten sonra yirie ayni dénemde kaldirlmug, buna karsihk normal do-
. nemde tekrar getirilmigtir. Bu olgu, bir genelleme yapilmasim giiglestirivor,
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Yeminli mali migavirlik kurumu da verginin dogru édenmesi ile
ilgisi nedeniyle etkin vergilendirme politikasi ¢ergevesinde diiiiniile-
bilir, Yeminti mali migavirligin bir kurum olarak kanunla diizenlen-
mesi konusu da baski gruplannin faaliyetlerinin en somut drneklerin-
den birini olugtwrmaktadir. Tirkiye'de gerek dzel sektor gerckse Ma-
liye biirokrasisi serbest hesap uzmanlii, serbest mali misavirlix, ve-
minli muhasebccilik ve mali miigavirlik gibi gesitli adlarla amilan ve
son olarak 3239 sayili kanunda “yeminli mali miigavirlik” olarak ad-
. tandirtan bu kontrol kurumunun kabuliinden yanadir. Vergl Reform
Komisyonu 1963 yilinda bu kurumu savunmakta idi. Turk Sanayici
ve Isadamlan Dernegi de bu kurumun kurulmasim  desteklemistic
(40).

Bu kurumun ditzenlenmesine iliskin ilk' girisimler, ihtiyac du-
yulmast tizerine, 1932 yihnda yapilmigt, 1938 de Avukathk Kanunu
gikartilicken konu yine giindeme gelmigtir. 1949 da VUK tasansin-
yer alan serbest mali miigaviriik igin 1956, 1962, 1966 ve 1980 dc
yeni tasartlar hazirlanmighie. Hiikiimet programla.inda da konuya
yer verildigi goriliyor. Tasanlar meclise intikal cdince baski grup-
jar yogun faaliyete girigiyorlar. Burada esas ¢ikar gatigmasi hukuk-
gular ilec muhasebcciler arasinda, yargl organinda temsil yetkisi nok-
tasinda qkiyor. Serbest mall mdisavirligin bugtine kadar bir kurum
olarak kabul edilmemesinde hukukqular etkili olmugiardir. Son olarak
3239 sayilh kanun ile bu konu diizenlenmistir; ancak ilgili maddenin
yasama siivecinde geqirdigi seriiven ilgingtir. Tasar1 Meclis’te gorii-
gilirken iktidar partisine mensup bazit milletvekillerinin, muhalefet
ile birlikte, aleyhte oy kullanmalar suretiyle yeminli mali miigavir-
lige iligkin hokmin tumiiyle tasaridan gikartilmast saglanmmgtir.
Hiikiimet programinda yer alan bir konuya kargt boylesine bir tutum
dikkat c¢ekicidir. Daha sonra, varilan uzlagma ile, kurum kanunlag-
g, ancak yeminli mali migavirlere yargi mercilerinde temsil yetkisi
tanitnmamugtir (41).

Bask:r gruplar: igindc cesithi kesimlerin, diiriist vergi 6deme ko-
nusunda birbirlerine kargt takindiklart tavir, uzerinde ayrica durul-
maga deger bir olgudur, Az vergi ddeyen ya da vergi kaciran kesim

(40) Bkz.: Comburiyet Gazetesi 27/11/1985. Buna kargilik, vergi denetimini arluracag
gerekgesivle dzel sektériin bu kuruma karg oldugu seklindeki degisik bir gbrits igin bka.
Prof. Mehmet Yazica, Cumhuriyet Gazetesi, 241119835,

(413 3239 savih kanuvnun yeminli mali migavirligi dizealeyen hitkmi, Anpayasa Mah-
kemesince 12.3.1987 de iptal edilmigtic. (R.G. No, 19637, 27.11.1987),
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ya da kigiler, vergi yiikiiniin hafiflemesi sonucu, digerlerine karst bir
tiir hakstz rekabet yapmig olmakta, buna bagl olarak degigik kesim-
lerin vergi maliycti farkhlagmaktadir. Bu vesileyle Tiirkiye’de vergi
sosyolojisi bakimindan &nemli bir durum belirmektedir. I§ gevrelerin-
de ticaret ve sanayi kesimleri vergi kacak¢iligt konusunda birbirlerini
itham edebilmektedirler; ayni kesimin biiyitk sermayedarlart diiriist

vergi yiitkiimliisii motifini iglemekte ve meslek kuruluglar: en fazla ver-
~gi odeyen mensuplarim odiillendirmektedirler.

Vergi sosyolojisi ya da vergilendirme ve siyasal bilim iliskileri
bakimindan bir bagka ilging nokta da olagan dig dénemlerde vergi
haslatimin gosterdigi sigramadir. 1961 yili Mart ayinda beyan edilen
gelirlerde, bir iktisadi 'durgunluk dénemi olmasina ragmen, 1939 a
nazaran biiyiik artig gorilliiyor (42). Ayni sekilde 1981 yilinda da ver-
gi hasilati, vergi kanunlarindaki degl.glkl:klenn getirdiginin n;ok iis-
tiilnde bir artiy kaydetmigtir (43).

Son olarak deginecegimiz nokta, ‘‘liberal” politikalar yanhs:
hitkiimetler “déneminde bile vergi hasilatin artimlmasina gosterilen
dzen oluyor, Oyle anlagiliyor ki “liberal’ hiikiimetler de, zorunlu ola-

rak, verginin mali amacim goézden 1rak tutamuyorlar. 3239 sayih ka-

mmla vergl cezalarin aglrla§tlrma yolunda degisiklikleri bu konuda
ornek gosterebiliriz.,

Bask gruplarimin karar alma siirecinde etkisine iligkin bu bolimii
ozetlemek: gereklrse sunlar ifade edilebilir: '

Belli orneklerle, belli konularda baski grubu etkilerini sergile-
meye ¢aligtk, Vergi konularnin esas faktér olarak secim sonuglarim
etkilemesi ihtimali pek kuvvetli degil. Baski gruplarindan bazilan
(iscevreleri, tarim kesimi) kendilerini ilgilendiren spesifik konularda
etkili olabiliyor. Olagan digt donemlerde gikar gruplan aleyhine ah-
nan tedbirler olagan déneme domildiikten sonra degistiriliyor. Ama
olagan ‘digt dénem devam ederken bile, alinan kararlardan bazlaiin-
dan geri doniig goridebiliyor. Buna karsthk dar-sabit gelirliler ve iic-
" retlilerin bir baski grubu niteligivle etkinlifinden séz etmek miimkiin
gorinmiiyor. 1970 lerden itibaren bir efilim olarak agirhf artmakla
birlikte, bu kesimlerin oy verme davramginda ekonomik faktdriin ve
dolayisiyla \,erglmn etkisinin ayrica aragtirilimasi gerekir.

(42) Giilten l(azgan, Haydar Kazgan, Turklyc’de Maliye Politikast {1950-1960), Is-
tanbul 1964, s. 150. '

(43) Oyan, age, s 11l
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ITI- VERGI UYGULAMALARINDA SAPMALAR

Bu bolimde ‘sapmalar’ baghgr altinda, belli konulardaki uygu-
lama degigikliklerini topluca siralayacagiz. ‘Sapma’ kavramnu, <l-
masi gereken’, adalete uygun ve etkin bir vergi sisteminden uzaklagma
anlaminda kullanmiyoruz. Bagka bir anlatimla, bir deger yargis1 kat-
maksizin, sadece degigik ve celigik uygulamalan sergileyecegiz. 1zle-
me kolaylig1 agisinda, konular belli bir sistematik icinde siralanip de-
gigikliklere deginmekle yetinilecektir, Ancak bu incelemeye gegmeden
once, asafydaki uzun ‘degigiklikler® listesinin topluca gozden geciril-
mesi ile varilacak sonuclara burada yer vermeyl uygun gordik:

Belli konular bakimindan gdzlemlenen uygulama degigiklikleri-
nin sayist coktur; bunlardan bir kism: agikga celismektedir. Otuzbey
villik, olduk¢a genig bir zaman kesiti agsindan degerlendirildiginde,
bu *cokiuk’ olgusunun ‘sapma’ dan ziyade belki, vergi sisteminin nor-
mal gelisiminden kaynakiandi ve vergilendirme teknigi bakimindan
genelde iyilegtirici yénde oldugu séylenchilir. Ne var ki ozellikle son
yillarda, belli konularda gorilen sik ve gelisik yeniliklerin ‘sapma’
olarak nitelendirilmesi mimkiindiir (44). Pegin vergi konusundaki
degigiklikleri ve bir yandan vergi sug ve cezalarnnda yeni dizenleme- |
ler getivilivken bir yandan siirekli vergi ve ceza aflarimn kabuliinii
ornek olarak gosterebiliriz, Ortaya qkan ‘sapmalar tablosu’, Tiirk
vergl sisteminin gelisiminde ‘el yordami® ya da ‘sinama ve yamlma’
yonteminin hakim olup olmadigh sorusunu akla getirmektedir,

1- Kamu Gelirleri Yapis:

1960 ta bhir zorunlu ber¢lanma iglemi ile gikartilan 1asarruf bo-
nolart 1972 de Mall Denge vergisine doniistiiriilmiigtir. Son yillarda
hiit¢e ilkeleri aqisindan ilging bir gelisim gbzlemleniyor: Biitge digi
fonlar uygulamast gittikce genigletilivor; fonlar gelir yonil ile kamu
gelirleri yapwinda degigiklige vol agiyor (45).

2- Vergi Tiirii

Damga resmi vergi oldu (1964). Muamele vergisi gider vergi-
sine diniigtii (1956), 1985 te KDV getirildi. Cesitli 6zel tiiketim ver-
{44} Bkz.: Vural Arikan, Vergi Kanunlanndaki Degisikliklerin Genel Degerlendirmesi

ve Richard Sheridan (7.2.1983 gini Odakule’de verilen konferans metni), Istanbul

1983, s. 32 ila 38 de verilen tablolar.
(45 Oyan « Aydin, age., Oyan, age., 5. 40, 136,
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gllcrl ve 1970 getirilen I§letme vergisi de KDV ile kalktr. Bina Ingaat
vergisi, 1982 de bina ingaat hara oldu. Tapu hara 1963 te EAV
, oldu, 1982 de tekrar tapu harcina déniisti. GMKAV 1970 te geti-
rildi; 1982 de kalku. MDV 1972 de getirildi; 1983 te kalkt1. Akarya-
kit tiketim resmi 1984 te Akaryakit tiiketim vergisi oldu. Dig Seya-
hat Harcamalani Vergisi 1963 te getirildi. Arada belli yillarda uygu- .
lanmadi; 2989 sayii kanun ile kaldinldi. Ancak yerine toplu konut
fonuna katilma payt getirildi. '

3- Verginin Konu Unsuru -

GMKAV de arsa karphigt kat alinmasi vergi kapsanuna sokul-
du (1980). GV de gayrimenkullerde deger artigt kazanglar vergi
digina ctkarildi (1980). Menkul sermaye iratlarinda temettiiler vergi
konusu olmaktan gikartild: (1980). Vergi alacagr kavram: getirilip
menkul sermaye irach sayidi; 1985 te vergi alacagi kalkti. Dilekgeler
damga vergisine tabi idi; 1964 te qikartildr. 1980 de tekrar vergi ko-
nusu vapildi. 1984 de yine vergi dipn bwrakilch,

4- Vergilendirme Ygntemleri

Gergek usul: Gelir vergisinde tarum kézanglannda uzun yullar
boyunca siirekli erteleniyor.

Géotiirti usul: Gelir verglsmde tarim kazanglarmda stirekli ge-
nigletiliyor.

Isletme vergisinde, 1970 de kismen kabul edilen gdtiiri usul
1982 de bu vergiden cikartildi; 1984 te vergl tiimiiyle kaldinildi.
KDV de kanun ¢ikifinda kabul edilen telafi edici vergilendirme
usuliinden, yedi ay sonra gkartilan bir kararname ile vazgegild:.

5~ -Matrah Saptama Yiéntemleri

Ad valonem-spesflk usal: Giimrik vergllcn 1935 de spes:.ﬁktcn
ad valoreme donuSturuldu

Matrahin yiikimli ya da idarece saptanmasi:

Emiak vergisinde uygulanan tahrir usulii yerine 1971 de beyan
usuliine (siibjektif beyan esam) gecildi. 1980 sonrasmda asgart
beyan esast (Bazi objektif taban kriterleri), 3239 sayil: kanunda da
esas itibariyle ayni. Ancak asgari beyan degerleri eskiden mahaileler
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itibariyle saptamrken 3239 sayih kanun ile cadde, sokak itibariyle
saptama csas1 getirildi.

t- Takdir Komisyonlarmn Yapiss

1961 d¢ memur dveler ¢ofunlukta; 1963 de secilmig tveler, 1980°
de e yine memur Gyeler gogunlukta

7- Istisna ve Muafiyetler: Siiekli degisiklikler getiriliyor.
Ornekler:

Gayriinenkul sermave iratlarinda (konut kiralar) 1980 ¢ kadar
5000 L. miistesna. 1980 de yilik 120 000 liray agmayan konut kira-
larimn 40 000 L.si i¢in istisna, 1981 de 120 000 asmama sart1 kaldwi-
larak alehitlak 40 000 liralhk istisna. 1982 de istisna miktar: 120 000 L,
ya ¢kt 1983 te 360 000 L.va yiikseltildi.

Veraset ve Intikal vergisinde eg ve fiirua tamnan istisna 40 000
er hira, 1980 de 1 milyona giktr. Daha sonra tek mirasg olan eg igin
iki milyona vikseltildi. 1985 te hadler 5 000 000 (tck mirasg egte
10 00¢ 000).

Gider vergisinde montaj istisnast 1970 te kalkti (Fin, K.}

Emlak Vergisinde 1985 yili iginde istisna miktarlarinda iki degi-
siklik {3208 ve 3239 sayilh kanunlar).

Bilirkigi ticretleri: Gelir vergisi dignda iken 1980 de vergiye
tibi tutuidu. 1981 de tckrar istisna edildi, 3239 sayili kanun 360 000
liraktk istisna getirdi.

38— Yatmm Indirimi:

1984 te 2970 sayili kanun 6zel dnem tagiyan sektorler ve kalkin-
mada oncelikli yoreleerede % 100 indirim yetkisi verdi.

Indirim oraninda: Bélgeler, sektorler itibariyle tesbit yetkisinin
kullamlmasina iligkin karar (R.G. 22.10.1984}, kalkinmada oncelik-
li yorelerde indirim orammi %, 100 olarak tesbit ediyor.

_ Indirimden yararlanacak fonlar: 1963 te ézkaynak; 1980 sonra-

sinda diy kaynaklar da dahil edildi. Indirime tabi olacak harcama
konularinda 1980 sonras1 belli degigiklikler yapildi. 3239 sayih kanun
yatim indirimi uygulamasinda Maliye Bakanhgimn yetkisini tekray
genigletiyor,
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9~ Vergi Tarifesine ve Oranlara Iligkin Uygulamalar

‘Maktu vergilerde artigtar; MTV 1981 de ve 1984 te artti. Ba-
kanlar Kuruluna beg kat arttirma yetkisi verildi. Bu yetkiyl Bakanlar
Kurulu bir kat arttirma seklinde kulland1 (14.8.1985). TAV de 1981
de arttirma. 1984 te beg kat arttirma yetkisi Bakanlar kuruluna veril-
di.

“Tasarruf boniosu: % 6 idi. 1972 de MDV: %, 3, 1982 de % 23
1983 te kaldirilds,

GMEKAV tarifesinde 1980 de degigiklik yapildi; daha sonra tek
oranh vergiye déniigtitriildii ve bir yil sonra yiirirliikten kaldinlds.

GV de: 1980 de tarife yapisi yumugatidi. Cikan her kanunda
vergi oranlan duisiiriiliyor. 3239 sayih kanun dilimleri biraz genis-
letti. Ayrica dilimleri genigletme yetkisi tamnd,

Banka ve Sigorta Muameleleri vergisi: 9% 20 idi; 1970 de % 25,
1981 de % 15 oldu.

Bakanlar Kurulunun vyetkisi ile, 19712 /1983 te 9%, 3 olarak tesbit
cdildi 3239 sayih kanun, 9% 1 ¢ indirme yetkisini getirdi,
Akaryaklt titketim vergisi: 1984 te %, 6, 3239 sayth kanun ile%9.

Kurumlar vergisi 1950 de 9 10, 1960 ta 9%, 20, 1980 de % 50,
1981 de 9% 40 ve 1985 te 9 46.

Giimriik vergilerinde 1984 te indirimler yapildi.

KDV temel gida maddelerinde sifir vergi uygulamas: siiresi uza-
tilds. '

~EAV: 9, 070, 1982 de % 040.

10— Tarmm Kazan¢larmin Vergilendirilmesi

1950 de gelir vergisi digi; 1960 da vergi kapsamina ahndr. 1962
den itibarén siirekli ertelemeler ve gétiirii usul tegmili ile bu sektsr
fiilen gok hafif vergi yiikiine tabi tutuldu. Muafiyet ve istisna dlgiileri
de zaman j¢inde genigletildi, 1980 de muafiyet daraltld:; istisna kal-
‘dirddr. Stopaj getirildi. 1981 de stopaj uvgulamasi gen‘sletildi; buna
kargthk muafiyet olgiileri genigletildi ve gotiirii usul genigledi. 1983 te
muafiyet dlgiileri ve gotiirti usul hadleri tekrar genigletildi,
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3239 sayth kanun gercek usule tabi ziraat erbabim da pegin ver-
gi kapsammna aldi. .

11~ Ihtiyari Toplama ve Beyan

Ihtiyari toplama ve beyan haddinin hesabinda nazara alinacak
gelir tiirleri zaman iginde degigiklik gasteriyor. Ornegin 1980 de gay-
rimenkul sermaye iratlari da dahil edilds, 1981 de digta birakida
Mevduat ve tahvil faizleri digta brrakilds,

Thtiyari toplama ve beyamn gelir miktar: itibariyle suur 1980 ¢
kadar 10 000 lira idi. 1980 de 2 000 000 lira olarak tesbit edilen simir
1981 de 3 000 000 liraya viikseltildi. 3239 sayih kanun stmr 9 000 000
liraya viikseltti. Bu simrin siirekli yiikseltilmesi suretivle, ozellikle
menkul sermaye iratlan tesvik edilivor; beyanname diginda tutulma
olanafi bu kazang tirleri igin genigletilmek suretiyle, bunlar ba-
kamindan sirf stopajla  yetinilmesi, bir sonu¢ olarak doguyor,
Boylece, artan oranh gelir vergisi tarifesi yerine, menkul sermaye
iratlan, ornegin % 10 gibi bir stopaji vergi yitkt olarak tagiyor {46}.
Bu uygulamada sermaye piyasasimi tegvik amaci da var.

12— Zarar Nakli

1960 éncesi 3 yal idi. 1964 lerde 5 ylla ¢ikts, 1980 de 3 yila indiril-
di; 1981 de bes yila ¢kt

13~ Gelir Vergisinde Indirimler

En az gegim indirimi: Eskiden matrahtan - indirim yéntemi
uygulamyordu. 1964 te indirim hadleri yiikseltilmesine karsilik dekot
(vergiden indirim) yontemine gecildi. 1980 de genel indirim adini al-
dr. Yine matrahtan indirim yontemine déniildii. 3239 sayih kanun
bu miiesseseyi tiimiiyle kaldirdi

Ayirma kurami: Ucret kazanglarinda gotiirti gider indirim ola-
rak uygulantyordu, matrahtan indirim yéntemi gegerli idi. En az
gecim indirimi ile birlikte 6zel indirim olarak vergiden indirim yén-
temivle uygulanmaya baglach. 1980 de miktarlar yiikseltilip matiahtan
indirim y#ntemine doniildi. 1980 degigiklif.nde cahgan iicretl. egn
6zel indirimden yarim oramnda yararlanmast kabul edilmisti. Kisa
bir siire sonra yapilan kanun degigikligi ile, calisan iicretli kadm da

(46) GV biylece sediiler nitelik kazanmaktadir. Bkz.: Oyan, age., s. 149,

B T e T I AT LT TR EUEC U DL Lt UL ] AR SN E RN SR R W )R B L




TURKIYE'DE VERGI POLITIKASI - 225
' :
tam vyararlandinldi. Ote yandan 2970 sayih kanun 1984 te ozel in-
dirim miktarlarin on kata kadar arttirma yetkisini Bakanlar Kurulu-
na verdi. 21/7/1984 ve 12/12/1984 tarihli kararnameclerle, 6zel in-
dirim, kalkinmada birinci derece éncelikli yérelerde, beg misli olarak
uygulanmaya bagladi. 3239 sayah kanun 6zel indirnm miiessesesini '
koruyor; indirim miktarlart arttiridh. Bakanlar Kurulunun tesbit
yetkisi 15 kata gtkartildi. Kalkinmada dncelikli yéreler ve 6zel énemli
sektirlerde galiganlar igin farkh ozel indirim tutarlan tesbit yetkisi
Bakanlar Kuruluna tamnd:. :

Sakathk indirimi: 1980 dncesinde belli sakathiklara maruz tic-
retlilerin kazanclarimn tiimii vergiden istisna ediliyordu, 1980 son-
rasinda sakathk derecesine gore iki kademeli olarak ve iicretlermn tii-
miinii kapsamamak iizere degistirildi. Buna gore, belli sakathk dere- -
celerinde ozel indirim ayrica belli katlar olarak ilaveten uygulamyor.
Bir yil sonraki degigiklikte ise sakathk kademeleri iige qikartild:, ay-
rica indirim hadleri yiikseltildi. 3239 sayiht kanun indirim hadlerini
yiikseltti (47).

14~ Gelir Vergisinde Mahsuplar

1960 oncesinde, bina vergist gelir vergisinden mahsup ediliyor-
du. 193 sayih kanun, matrahtan indirim esasimm benimsedi. Kurucu
- mecliste, tekrar vergiden mahsup yéntemine doniildi (1961). 1980
degigiklifi ile, matrahtan gider kalemi olarak indirme yéntemine
tekrar doniilmity bulunuyor.

1980 de getirilen vergi alacag1 da gelir vergisinde mahsup edile-~
" cek kalemler arasinda yer altyordu. 3239 sayih kanun vergi alacagim
kaldirdy, dolayisiyla bu mahsup kalemi de kalkti,

15~ Verginin Odenmesi

Taksit sayis1 ve zamanlannda siirekli degigiklikler goriilityor.
GV de 1982, KV de 1981 ve 1982, KDV de 1985, MTV de 1984
te degigiklik yapildi. Gecikme zaminda stirekli degigiklikler: 1981 de
ikinci ve miiteakip aylarda oran % 2 den % 3 e; 1984 te %, 4 e qkts,
1985 te gecikme zamm konusunda yetki hitkmii getirildi, 23 /8/1985
te Bakanlar Kurulu ikinci aydan itibaren 9, 7, 9, 5 gibi oranlar tes-
bii efti. '

Tecil faizi siirekli yiikseltiliyor.

{47) Deferlendirme igin Bkz.: OQyan, age., s. 149.
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Vergilerin 6deme yontemlerinde degisiklikler: GV de 1980 de
pesin deme; 1983 te vazgecildi. 3239 sayili kanun tekrar getirdi.
Motorlu Tagtlar vergisinde 1986 bagindan itibaren pul ile ddeme.

Gelir vergisinde vadesinden dnce ddeme durumunda indirim-
- den (1981), 1983 te vazge(;ﬂdl

16~ Stopaj Usulu '

Stopaj uygulamastnda gemglemeler 1980 de ziral kazanglar ve
igyeri olarak kiraya verilen gayrimenkuller de stopaj kapsamina
alindi. 198! den itibaren stopaj oranlarim Bakanlar Kurulunun de-
gistirme yetkisi tanminda ve bu yetki devamh genigletildi. 1981 de yetki
% 50 oraninda tamndi; 1984 te stopajlan sifira indirme yetkisi veril-
di. Uygulamada stopaj oranlari kararnamclerle siirckli degistirildi.
(R.G. 31.12.1982, 3.1.1983, 20.12.1983, 3.2.1984).

17- Pegin Vergi

Ticaret ve serbest meslek erbab icin ilk defa 1980 de kabul edil-
di; girketler tabi tutulmadi, 1980 de kabul edilen gekliyle bir tiir go-
tiirii yéntem, bir yil i¢in uygulandi, 1981 de yapilan degigiklikle pe-
§m vergi yiikiimliinlin hasilat1 ile iliskilendirildi; ancak 1982 de pe-
gin vergiden tiimiiyle vazgecildi. 3239 sayih kanun yeniden ihdas edi-
yor. Bu kez gercek usule tibi zivaat erbab1 ve kurumlar da pesin ver-

gi kapsamma altiyor. Uygulanma bakimmdan pesin vergi ile KDV.

yiikiimii arasinda organik bag kuruluyor.

18- Oto-kontrol ve Giivenlik Araglar

Servet beyani: Kabuliinden iki yil sonra ahnan beyannameler
iade edildi.

1983 ylllnda, geriye dogru iki yilhk beyanlarin iadesi yolunda
hiikiim ¢ktr, 1980 de kapsam genigledi; 1981 de tekrar daraltld:.
1984 te bu ara¢ tiimityle vergi sisteminden ¢ikartildi.

Servet beyam ile birlikte kabul edilen gider bildirimi arac: da
1984 te kalktr. Aradaki degisikliklerde, gider bildirimine tabi kisiler
kapsaminda genigleme ve daralmalar oldu.

. Hayat standard) esasi: Bu esasta kullamlan gostergeleri miktar
itibariyle 9% 25 arttirma yetkisi var. Bakanlar Kurulu her yll bir 6n-
cekx yil miktarlarim 9% 25 artinyor.

T R T L L LthL L L . e L L DL O R L T




TURKIYE'DE VERGI POLITIKASI 221

. Ortalama kar haddi miiessesesi, 1980 de hizmet igletmelerini de
kapsayacak sekilde, asgari gayrisafi hasilat esast ile takviye edildi.

Asgari zirai kazang &lciileri ve asgari zirat vcrgl uzun stire uygu-
lanmad. '

19- Vergi ladesi

Uecretlilere vergi iadesi kanunu adi ile ¢ikti; eméklilere tegmil
edildi. Vergi iadesi kapsamna giren harcama kalemleri ilk uygulama
dénemlerinde genigletildi. Vergi iadesi harcama dilimleri ve oranlan
siirekli degisti. 3239 sayihi kanun, eski kanunun adim ‘Vergi fadesi
Kanunu’ olarak degistirdi, ¢linkii ticari, zirai ve mesleki kazang sahip-

leri de vergi iadesi kapsamma alindi. Vergi iadesinde harcama dilim-
leri ve iade oranlan bir &lgiide genigletildi.

20- Yabanci Sermayenin Vergilendirilmesi

Yakn tarihlere kadar yabanci sermaye milli sermayeye nazaran
daha rijit vergilendiriliyordu. Kurumlarin yabanci sermayeli ortak-
larina diigen kazang¢ paymn yatirnn indiriminden yararlanamayacaf
yolundaki Maliye Bakanh@ goriigii ve Danigtay uygulamasi bu ko-
riuda etkili idi. 1982 de Damstay’dan farkh bir karar cika. DPT ise
farkli gérigte. Bu arada 1980 den itibaren, yabanct sermayenin tabi
tutulacagy stopaj oranlarm degistirme konusunda Bakanlar Kurulu-
nun yetkisi siirekli genisletildi. Kanundaki oranlarmm &nce % 40 1,
sonra % 50 si, sonra % 100 i oraminda {1984) degisiklik yapma yet-
kisi Bakanlar Kuruluna tanindi. Bu yetki yakin zamanlara kadar
kullamlmad:. 9/3/1985 tarihii Bakanlar Kurulu karan ile bu yetki
sifira kadar indirilmek suretiyle, ancak sarth olarak (ilgili iilkede ser-
maye kazancinin daha fazla vergilendirilmemesi sartiyle) kullamlds.
3239 sayihh kanun Kurumlar vergisinde yaptit bir degisiklikle ya-
bana kurumlarin da yatirum indiriminden yararlanmasina elvcngh
b1r hiikiim geirdi. -

21— Kamula;tlrma Bedell ve Verg:lendlrme

- 1961 Anayasasmda 1971 yilnda yapilan bir deglglkhkle kamu-
Ia@t_u*ma bedelinin vergi degerini agamayacag hiikkmii kabul edildi.
Anayasa Mahkemesi bu hitkmd iptal etti. 1982 Anayasas1 kamulag.
' tirmada vergi degerini agan kismin nasil vergilendirileceginin kanun-
la tesbit edilecegini ongoriiyor. Kamulagtirma Kanunu bu konuda
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getirdigi hiikiimle, vergi degerini agan kamulagtirma bedeli farkindan
Emlak vergisi alinmasim hiikkme bagladi,

22- KDV

KDV kanunu ciktiktan sonra, bu kanunda birinci degigikhk,
kanun heniiz viiriirltige girmeden once, 15/12/1984 te yapiliyor
(150 metre kareyi agmayan konut teslimleri ii¢ yil icin KDV diginda
tutuluyor). Kanunun yiiriirliige girigini takibeden iglinct ay iginde
ciizi bir degisiklik daha yapihyor (20/3/1985).

23— Defter, Kayit ve Belge Diizeni

Bu alanda ézellikle 1980 den sonra siirekli srkilagtiricl, vergi ka-
cagim onlemeye yonelik hiikiimler getiriliyor. Defier tutma mecou-
riyeti i¢in éngorilen ciro hadleri siirekli yitzseltiliyor. Bu konuda da
yetki hitkiimleri igletilivor (Kararnameler: R.G. 22/1/1983, 4/I1/
1983, 26/X11/1983). 3239 sayih kanun defter tutma hadlerini bilyiik
6lciide arturiyor.

24.- Vergi Sug¢ ve Cezalam

1980 den sonra yeni su¢ ve ceza kategorileri thdas ediliyor. De-
gisik suglar arasindaki genis boslugu kapamak iizere araya yeni sug
tiirleri yerlegtiriliyor. Eski hileli vergi sugu, yeni kapsami ile kagakqi-
Ik sugu i¢ine, bunun mevsuf bir gekli olarak yerlestiriliyor. Sug ve
cezalar yelpazesi bakimindan daha uygun bir kademelendirme yapi-
hiyor. Usulstizliik cezalannda maktu miktarlar arttirthyor. 3239 sa-
yih kanun ¢esithi suglar igin 6ngoriilen maktu hadleri arturiyor, ceza
miktarlarim on katina kadar artirma yetkisini Bakanlar Kuruluna
veriyor. Son yillarda getirilen belge diizenine iligkin olarak belli fiiller,
bu dénemde belli su¢ kategorilteri icinde belirtiliyer. 3239 sayali kanun
ayrica igyeri kapatma cezasi ile teghir dnlemini getiriyor.

25— Vergi Borcu ve Cezaspmn Affy

Ara sira ¢ikan genel af kanunlan vergi cezalarini da kapsayahi-
liyor. Ancak ozellikle 1980 den sonra bu konuda ilging bir geliyme
var: Vergi borg¢larimi daha kisa yoldan, ihtlafsiz tahsil etmek tzere
sirekli af kanunlarr etkartibhyor. Bu kanunlar ilke olarak, vergi ash-
nin belli stivelerde 8denmesi koguluyla vergi cezalarim ve gecikme zam-
larmi affediyor {Tahsilatin Hizlandirimas1 Hakkinda iki kanun ve
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Qzel Uzlagma Kanunu). Bu kanunlann bir szelligi de ’stok affi’ ve
'servet affi’ na iliskin hiikiimler icermeleri: Gelir ve Kurumlar ver-
gisi yiikiimliileri kayit digt kalan stoklari beyan ettikleri takdirde,
% | oraminda bir vergilendirme ile, stokun vergi iligkisi sona eriyor;
ya da gelir vergisi miikellefleri dnceki yillar servet beyanlarim artur-
diklan takdirde, fark iizerinden %, 5 oraminda vergi odemeleri halin-
de, eski beyan dig kalmig gelirlerinin vergilendirilmesi tamamlanmug -
" sayihyor. Ya da yiikiimliiler geriye dogru son bes yillik vergi matrah-
larim belli oranlarda arttirip fark vergiyi 6dedikleri takdirde o yilla-
ra. iligkin hesaplarina artk dokunulmuyor. Son olarak, gayrimenkul-
lerin yiikiimlendirilmesinde kullamlan gesitli vergiler (VIV, GMKAYV,
EAV, MDV) bakimindan eski beyan edilen degerler %, 30 arturilip
fark vergi 6dendigi takdirde cezalar kalkiyor, ayrica inceleme ve tak-
dir konusu yapilmyor.

Goriildiigii gibi bu vergi affi kanunlarinda cesitli teknikler kul-
lanihyor. Amag, hazinenin gelir ihtiyacinin bir an tnce karglanma-
s1. Bu af kanunlarinin yam sira ézellikle 1980 den sonra gikartilan bazi
degigiklik kanunlan, ilgili bulundukian vergilerin belli kisimlarim
(gegmigte dofup heniiz ddenmemis vergiler) affedebiliyor. Emlak
vergisi, Tagit Ahm vergisi kanunlarindaki degigikliklerde bunun or-
neklert var. o '

Son olarak 3239 sayih kanun, 300 000 liraya kadar tim vergi
cezalarim affetmis bulunuyor.

Terkine iligkin miktarlar enflasyona gore, 1980 den sonra yiik
seltiliyor. - :

26— Vergilendirme Iglemlerinde Idare Lehine Baz Ko-
layhklar

1980 sonras: degisikliklerle tebligat usulil idare lehine kolaylag-
tirthyor. Miikellefler beyan. bakimundan ek siire gibi olanaklardan
mahrum kahyorlar. VUK nda idare lehine ishat ve yorum hiikiime-
leri getiriliyor.- '

27— Vergi Uyusmazhldar: Qoziim Yollan -

Eskiden ii¢ kademeli vergi yargisi vardi. Alt kademeler mahkeme
nitelifinde olmayan komisyonlar tarafindan olusturuluyordu. Danig-
tay fist yarg: mercii idi. Bugiin yine iparf yargi i¢inde ancak iki
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kademeli olmak tzere bir yapt kuruldu. Alt kademeler mabkeme
nitelifinde; Damgstay yine {ist yargl mercii.

1963 de uzlagma yolu sisteme sokuldu. Maliye Bakanhg uzlagma
konusu yapilabilccek vergi tiirlerini ve iist stnirlarn miktar olarak tes-
bite yetkili. Zaman icinde Bakanlik, uzlagmanmn kapsamum vergi
tirii olarak sirekli genigletti, Bugiin tim vergiler igin bu yola gidile-
bilivor. llce, il ve Merkez uzlagma komisyonlarimn miktar olarak
yetki sinmi sivekli genigletiliyor.

3239 sayih kanun yeni bir miiessese olarak én-uzlagma (tarhiyat
Oncest uzlagma) yolunu da sisteme eklemis bulunuyor; bunutla vergi
uyugmazhiklarimun kisa, idari yoldan ¢dziimii amaclamyor.

28— Mali Tevzin

Emlak vergisi il 6zel idareleri tarafindan aliirken 1970 de Ma-
live Bakanhina rrakiliyor; buna karsilik mahalll idarclere tahsilat-
tan pay ayriliyor. Son olarak 3239 sayih kanun Emlak vergisini tek-
rar mahalli idarelere, ancak bu kez belediyelere aktariyor.

1980 dncesinde mahalli idarelerin gelirleri vetersiz. Beledive Ge-
lirleri Kanun tasaridari kanunlagmiyor. 1980 sonrasi gelismeler ise
soyle:

a) 2.2.1981 giin ve 2380 sayih kanunla mahalli idarclere genel
biitceden pay verilmesi kararlaguriliyor. 15.5.1984 te 3004 sayil
kanun bu pay oranlarun yeniden ve goyle teshit ediyor: Belediveler
% 10,30; il ozel idareleri: % 2,30. Genel biitceden pay verilmesine
kargihk, Emlak, Gider, MTV gibi miinferit vergilerden aynlan paylar
2380 sayih kanunla kaldirihiyor.

b) 21.1.1982 de¢ 2484 sayli veni Belediye Gelitleri Kanunu
gtkartliyor. Bu kanun eski vergileri arttirtyor, yeni vergi ve harglar
getinyor, Genel olarak beledive kaynaklan geniglivor; buna kargibhk
. merkezi idarenin bu kaynaklarm kullammna iligkin teshit yetkisi de
genigliyor, Ornegin Bakanlar Kurulu belli vergi, resimt ve harg mik-
tarlarim teshite vetkili (R.G. 10/1/1982, 31.12.1983).

¢} Buyiik sehir belediyelerinin kurulmasi tzerine (23.3.1984
tarihli KHK), belediyeler arasi paylagim sorunu da gikivor. Genel
biitgeden almacak paylarin bilyiik gehir ve ilge belediyeleri arasinda
boliigiimiine Bakanlar Kurulu karar veriyor (R.G. 25.8.1984,
27.4.1985). '
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IV) 24 OCAK - 1980 PROGRAMI GERGEVESINDE - VERGI
POLITIKAST 1GIN BIR DEGERLENDIRME |

24 Ocak ]980 paket p;ogramm:n iki temel amac1 gyl bchrtlie-
bitir: 1) Ekonomik istikrar, 2) “Liberal” politikalar ile ekonominin
diga agilmasi. Aslinda temel hedef ekonomide bir genel “yapisal de-
gisme nin gerceklestirilmesidir. Enflasyonun 6nlenmesi ve odemeler
dengesinin lyilegtirilmesi de bu temel hedef” cerevesinde diigiiniil-
mekte ve yine bu cergevede kalkinma stratejisi degistirilmektedir (48).
Anilan hedefler agisindan 1980 Ocak aymda getirilen énlemler ile
yeni kurumsal dizenlemelere gidilirken piyasa mekanizmasina igler-
lik kazandirmak, enflasyonu kontrol aluna almak, tegvik tedbirleri
uygulamas1, ‘tasarruflarin arttirilmast. ve gelir dajihiminin diizeliil-
mesi gibi amaglarin temel alindig ifade edilmigtir. Izlenen politika-
lar-ile ne liberal ekonomi modeli tam olarak kurulmus, ne enflisyon
snlenmigtir, Gelir dagihm ise iyice bozulmugtur. Incelememizin bu
boltimiinde esas itibariyle, ‘dénemin vergi politikalar ag1smclan
belh saptamalarda bulunmak istiyoruz,

Vergl kanunlarinda 1980 wih sonunda gergeklegtirilen gcm§
caph degisikliklerden énce vergi politikasi, esas olarak mevcut yet-
kilerin kararnamelerle kullanilmas: suretiyle yariitilmuastiir. 24 Ocak
1980 - 12 Eylil 1980 déneminde uygulana.n belli bagh vergi politi-
kasi araglan §byle siralanabilir:

- 1~ Yatirrmlar tegvik'm‘;‘ian"

Bu konuda bir yenilik getirilmemis, 1980 programm ek karar
cérgevesinde sunlar uygulanmugtir: Gamrik muafiyeti (474 sayilt
kanun, 6/12585 sayih karar); ithalittan alinan vergi ve resimlerde
taksitlendirme (474 sayilr kanun); yatirim indirimi (GV ve KVK nin
meveut hitkiimleri}; Bina Ingaat vergisi istisnasi (Ashnda 11/12/1980
de 1318 sayill Emlak Vergisi kanununa ek 2. maddenin getirilmesi
suretivle tammyor: Fabrika, degirmen, imalathane binalan, turis-
tik yatrimlarda vergi istisnasi Sngériiliiyor); ihracata yénelik yati
rim kredilerinde vergi, resim ve harg istisnast (7/5821 sayili karar)
(Ithalde alinan damga resmi %.24 ten % 1 e indiriliyor); Tiirkiye’
de imal clunan yatiim -mallarn maliyetine giren wvasitalr vergilerin
beg: ylla kaddr taksntlendlrllmem (474 sayili kanun)

(48} 24 OcaL tstlkrar potitikasiun temel niteliklen ve degerlcndlrmc 1;111 bkz.: Oyan,
age.
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Bu dénemde DPT yeni tegvik tedbiri olarak belirli konular ve
cografi bélgeler icin selektif Gelir ve Kurumlar vergisi muafiyeti
onermis (49), nitekim bu oneri daha sonra gerceklesmistir.

2— Ihracati Tesvik Araglarm

I1k istikrar programu paketinde tesvik konusunda agirhk bu ala-
na verilmigtir. 25/1 /1980 tarihli Ihracati Tegvik Karar cercevesin-
de gimriik mualiycti (474 sayih kanun, 261 sayili kanun, 8/182
sayili karar) {lhrag {iriinlerinin ithal girdilerinde, gazete kagidindaj;

selektif kredi; Thracati tegvik fonu, IThracat kredilerinde vergi, reshm -

ve harg istisnasy, Vergi iadesi.

Bu alanda da DPT ihracata yonelik kazanglarda vergi istisnasi
taninmasini 6nermig nitekim sonradan bu oneri de gergeklesmistir

(50).

12 Evlill 1980 sonrasimnda ise vergi politikasimin, vergi kanun-
larinda yapilan genis Slgekte degisiklikler ve kararnamelerle yiiriitiil-
diigtinii gozlemliyoruz. 1981-1985 arasinda vergi politikast alaminda
vapilan degigikliklerin ve alinan tedbirlerin Gnemlileri sistematize
edilerck sévle belirtilebilir:

I- Maktu wvergi hadleri yiikseltiliyor.
2- Aginan tarife yapisi ve oranlar diizeltiliyor (51},

3- Istisna ve muafiyetler, gétiirit usul igin aranan hadler miktar
olarak giincellestiriliyor.

4- Hazine agqif giderilmeZe cahsiliyor (Mali amag) (Yeni sug
ve cezalar, yeni siki belge diizent, matbu belgeleri kullanma mecbu-
riyeti, vergi iadesi, ceza aflari ile kolay tahsil, gecikme zammu, tecil
faizlerinin giincel ekonomik kogullara uydurulmasi, oto-kontrol arag-
larim takviye).

5~ Stopaj yéntemi bir élglide yaygmlastinhyor (Tarim kazang-
larinda, igyeri kiralarinda).

(49) DPT, 24 Ocak Kararlann ve Uygulama sonuglar, s. 37-38.

{507 DPT, 24 Ocak Kararlan ve Uygulama Sonuglar, s. 41-42,

(51) Tarife degisikliklerinin anpalizi igin bkz.: Oyam, age., s. 150-154. Bu degisiklikler ilk
anda, tek baglarina gelir dagilimi iizerinde olumtiu etki yapacak sckilde goriilse dahi,
vergi araglarinim etkisinin genel ekonomi politikasinin gelir dagibmin: bozucu etki-
lerinden soyutlanmadan dijsiiniilmesi gereki,
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- 6- Pegin vergi gibi yontemlerle hazinenin geliri daha hizh tah-
siline ¢ahgthyor,

7- Ozellikle kurumlagmay: tesvik edici politikalar izleniyor:
Ornegin déviz kazanglan nedeniyle vergi istisnasi sadece Kurumlar
vergisinde tammyor; deger artig kazanclarinda istisnalar kanahyla
salns girketlerinin nevi degistirmeleri ve girketler arast birlesme kolay-
lagtirthyor; menkul sermaye iratlarinda vergi yiikii hafifletiliyor (52);
istirak kazanglan istisnasi kolaylagtiiliyor.

8- Yeniden degerleme kabul ediliyor.

9~ Ihracati tegvik edici hiikiimler getiriliyor (KVK nda ihrag
tirlinleri, yurt dig miuteahhitlik hizmetleri, turizm ve tagmaciltktan
déviz olarak elde edilen kazanglarda istisnalar tammniyor).

10- Yatinm indirimi finansman kaynag: itibariyle kolaylagti-
ribyor; - 6zkaynak ile finansman sartt kaldiriiyor. Yatiim indirimi
uygulamasinda sektorler arasi ve bolgeler arasi farkhhklar yogunlas-
tirthyor, Yatimm indirimi oram 6zel 6nem tagiyan sektérler ve kalkin-
mada oncelikli yéreler igin % 100 ¢ kadar ¢tkabiliyor.

11~ Yiiriitme organina genis yetkller veriliyor ve uygulamada
bu vetki ¢ok sik ve kapsamlt kullamhyor.

12- 1985 vihnda yabanca sermayenin verg:lendmlmesmde ko-
laylagtiner dnemhi adimlar atihiyor.

13- Ingaat sektdriindeki durgunlugu gidermek iizere vergi ayn-
cabiklari tammyor; EAV oram digiiriiliiyor; konut yatirnmlarinda
vergl istisnast getiriliyor; gayrimenkullerde deger artip kazanglan
Gelir Vergisi dignda hirakihyor. : '

14— Yayginlagan fon uygulamasiyla, gelir y6nii itibariyle de kla-
sik btitge ilkelerinden uzaklagihyor, _

15— Vergi mevzuati diizenlenirken Islam iilkeleriyle ekonomik
iligkiler de ozel olarak goézéniinde bulunduruluyor (Faizsiz kredi
verenlerin kar paylarinin vergilendirilmesi gibi konularda).

16- Ihtiyari‘ toplama ve beyan, vergi alacaf, kar paylanmn
Gelir vergisi diginda birakilmas: gibi arag ve yollarla sermaye piva-
sast tegvik ediliyor.

(52) Oyan, age., s. 67-68.
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17— Kurumlar vergisi oram énee yiikseltiliyor, sonra indiriliyor.
18~ Harcamalarmn vergilendirilmesinde KDV ye gegiliyo'r;. )

19~ 1984 Ocak ayinda giimriik vergileri indirilip yurli sanayide
koruma oranlari digiiriiliiyor,

20— Mali tevzin konusunda bir degerlendirme yapmak gig. Bir
yandan mahalli idarelerin dzkaynaklar, ozellikle belediyeler baki-
mindan, takviye ediliyor; 6te yandan genel biitceden pay verme yolu-
na gidiliyor. Biyiik gchirlerde, biiyiik sehir belediyeleri ile ilce bele-
diycleri arasinda mali kaynaklarin paylaspmi Bakanlar Kurulunca
kararlagtiriliyor.

1980 sonvast i¢in yukarida ana hatlariyla verilen vergi uygula-
malart bakimndan topln bir degerlendirme yapilacak oldugunda,
sunlar ifade edilebiliv (53): Onlemlerin bir kismi. {maktu ve dolayh
vergilerin viikseltilmesi} (54) talebi kisicr etkileri itbariyle anti-cnf-
lasyonist olmakla birlikte bu etki ikincil kalmaktadir. Baz1 spesifik
onlemler ise, baglangictaki politikalar itibariyle, arza ters yonde etki
yapabilecck niteliktedir (Kurumlar vergisi orammnin yiikseltilmesin-
de oldugu gibi). Bu noktada belki mali amacin, istikrar miilahazasina
agir basugt soylencbilir. Doviz girdilerinin  arttirilmasina  yonelik
vergt dnlemieri ise, genel politika ile tutarhidir, Kurumlagmayr 6zen-
diren dnfemlerin yogunlugu da dikkati gekmektedir. Bu durumda,
izlenen vergl politikast ile, arz-talep esitlifine yonelik denge hedefin-
den ziyade vapisal degigikliklerin esas tutuldugu yolundaki bir izle-
nim yanhg olmayacaktir {55). 1980 dcgigikliklerinin bir kisminin bu
noktada tutarsiz oldugu digtniilebilir; ancak daha sonraki degigik-
liklerle, sistem stirekhi olarak tutarsizhiklardan anndimlmaga cahgl-
migtir, :

Gok daha genel planda yapilacak bir irdelemede, deger yargilar
bir yana, 24 Ocak paket programi ile izlenen vergi politikasinin tu-
tarh oldugu soylenebilir. Her kanun degisiklifi, her yeni kararname,
bu tutarhiigin saglanmasi icin atilmig somut adimlar olarak gori-
niivor (56). Bagka bir anlatimla, yeni diizenleme, bir Sncckine gore,

(58) Genel degerlendirme icin bkz.: Ahmet Kumrulu, “Vergilerin ‘Fahsili Alaninda Hu-

" kuki Gelismeler”, Mali Hukuk, $.4, Temmuz- Agustos [986, 5. 3-9.

(54) Oyan, age., s 66, 1120

(2%) Oyanm, age, s 110, .

(56) Uygulamalacm yapisal degisikligi hedef almadlgl yolundaki gériy icin bkz.: Oyam,
age., s 22, 197-198,
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yapisal degisiklige daha bilingli bir sekilde yonelmektedir. Bu sapta-
manin sonucunda, son bes yilda izlenen politikalarin, 1950 sonrasi
dénemin en tutarh uygulamalarmi olugturdufunu séylemek mtim--
kiindiir. 1980~1985 dénemi de ikiye aynlarak diiinildiiginde, tu-
tarhhigin 6zellikle son iki yilda daha biiyiik olciide ortaya ciktifain:
ifade edebiliriz. '



