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Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi’'ne bagh Adalet Yiiksek-
okulu ile Niedersachsen Idare ve Yardima Adalet Memurlar1 Mes-
lek Yiiksekokulu’'nun Yardunc: Adalet Memuru *Meslek Yiiksek-
okulu arasimnda resmi dostluk stzlegmesinin imzalahmas vesilesiyle
duydugum seving ve bilincinde oldugum gururu Tiirk ev.sahibesi
nezdinde ifade etmeme liitfen miisaade edin. Keza, Tiirk-Alman dost-
lugunun baglanti halkasim tegkil eden “alman yardimer adalet me-
muru” (Rechtspfieger) kimdir? konusuyla ilgili agklamalarima geg-
meden 6nce, iki kigiye en derin tesekkiirlerimi sunmama da miisaade
edin; clinkii, onlar olmaksizin, bugtin Prof.Dr. Oztan ile benim bu
stzlesmeyi imzalamamiz miimkiin olmazdi. Bu kigiler bayan Oztan’
m selefi olan Prof.Dr. Mumcu ve benim selefim olan Asliye Mahke-
mesi Reisi (Vorsitzender Richter am Landgericht) saym Dr. Kriebel’
dir. Bu iki kigiye, birbirlerine karsi duyduklar: sempati, fakat dzellikle
het iki iilke ve onlarin kiiltiirlerine duyduklan derin saygt nedeniyle
muhtesem bir dostlugu gelistirdikleri ve beg senden beri resmi bir
sozlesme olmaksizin koruduklar: ve yogunlagtirdiklar: i¢in miitegekki.
riz. Sayin Oztan, bizler ve haleflerimiz igin bu dostlugu gelistirmeye
devam etmek ve adilet yiiksekokuln mezunlarinm sorumluluk yiiklii
mesleklerine hukuk diizeninde hak ettikleri bir .mevkii yaratmak,
onur verici bir gorev olacaktir. Her iki mesleki dgretim miiessesesinin
de birbirinden &grenebilecegi ve 6gretecegi seyler bulunduguna ina-

T Doz.Dr. V. Lessing, Eyalet Mahkemesi Hikimi olup, halen Niedersachsen Tdare ve
Yardimer Adalet Memurlar: Meslek Yuksckﬂkulu nun Yardlrnc: Adilet Yuksekokulu
Miidiiridaor.

** Prof.Dr. Bilge Oztan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6gretinv iiyesidir.
Prof.Dr. Firat {i2tan Ankara Unriversitesi Hukuk Falkiiltesi gretim iiyesidir..
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niyorum. Dostlugun giderek gelismesini ve genis bir temelde, insana
saygiya ve yakinlasmaya dayall saglam bir bagin hikim olmasim
diliyorum.

Size gimdi Federal Alman Cumbhuriyeti'nde yardimer adaletin
bir orgamm ve “iigtincii giig™iin en énemli temel parcastni, “yardima
adalet memurunu” tamtmak istivorum. Bizde “yardimer adalet me-
murunun” mevki ve gérevleri 1957°den beri 6zel bir Kanun’da dii-
zenlenmigtir. Bu Kanun’un [’inci paragrafi “Yardimci adalet me-
muru, yardimer adalette bu kanunla kendisine verilen gérevleri ye-
rine getirir” demcktedir. Yardimer adalet memurunun durumunu, bu
Kanun'un 9'uncu paragrafi tammlamaktadir. “Yardima adilet me-
muru, kararlannda sadece kanunla baghdir. Bu kanundan aksi
anlagdmadikea begumsey karar verir. '

Almanya’da, Anayasa’daki ve Alman Hakimler Kanunu’ndaki
hakimligin kanuni tarmumim bilenler, Yardima Adilet Memurlan
Kanunu'nun yukarda zikredilen ifadesi karsisinda, su soruyu sormak
iktiyacim hissederler: Yardimar adalet memurlan da hakim midirler?
veya en azindan “kii¢iik hakim’ midirler? Bu mesele Hakimler Der-
negi ile Yardimer Adalet Memurlart Dernegi arasinda meveut poli-
tik tartigmamn merkezini tegkil etmektedir. '

Sizleri, dilkemdeki yardimer adalet memurlarinin mevkiletini
belirlemek i¢in, Anayasa Mahkemesi’nin hukuki problemletrinin
tartismasi ile sikmak istemiyorum. Hakim olarak bana, su anda st
derecede adélete hizmet vermek igin geng memurlarin, yani yardime:
adalet memurlarinin yetistirilmesine iliskin mesleki alanin miidiirt
olarak sorumluluk verildi ve kisa da olsa, goriiy bildirmeme miisaade
edildi. Yardimei adilet memuru, bizde, cok uzun sayilmayacak bir
stire once, bir hakimin tipik gbrevlerine dahil olan, gérev bilinci igin-
dedirler. Yardimer adalet memuru, yargr alaninda bizde, bugiin, sos-
yal, iktisadi, toplumsal ve biylece politik yonden cebri icramin ve
nizastz kazanin en énemli konulariyla 1igili gorevleri ifa etmektedir.
Bunlar, hukukcularin egitiminde hi¢ yer verilmeyen hukuk disiplinleri-
dir. Almanya’da, uygulamada, yardumcr adalet memurlan ve adalet
yiiksekokulundaki 6gretim iiyeleri bu alanlarla ilgili hususlarda, he-
men hemen monopol geklinde bilgiye sahiptirler. Bu alanlarda, hu-
kuk fakiiltelerinde, sadece bazi yaslt profesorler tarafindan ve sadece
belli hususlarda .ders verilmektedi. '
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Yardimer adalet memurlarn sorumluluk dolu enteresan bir mes-
lek icra etmektedirler. Onlarin egitilmesi onlan yetistiren &gretim tiye-
lerine haz vermektedir. Almanya’da oldugu gibi, Tiirkiye'de de miig-
terek hedef, ihtiyaglar devam ettikge, yargimin bu béliminiin sosyal,
toplumsal ve ekonomik yonden kabuliiniin ger{;qklc;tlnlmcm olmali-
dir,

Bu meslegi tammak isteyenler, agafrdaki sorular’ {izerinde dur-
mahdir. “Yardimea: adilet memurlufu”nun mengei nedir? Bu me-
murlar yargida hangi hlzmetl ycrme getmncktedlrlel ? Nasil yetstiril-

- melidirler? :

~ Cevaplar basit degildir ve pek ¢ok kisi tarafindan da bilinme-
mektedir. Size garanti vererek soyleyebilirim ki, bizde de bazen
hékimler bile yardimer adalet memurunun meslek gruplari hakkinda
net olmayan bir bilgiye sahiptirler; sadece “kendi” yardimci adilet
“memurunu tammakta ve onun gérevini bilmektedirler; mahkeme
idari tegkilatinda yiikseltiimis seviyede hizmet veren memurlar ol-
dugunu bilmektedirler; fakat, cogu kez, bu meslegin egitimi ve tarih-
gesi ve sorumluluk yiiklii gorev gesitliligi hakkinda bilgi sahibi degil-
dirler. Hala, hakimlerin giinliik lisaninda kullandiklart hitap gekilleri
.sadece ahgilagelmiy bir formiilasyondan olmayip, ve insani baghhg
ele vermekle kalmayp, tam aksine, her somut olayda hakim ve
yardimci adédlet memuru arasinda bir ustliik althk iligkisinin varlg
seklinde bir pesin ve hatal diigiincenin varligini gdstermektedir.

Alman hukuk diizeninde, hakime, yardimer adilet memuruna bir
-6n-hazirlik veya sadece hazirlk yapmasim talep hakkim veren bir
hitkkim mevcut degildir. Daha ziyade, yargimn biitiinliigit iginde, .
her iki grup igin éngériilen vazifelerin birbirine acik¢a eklendigi go-
rilmektedir. Bu iki grup arasmnda, hikimin, kanundan dolayi, kaldi-
racin uzun kisminda duruyor géziiktiigii ¢ok az sayida kesigme alam
vardir. Giinliikk uygulamada isé, neredeyse bunun aksi bir goriiniis
mevcuttur; ¢linkii, hakimler, yardimeai adalet memurlarimin ¢abigma
alanina dahil olan gorevleri hig égrenmemislerdir, yahut da ¢ok stnur-
l1 bir bilgileri vardir. Geng hikimler, sik sik tecriibeli yardimer adalet
memurlarina damsmak zorunda kalmaktadmlar.

Hakim arkadaglara, avukatlara, noterlere- ki, bunlar yardimei
adalet memurlar ile giinliik iglerini yaparlarken sikt bir igbirligi icin-.
de ¢ahsmakta olmalar sebebiyle onlar en somut gekilde degerlendir-
me imkanna sahiptirler- veya bunlar diginda kalan herhangi bir il-
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giliye, Hildesheim’deki Adéilet Ytiksekokulu’nu anlathfimda, ¢ogu
zaman ogrencilerin vetigtirilmeleri, gorevlerinin gercklerine uyma
yetenekleri gibi hususlarda oldugu kadar, ¢ahsma verlerindeki gorev
cesitliligi ve verdikleri kararlarin kanuni, sosyal, ekonomik ve nihayet
politik etkileri gibi konular fizerinde de hayrete diismektedirler.

Hukuk fakiiltelerindeki pek ¢ok profesér de, yardimaer adalet me-
murlarina iligkin olarak yapilanlari, onlarin ¢ahisma alanlarmn ve
onlarin cgitimlerini gdzden kagirmaktadirlar, Yardimer adalet me-
murlar1 ve onlarin egitimi ile ilgili yiiksekokul &gretim gorevlileri, bu-
giine kadar adalet memurlarinin kendi konulan hakkinda sahip ol-
duklart uzmanhk bilgisini ve ilmi ¢aligmalar en iyi sckilde takdim
edememisler ve hukuk fakiiltelerindeki egitime yaptiklan katkiyi an-
latamamuglardir. Meseld ben, hukukgularin ve yardimc adalet me-
murlarin, meslekt dergilerinin, dolayisiyla da yayinlanimn birbi-
rinden kesin gekilde ayrmlmig olmasindan biiyiik iizlintli duymakta-
yim. Almanya’daki meslek yiiksekokullan gelecek igin insiyatifi elle-
rinde tutmak zorundadirlar. Béyle bir gelismeyi Tiirkiye'de énlemeye
¢ahsin. Bilimsel yonden meveut birbirinden ayrlan alanlan birlikte
yliriitmeyc gayret edin, Bu her iki taraf yéniinden yararh ve haglayia
olacak, hi¢ olmazsa aymici olmayacaktir. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi’nin biinyesinde, bir Adalet Yiiksekokulunun dahil edilmesi
ve Okul’un bu Fakiilte icinde diizenlenmesi ve her iki alanda gorevli
Ggretim tiyelerinin bir cofunun miisterek olmasi ile, bu yolda en énem-
li imkan saglanmgtre,

Almanya’da hukuk meslegi ile ilgili olmayanlar, yardimcr adalet
memurlugu meslegine karpn kayitsiz kalmaktadirlar. Almanya’daki
“meslek cgitiminin 4’iincii bslim &grencilerinin bir seminer calig-
masi ger¢evesinde, Hildesheim’de ve Liibeck’te halka yonettikleri
“yafdlmm adalet memuru kavram sizde nasil bir ¢cagnsim yaratmak-
tadir?” sorusunun degerlendirilmesi, hayal sukutunu da agan bir so-
nu¢ vermistiv, Kendilerine soru yoneltilenlerin pek cogu, hatta yar-
dimar adilet memuru yetigtirmek amaciyla 1979°dan beri kendi se-
hirlerinde bir yiiksekokul agilmig bulunmasina (ve her seferinde en
az I8 ay siireyle Hildesheim'de 1500 yardimcr adalet memuru bulun-
maktadir) ve 16 vildan beri bu alanda egitim vermekte olmasina rag-
men, Hildesheim'de oturanlar bile bu meslekle ilgili sorulara cevap
verememisierdir. Bununla beraber, sonugta vine de teselli edici bir
yon mevcuttur. Hi¢ olmazsa, hichir goriisii olmayan bir kimsede
olumlu bir gériig yaratmak, yanhgsi ve olumsuzu diizeltmekten daha
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kolaydir; bu gérev iizerinde ilkelerimiz birlikte ¢ahgmahdir, Biitiin -
bunlara karplik, hikim-gorev gesitliligini aksettirmeyen, tam ak-
sine ceza hakimini 6n plana agim derecede ¢ikaran- toplumda yerles- -
" mig kanaatlara sigiabilir. Nasyonal sosyalizm hakimiyeti sitasinda ha-
kimin roliiniin bazen korku dolu, ve bazen alacali oludugu siire iginde
bile, hakimin toplumda ustiin bir mevkie sahip bulundugu, hatth
sayg1 deger oldugu gorisii hakimdi.

Schleswig-Holstein Eyaleti’'nin mesleki kadrolarda tasarruf amaci
ile, sinavi bagarnmg yardimer adalet memurlarini tayin etmemesi, fa-
kat Schleswig-Holstein ile Hildesheim Adalet Yiiksekokulu’nun bu
dgrencilere avukatlar, bankalar ve sigortalar vs. yamnda ig bulmak
amaa ile birlikte cabismalan, toplumda yardima adalet memwmlaiimn
meslekleri hakkinda daha ayomntili bilgi edinilmesini  saglamug-
tir. Onceleri, yiiksekokul mensuplartm alma hususunda baglant
kurulan miiesseseler durumu siiphe ile kargilamglardir; fakat, egi-
tim konularmin ve efitim siiresinin kendilerine anlatilmas: iizeri-
ne, bu miiesseseler —dzellikle bankalar- bu kisilerin cebri icra ve gay-
rimenkul hukuku acgisindan en iyi sekilde yetistirildiklerine ¢ok kisa
bir siire iginde kani olmuglardir. Béylece, iki sene énce otuz civarinda
gence —uzun siireli hattd gelir getirici- igyerleri bulunmugtur. Ken-
dileri hakkinda verilen tamuca bilgiler, yardime: adalet memurlan-
mn adli mekanizmanin diginda kendi yeteneklerini ispatlamalan,
bugiin sonraki devreler mezunlarimin da muntazaman -bugiin sa-
dece en iyileri- ige alinmalarma imkan hazirlamugtir, Hildesheim Ada-
let Yiiksekokulu Sgrenci sayisimt tespit ederken ilgili kuzey Alman ba-
kanhklarindan bu temayiilii gézéniinde tutmalanm talep etmigtir.

Ara sonug olarak, Federal Almanya’da kamuda adli hizmetin
onemli bir halkasim yardimesr adalet memurunun olugturdugu fikri-
" nin heniiz yerlesmedigi tespit edilmektedir. Buniarn verdigi karar-
larin 6neminin ve etkisinin, “bagimsiz” mevkilerinin, ~bir {ist hizmet
memuru olmasina ve bu itibarla talimatla bagh bulunmasma ragmen,
hikimin maddi agidan bagimsizhfina benzeyen mevkilerinin- bilgi-
lerinin- nizasiz kazaya ve cebri icraya giren konularda hemen hemen
tekellestivilmis bilgive- kimse farkinda degildir. Faaliyetlerinin sosyal
ve ekonomik sonuglan ¢ofu kez meseld hukuk mahkemelerinin diga
akseden etkilerini golgede birakmaktadir. . ' '

Yardmcr addlet memurlugu mesleginin tarihi gelisimi konusuna temas
etmeme miisaade edin.
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Yardime: adalet memurlugu meslegi ile ilgilenildigi ve bu mesle-
gin yargidaki diinkii, bugiinkii ve gelecekteki yerinin kavramlmasina
cahigildig1 takdirde, nce tarihgesi incelenmelidir. Sadece bu metod,
modern yardimar adilet memurunun bugiinkii yerinin degerlendi-
rilmesini ve dogru anlaglmasim: saglar. Almanya’da, yarg: alamnda
¢ahsanlar bile, cogu kez, modern yardimer adalet memurunun, 501
yillarin sun’i mamiili oldugunu ve temelinde, her haliikarda Weimar .
Cumhuriyeti zamaminda ve bu Asr'in baglarinda hakimin gérevini
kanuni diizenleme ile hafifletmek amacinm yattigine ileri siirerler.
Bununla beraber, ashnda “yardimer adalet memuru” kavram bu
Asr'm 20°li yillariin bulugudur. Mahkeme tegkilatina iliskin tarng-
malarda ilk defa 1923 yibnda Prusya’da resmen kullamlmigtir,

Fakat, sadece hakimlerin yiizyillar iginde gelismis ve kendilerine
ait orf ve Aadetlerinin bulundugu zannedilmemelidir. Hékimlerin
gorevlerinin, degisik zamanlarda, ¢ok farkli olmasina ragmen, bu
meslegin ve gérevin tamminin bir degisiklige ugramamas: schebiyle,
bu meslek grubu her zaman bir imtiyaza sahip olmugtur,

Yardimcr adalet memulant da “ig yetlerindeki memur, katip
(bazen mahkeme hizmetlisi) “protonotarius” ve “canceliarius” vs.
seklindeki “nciileri” ile yiizyth agkin bir siiredir kanunlarla diizen-
lenen bu ge¢mige sahiptirler. Bununla beraber, yardimc adalet me-
murlan kendilerine yargiyla ilgili olarak ¢ok farkli gérevlerin veril-
mesi sonucu, mesleklerinin ve gérevlerinin tanimlanmasinda sik sik
degisiklik yapilmas: gibi dezavantaja katlanmak zorundadirlar. “Mah-
keme katibi” kavrami, hemen herkesin okuma yazma bildigi giinii-
miizde, kiigimsenmektedir, Halbuki, bu sanatm ¢ok az kigi tarafin-
dan yiiriitiildiigii zamanlarda, mahkeme katibi toplumda bazen ha-
kimden daha fazla sayg1 goriiyordu. Almanya’da tarihi gehirlerin pa-
zar yerlerinde belediye veya mahkeme katipleri icin yapilmig ve hala
gbze ¢arpan binalar gitniimiizde bu durumun etkileyici bir sahididir-
ler. Roma ve kilise (kanonischen rechten) hukuklarimin kodifikasyo-
nundan sonra, hakimler, mali sebeplerle ve stmf ayrimi agisindan
herhangi bir mahzur da yaratmamasi dolayisiyla, sik stk mahkeme
katibi gorevini de bizzat stlenmislerdir,

Yardimer adilet memurlugu mesleginin tarihgesinin teferruatina
inildiginde, bir Dostluk Sozlesmesi imzalanmasi vesilesiyle hazirlanan
bu ¢alismamn ¢ergevesi aginug olacaktir; fakat, birkac dnemli husus
yine de mutlaka belirtilmelidir. Giiniimiizde, her iki tilkenin hukuk
sistemlerinin siki akrabahg: sebebiyle, timit ederim ki, Alman hukuk
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tarihinin bir kismn bilinmektedir ve tebligimde hemen hemen hig kul-
lanmia imkani bulunmayan pek ¢ok 6zel durum ele ahnmamigtir. Bana
gbre, —geriye atilan adimlar da dahil olmak iizere—~ geligmeler 5 bg-
limde toplanabilir: : =

1} Kodifikasyondan &énceki tarihi kokler;

2} Mahkeme katiplerinin kodifikasyon déneminde en parlak za-
mant;

3) Libaralizm ve imparatoriuk devrinin, adli kanunlarnin cka-
rimasindan soma mahkeme katiplerinin yeri;

4) Hakimi gorevlerinin bir kismindan muaf tutucu kanunlarin
ctkarihyg;

5) 1957 tarihli Yardimer Adalet Memurlan Kanunuw’ndan sonra
“Yardimca1r Adalet Memuru”

Modern yardima adalet memurlugundan gerive dogru gidilmeye
cesaret edildigi olclide, miisbit belgeleri aragtirmak giiclesmekte ve
normlarin mekan icinde gegerliligi imkan daralmaktadir. Bu itibarla,
konunun iakdimini meghur &rneklerle imparatorluk devrinin adli
kanunlanmn gikanly tarihi olan 1877’ye kadar gétiiriiyorum.

* Daha Kutsal Kitabin Liither ¢evirisinde, Esra’ya ait kitapta, yar-
dimai adalet memurlarindan bahsedilmekte ve ona hikimin yaninda
yer verilmektedir. Kitapta: “Fakat sen Esra, Allah’in, elinde olan hik-
metine uyarak, biitiin halkin senin Allah’imin kanunlarina inananla-
rmmn hepsinin, hattd Firatin diger tarafinda oturanlarin da haktan
bahsetmeleri icin, hakimi ve yardimar adalet memurunu da bu hik-
mete dahil et ve bunu bilmeyenler, 6grenmelidirler”, demektedir.
Uzerinde fevkalade ¢ok cahigilmig bu metin, 1964 yilinda Almanya’da
Evangalist kilise Yénetimince, kilise konferansinda vanlan karara
uygun olarak ve evangelistlerin incil ¢ahgmalarinda kabul edilmigtir.
Agklamalarda, Liither terciimesinin ihtiyath bir sekilde yapldigi ve
bygiinkii giinliik konugmayla uyum sagladign belirtilmigtir. Eski ter-
ciimelerde bu husus, “hakim ve yardimc: (adilet memuru)” geklinde
acgikca ifade edilmigtir.

Simdi, nihayet yardimer -adalet memurlugunun kanuni kaynak-
larina donebiliriz: Aragtirmalar, mahkeme katiplerinin varlifinin
(8/9. Asr’a) karolenjler zamanma kadar uzandifini tespit etmistir.
“ripuarik” hukuk ¢evresinde, (Orta Ren), “kdlem amirinin (Kanzlei-
vorsteher), gorevlerini yiiklenen bir “cancellarius” vardir. Bu meslek,
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“salik” ve “alemanik” hukuklarinda yer almaktadir. Bununla bera-
ber, bu meslegin varlifn Milat’tan sonra-9. Asir’dan itibaren Alplerin
kuzey boliimiinde tespit edilememektedir. Maamafih, bu meslek Ital-
ya’da degisik bir bicimde muhafaza edilmistir. Italyan kilise hukuku-
nun usiile iligkin hiikiimleri arasinda yer verilen ve mahkeme katip-
lerinin karara katilmalanim &ngéren mekanizmanin arkada biraktig
etkilerin sumdlii burada ele alimmayacaktir. Roma-katolik usul hu-
kukunda dava konularmin sun’i olarak artip sebebiyle bunlarn bir
~ memur vasitasiyla bir zapta gecirilmesini éngormigtiir, (Mahkeme ka-
tibi ,notarius). '

Bu usiili gelisme, beraberinde su prensibi getirmistir: “Davada
mevcut olmayan, gercekte de meveut degildir”. 14. Asrin baglarin-
da, bu hukukun kodifikasyonunu miiteakip, Almanya’da da mahke-
me katipligi miiessesest genel hatlartyla kabul edilmigtir. 1495, 1496,
1507 ve takip eden yillarda imparatorluk istinaf mahkemelerine gelen
davalar icin (1495 de Frankfurt /Main’da; 1693’den beri Wetzlar'da
kurulmustur) cikarilan pek ¢ok Istinaf Mahkemeleri Kanunu’nda
davalarin yazili olmasinda israr edilmistir. Sadece Saksonya hukuku-
nun gegerli oldugu bélgede bu hususa agirt bir kargt koyma gorilmiig
ve Ozellikle ispat safhasinda kendine 6zgii kurallar geligtirilmistir. 1654
yilinda gkanlan en son imparatorluk karan her iki hukuk sistemini
birbirine baglammg ve miisterek hukuktaki dava usliiniin temelini
kurmugtur. Daha sonra, ilkede, reform g¢ahgmalari birbirini takip et-
migtir. Reformu baglatan Prusyalilar olmmustur, Orta Avrupa’daki
‘tarihi olaylarin sonucu olarak Fransiz usil hukuku’nun tesirleri, Al-
manya’da da kendini hissettirmistir.

1877 tarihli Imparatorluk Adli Kanunlan vyiiriirlige girinceye
kadar, usiil hukukunun taiihgesine gz atilirsa, davamn yazili ve sozhi
olmasi, cabuklugu ve bir temele dayanmasi, bafimsizhgi ve baglay-
cihg, taraf hakimiyeti ve hikimin giicii geklinde daima tekrarlanan
bir miicadclenin devam ettigi goriiliir. Bu dalgalanmalar mahkeme
katiplerinin mevkilerinde kendini belli etmistir. Uzerinde 1srarla du-
rulan, dava usuliiniin yazill olmast prensibinin kabulii sonunda, ka-
rar verilirken, sadece mahkeme kitipleri tarafindan zamaninda zapta
gecirilen taraf agiklamalan ve ileri siiriilen ispat vasitalan gdzéniinde
tutulmugtur. Béyle bir hukuki diizenleme seklinin kabuliiniin mahke-
me katiplerini” olduk¢a 6nemli bir mevkie getirecegi actktir. Bu
husus, kanunlara da yansimistir. Bu sebeple, 1555 yilindaki Impara-
torluk Istinaf Mahkemesi Kanunuw'nun I. Kasim, 128’inci bashk al-
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tinda 6 madde mahkeme katiplerine aynlmigtir (mahkeme Kkatibis
Protokolinoter). 1532 tarihli Ceza Mahkemeleri Kanunu’nda yer
alan (CCC) 181-203%incit maddelerde mahkeme katiplérine zapts
hazirlama giérevi yamnda, karart anlamina gore formiile etmek go-
revi de verilmigti: “Bundan bagka, mahkeme katibi, nceki mevcut
bilgilerden karari formiile etmege yeterli olacak kadar bir anlam g-

bh )

karamuyorsa, o..... .

Ceza Muhakemeleri Kanunu ilk olarak bu gorev alam igin “mah-
keme katipligi” kavrami kullanrmagtir. Saksonya Eyaleti’nin 20.4.1605
. tarihli Istinaf Mahkemesi Kanunu’nda taraflann biitiin taleplerinin
mahkeme katipleri tarafindan zabta gecirilecegi Ongoriilmiigtiir.
Burada tabii ki, bilyiik slgiide hukuki tavsiye de yer almigtr. Mah-
keme katibi taraflarm dilekgelerini heyetlere getirir ve burada yapilan
tasarruflar formiile eder. Hattd, mahkeme kétibi kismen karara kat-
hr ve hakimlerin yaptiklart miizakereye istirak eder. Bu gekilde, veri-
len kararlara igtirak. ustlii uygulamada: 6ylesine yerlesmigtir ki, 1616
tarihli Bavyera Polis Yénetmeligi'nde mahkeme katibinin miizake-
relerde yer almamas kararalagtirllmgtir. Hukuk fakiiltelerinden mii-
talda alinmasi usuléi (bu miitalaa mahkeme yoniinden baglayica ol-
maktadir) de mahkeme katiplerinin etki alanim genigletmistir; ¢iinkii,
konunun takdimi ve malzeme toplama hep mahkeme katipleri tarafin-
dan yapibyordu. Mahkeme kitipleri, ara karar olarak tespit edilen
hususlar da raportérler igin bir araya getirmekle gérevliydiler. Mah-
keme Kkatipleri aym gekilde —tabii ki, tevazu simrlanm zorlamadan—
lizumsuz “soru yigim” hususunda veya davada diger 6nemli nokta-
larda hakimin dikkatini ¢ekmekle gorevliydilei. Hakimden beklenen -
meziyetler, aynen mahkeme katibinden de isteniyordu. Ozel olarak
1571 yiinda “Solm Kontlugu’nun “Mahkeme ve Arazi Yonetmeli-
ginde” mahkeme katiplerinin 6zel agirliktaki yerlerini belirtmek igin
“mahkeme Kkatipleri mahkemeye aittirler” veya “alt dereceli mahke-
melerde jiri tiyeleri ¢ofu zaman okuyup yazamadiklar i¢in mahke-
me katiplerine bityiik gorev diigmektedir” denmektedir. 17. Asir’da
hakimlerin kendi gorevleri yaninda mahkeme kitiplerinin de gérev
lerini yapmalar veya mahkeme katiplerinin noterler yaninda nizasiz
kaza ile mesgul olmalar nadirattan degildi. Mahkeme kétibi kendi-
sinin “protonotar’” olarak kabul edilmesini, bir yandan belgelere ilig-
kin faaliyetleri noterlerle esit agilikta yapabilmesine, 6te yandan da
Giiney Almanya’da Wiirtenberg mabhalli noterlerinin “kendine has”
bir bigimde ortaya ¢ikmalarmna borgludur, Noterler de zaman zaman
mahkeme kétibi olarak gérev yapnuglardir ve hikimleri de zaman
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zaman “Aktvar”lar temsil etmigtir. Bu devre mahkeme kiuplerinin
en parlak dénemi olmusti. Dolayisiyla, bunlar, o dénemde hakimin
ve noterin sosyal mevki ve goriinigleri ile ayn1 seviyeye ulagmuglardar.

Sekreterlerin kariyerlerinde (mahkeme kétibi ile es anlamda kul-
lanilir), bu esastan hareketle, énceleri sadece iiniversite tahsili yapma,
yani hakim stajiveri ve “Auskultatoren” olma hususu aranmustir.
18. ve 19. Asir’larin modern, libaralist ruhundan esinlenen ve dava
usuliinii diizenleyen kurallarn, Miigterek Hukuk'ta diizenlenen dava
ushliiniin yerine ge¢mesi ile mahkeme katipleri bu gorevlerini ve
goriniiglerint  kaybetmiglerdiz, Yazihdan sézlit usule gecilmesinde,
dzellikle Montesquieuw’nun kuvvetler ayrithg doktrininin giderek yay-
ginlagmast sonucunda, hikimlerin 6zel yeri giderek daha yogun sekil-
de ifade edildi. Karar verme giicii sadece hakimlere tanindi. Dosya-
larin génderilmesi yasadi, egitim ve sinav hitkiimlerinin getirilmesi,
hakimin mevkiinin ve faaliyetinin “alt dereceli memurlardan”, kesin
ve net bir sekilde simirlanmas: sonucunu yaratmigtir. Mahkeme katibi,
sadece mahkemede biiro iglerini yapan biiro yardimersi olarak kabul
edilmistir. Sadece Almanya’daki bazi eyaletlerde “sekreter” veya
“Aktuar” (hikim stajiveri) olmak igin, hakim stajiyerli§i simawvim
vermenin gerekli oldugunu dngdren hiikiimlerin yiiriirlikte kalmas:
~muhtegem— gegmisi hatirlatiyordu; fakat 1819 yilindan itibaren,
bunlarin yiiksek tahsil yapmaksizin da {memur namzedi adi altinda)
-ilmi yetenege sahip iseler— bir sinava tabi tutulduktan sonra, sckre-
terlik gérevine baglamalann kabul edilmigtir. Bu memurlar kisa bir
siire sonta orta seviyede gérev yapan hukukgulan yerlerinden uzak-
lagtumiglardir. Hakimlerin daimi olarak kurulan adli makamlara
atanmalan da mahkeme katiplerinin “onceki sekliyle yaptiklar faali-
liyetlerin™ liizumsuzmug gibi goriinmesine neden olmugtur, Gegmiste
1se, Ozellikle hakimin aristokrasiye dahil oldugu ve bu itibarla miinave-~
beli olarak gérev yaptigh zamanlarda, mahkeme katipleri asli memur
olarak tavin edilen mahkeme gérevlileri idi.

19. Asir’in ilk yanst Almanya’sim, hukuk muhakemeleri usiilé
ile ilgili ii¢ degisik sistem agsindan bunlann hakim oldugu ii¢ ayr
cografi alana aywrmak mimkiindir: Misterek Hukuka iliskin dava
usliiniin, Prusya dava usiliiniin ve Fransiz dava us{liiniin hakim
oldugu alanlar. Sistemler arasindaki hatlar zamanla daha da belir-
ginlegmisgtir. Asr’in ortalarindan Hannover, Braunschweig, Olden-
burg, Biibeck, Baden, Wiirtiinberg ve Bayern bélgelerinde birbirin-
den farkh yeni hukuk muhakemeleri usaliine iligkin dizenlemeler ya-
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pmmgtir, 1862’de Parlemento genel bir Medeni Yargilama Ustilii
Muhakemeleri Kanunu yapilmas: i¢in bir komisyon kurmustur. Bu-
nunla beraber, tarihi olaylar bu éngalismamn sonuglanmasim engel-
lemistir. 1871 tarihli Imparatorluk Anayasasi’nda, usal hukukunun
diizenlenmesi kanun koyucunun mecburi gorevleri arasmnda yer al-
mugtir. 1877 yihnda -1 Ekim 1879°da yiiriirltige girmigtir— dort adet
imparatorluk adli kanunu daha gikanlmigir (Mahkemeler Tegkilat
Kanunu, Ceza Usulii Kanunu, Mahkeme Masraflarimn Hesaplan-
masma Iliskin Kanun, Medeni Yargilama Usulii Kanunu), 1897°de
bunlari Tapu Sicili Nizamnamesi, Cebri Artirma ve Yedi Emine
Iligkin Kanun, ve ustl hukukuna iliskin li¢ ayr: diizenleme takip et-
migtir. Bu kanunlar, mahkemelerin verecegi biitiin kararlarin yiiksek
egitim gérmiig, hukuk bilgini hakimler tarafindan -bununla beraber
hakimierle miitehassis olmayan héakimlerin de birlikte calisacagr he-
saplanarak— verilecefi gozéniinde bulundurularak hazmlanmlg;tlr
Diger adlt hizmet oraganlarn— meseld mahkeme katibi ve icra memur-
Ieri-hernekadar varhiklaruu muhafaza etmiglerse de, bu, usil huku-
kuna iligkin kanunlarda tamimlanmanuglar; herkesce bilinen husus-
lar olarak ve ¢ok genis hatlarla kanuna girmiglerdir. Parlamento
(Reichsgesetzgeberjnun bunlan gérmemezlikten gelmesi, pek ¢ok
hususta yardimer adilet memurunun degisimlerle dolu tarihinde,
en etkileyici nokta olarak yer almistir. Mahkemeler Tegkilati Kanunu,
153’inctt paragratinda, bu adli hizmet organmin diizenlenmesini
eyalet parlamentolarina terketmistir. Goruldiigii gibi, bu paragraf
bile, meseleyi kanuna dahil etmemis tam aksine yardimer adalet me-
murunun egitiminin ve hukuki durumunun tespiti igini idari makam-
lara brrakmugtir. Imparatorluk’un siki hiyarargisinde —bu husus mut-
laka gézoniinde tutulmalidir— yardimet adalet memurlart son derece
miitavazi bir yere sahip olmuglarchr. Hatta, doktrinde, mahkeme ka-
tiplerinin arda arkas: kesilmeyen yoguii is altnda olmalarina ragmen,
ne manevi, ne de maddi yénden sayg gormeyen, ddeta proleter me-
mur olarak kabul edilmesi goriigii benimsenmigtir,

Ancak, toplum degigmistir. Sosyal biinyenin temelden degistigi,
mahkemelerdeki iglerin giderek onem kazandifi bir toplum oitaya
ctkmugtr, Halbuki, her tiirlii yarg: faaliyetinin merkezi olacak bir
“hakim” kavramm odnceden ongériilmemisti ve diizenlenmemigti.
Hakim, teknik ve sekli mahiyetli yardime: adalet memurlannin gé-
revlerini Gylesine yiiklenmigti ki, kendi hakimlik gorevlerine ¢ok az
zaman ayirmak zorunda kaliyordu. Deviet, ~hatta I. Cihan Savag’
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nin baglamasindan ¢ok daha énce —hikimlik makamlarmn artmasi
ile yogunlagan bu hatali geligmenin yarattiyfi ihtiyaglari mali yon-
den karglayamayacak hale diigmugstiir. Hakimler de, fevkalade olan
sosyal mevkilerinin deger kaybedecegi ditgiincesiyle, bir degigiklik
istemiyorlardi, Mevcut adli organlar arasinda degisik bir yetki taksi-
minin yapilmast ve bunun mahkeme tegkilatinin ana meseles: olmas
gerektifi goriigi, giderek yayginlagt, Daha 1897 tarihinde Franz
Klein Avusturya Mahkeme Teskilati Kanunw’'nun 6nséziinde, haki-
min mahkeme karart mahiyetinde olmayan, sirf ihtimam: gerektiren
adli hizmetlerden muaf tutulmasin istemisti. Bundan 10 sene sonra,
aym hususu “Preussischen Herrenhaus” da meshur konugmasinda
Franz Adickes talep etmigtir. Adickes’in teklifleri kazai igtihatlain
ve adli hizmetlerin birbirinden ayilmasim éngoren yararh tartiyma-
lara yolagtr. Aymi gekilde, 1906’da —Adickes’in diigiincelerinden ta-
mamen bagimsiz olarak— Prusya adli teskilat: asagidaki ifade ile ilk
defa hakimlerin baz gérevierden muaf tutulmasini 6ngéren bir tasai-
rufla harekete gecti: “Hakimin Iglerine Yardim Etmek Icin Birola-

rin {Kanzlei) ve Mahkeme Katiplerinin Ise Dahil Edilmesine ve Biiro

iglerinden Mahkeme Katiplerinden Almmasina Iligkin Genel Diizen-
leme”. Bu diizenleyici tasarrufun ayrintilart iizerinde durmak gerek-
mektedir; ¢linkii, bu tasarruf, agagidaki gelismeye neden olmugtur,
Fikra 1’e gore, mahkeme katibi, hakime yazth islemlerde, karar
taslaklarimin tamamiammas: seklinde yardim eder. 2. ve 3. fikralar ise
soyledir:

“2. Asagida “I" rakamu alunda belirtilen hakimin gorevlerine
tligkin igler 6zel bir talimata gerek olmaksizin ve ayni zamanda dava-
ya sebebiyet veren olaylarla birlikte mahkeme katibi tarafindan ha-
kimne sunulur. Mahkeme katibi, muamelenin tamamlanmasinda te-
reddiit ederse, imkan nispetinde, hakimin sézli talimatimi abmaledar,

3. Hakimin, agajnda “II"”” rakam altinda belirtilen gérevine
iligkin igler karar taslaklar: mahkeme katibi tarafindan hakimden
s0zlii veya yazih talimat alinarak hazirlamir”. Bazi muamelelerin
yapilmasi gorevinin devrinin kapsam -béylece cski duruma déniig—
“I”” rakami altindaki ifade karsisinda acgikga goriilmektedir,

“] Mahkeme katiplert karar taslagimi (Entwiirfe} kendi goris-
lerine gbre tamamlar,

Medeni Yargilama Us{lii

1. Masraflanin tespitine iliskin kararlar;
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. Giyap karan (istinaf yoluna bagvurulmasina miisaade edilenler

hari¢ olmak iizere); kabul iizerine verilen karar ~davanin gen
alinmasi sebebiyle masraflara iligkin kararlar- itirazin veya is-
tinafa miiracaatin alinmasi sebebiyle verilen kararlar;

. Odeme emri;

. Cebri icra karar;

Ceza Muhakemeleri Usdli

. Sahsi davaciya, miidahil davaciya veya sama iade edllecek harg-

larin  tespitine iliskin kararlar;

. Gecikerek ileri siiriillen temyiz talebi siiresinde yapimayan veya'

usuliine uygun olmayan temyiz taleplerinin veya davamn yeni-
den goriilmesine iligkin gekil noksam ile sakat dilekgelerin red-
dine; aym sekilde, ana davamn diginda sahsi davanin geri alin-
masini miiteakip, §ah51 davamin ag¢ilmasinm reddine iligkin ka-

" rarlar;

. Bir ceza emrine kargt ileri siiriilen itiraz hakki da veya daha dnce

verilmig bir polis tasarrufuna iligkin olarak verilen mahkeme ka-
ran iizerine verilen dilekge ve itirazin veya dilekgenin geri aln-
mas1 hakkinda' yapilan tasarruflar;

. Sahsi davamin agilmasim miiteakip yapilan tasarruflar;

. Hukuken gegerh bir karara dayanarak muntazam araliklarla

ozellikle icra maksadiyla tekrarlanan tasarruflar,

Iflas -

iflas iglemlerinin baglamasindan sonra muntazam arahklarla

tekrarlanan tasarruflar,

Acik artirma ve cebri icra

Acik artirma ve elde edilen paramn taksimi giiniiniin tespiti hak- -
kinda tasarrutlar;

fcra takibi yaptiran alacaklmm sahst hakkinda diger istirakci-
lara tebligat;

Nizasiz Kazada yargilama giderlerinin tespiti ve tebelluge yet-
lullye tebligat;
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Formillere uygun olan ve devamh olarak tekrarlanan diger
dzellikle kimsesizler kuruluna, ana babaya, vasiye. bakiciya, ta-
lepte bulunma, bilgi verme, dilek¢e verme, haorlatma; sahsi
sicillere dogum ve oliimleri bildirme, vesayetin veya bakiciligin
sona crmesine iliskin butiin tasarruflar.

Tapu siciline taalliik eden igler

. Tasdikli serhler;

. Tapu sicili ve vergi defterleri arasindaki uyumun saglanmas

icin muntazam siirelerle yapilan tasarruflar;

. Ticaret siciline {(A) yapilacak tescil tasarruflar;
. Niimune sicillerine yapilacak tescil tasarruflan;
. Kooperatif ortaklarimin listesinin tesciline iliskin tasarruflar;

. Miilkiyet degisikligine (ayn1 anda rehin konmaksizin}, gemilerin

ve i¢ sulardaki gemilerin tescilinde baglama limanimn degisti-
rilmesine iliskin tescille ilgili tasarruflar;

Mal ayrilig: ve mal ortakhgumn kabuliiniin tesciline iligkin ta-
sarruflar™.

Genel olarak

Dosyalarin imhasi, kaldirtlmasi, goénderilmesi, tediye edilmesi
ile ilgili tasarruflar;

[kametgah, mesken ve diger sahsi durumlarin bildirikmesine ilis-
kin tasarruflar ve dosyalardan fiili durumlarla ilgili olarak veri-
lecek bilgiler.

Buna ilave ofarak “II” rakamu altnda belirtilen talimata bagh

gorevlerl de nazara almak gerekir; ancak, bunlar, burada bzel olarak
sayilmayacakur. Prusya modelini kisa bir siire icinde diger wlkeler
de benimsemislerdir. Bu kurallar, 1943 yilinda ¢ikardan “Hakimin
Bazi Gorevlerden Muaf Tutulmasina lligkin Tasarruf”a (yeni) kadar
yiiriicliikte kalmugtir (Reichsenlastungsverfiigung).

Buna paralel olarak 1909 tarihli Medeni Yargilama Usili Ka-

nunu ke ilgili degisiklik teklifinde ilk defa, masraflarn tespiti ve dde-
me emrine iligkin icra edilebilirlik agtklamasimin hazirlanmasini adli
hizmetin bir organt olan mahkeme katibine vermistir. Daha sonra,
imza tastiki ve diger gbrevlerin yamnda tapu sicili ile ilgili iglerin ya-
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. plmas: yetkisi de mahkeme katiplerine verilmistir. Bu giiclenen ge-
lisme ,“yardimci adalet memurunun hakime yardima giig olmas™
esasindan kopmaya yol agmistir. Hakimlerin bazi gérevlerden muaf
tutulmast igin, kanun koyucu iki yoldan yararlanabilirdi: 1} Haki-
min saywisiz gorevlerinde mahkeme kétiplerinin yardiminin saglan-
masi; 2} Kanunda diizenlenen yetkinin degistirilmesi.

Modern yardimar adalet memurlufunun geligmesi igin, ikinci
alternatifin segilmesi daha etkili olurdu. Bu itibarla, daha, burada,
kavramin kesin olmadifina igaret etmek gerekir. Mevzuatta ve dokt-
rinde, “hakimin gorevlerinin” intikalinden ¢ok sik, fakat genel hat-
larla (pauschal) bahsedilir, Bununla beraber, bu kelimenin segimi
meselenin  hallinde isabetli olmammgtir. Zamaninda bu goérevlere
“hakime ait gorevler” denmesinin sebebi, bunlarin daha énce hikim-
ler tarafindan istlenilmis olmasindandir. Karara miiessir olan soru,
daha ziyade, mahkeme katiplerinin iistlendikleri faaliyetlerin gercek-
ten haklarmda hakimin karar vermesi gereken faalivetler mi oldugu-
dur? Her &zel durum igin, bu sinirin tespitinin ne kadar zor oldugunun
tamamen bilincindeyim. Burada iki misalle daha sonraki agiklama-
larin anlaglabilir olmas: i¢in, durumu bir netlife kavusturmak isti-
yorum. Meseld, masraflann tespiti meselesini ele alalim; Burada
ilamda masraflara kimin ne dlglide katlanacaginm tespiti hususu ile
kararin hukuki esastarinin tartigildign kismmun aym oldugu noktast
iizerinde tartipilabilivr. Halbuki gercek masraflarin hesaplanmasi ve
tespiti ile taraflar arasinda paylagtinlmasinin tamamen idari bir ig-
lem mahiyetinde oldugu da ileri siiriilebilir; fakat, her hakim, avukat
ve yardimcr adalet memuru meseld, masraflarm taraflara aidiyeti ile
ilgili nisbetin tamhgmin veya § 91 ZPQ'ya gore verilen bir kararin
defil, tam aksine tek tek masraf fakidrlerinin taraflara aidiyetini ka-
rarlagtirmamn ¢ogu zaman ¢ok daha giig oldugunu ve verilecek ka-
ranm ¢ok sumillii sonuclarimin olacagim bilirler —¢ogu zaman iptal
edilmeyen— bu sonuncu hususa yardimer adilet memurlan karar ve-
rirler. Bir bagka érnekle meseleyi biraz daha aydinlatmak istiyorum.
Yukarida bahsedilen hakimin baz1 gérevlerden muaf tutulmasina ilis-
kin hukuki diizenlemede kanunkoyucu giyabi hitkiim verilmesi hu-
susunda bir yetkiyi ongormiigtiir. Eski Hukuk Muhakemeleri Usilii
* Kanunu'nun 296’na paragrafinin éziinde, bugiinkii Hukuk Muha-
kemeleri Usilii Kanunu’nun 331’inci paragrafindakine benzer bir
ifade mevcuttur. Bu paragraf, dava dilekcesinde ileri siiriilen fiili
vakialarin hakli kilmast halinde, davali hakkinda giyabinda hiikiim
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verebilecegini dngérmekteydi. Yani ~bugiinkii gibi- kararin verilmesi
icin gerckli olan incclemenin vapilmas: zorunlu idi, yani, tipkr tartig-
malt bir divada hakimin maddi hukuk normalarina uygun bir ince-
lemeyi vapma zorunlulugunun bulunmas: gibi. Karann hurada genel
hatlarla incelenmesine ve yardimer adalet memurlarimin gii¢ mese-
lelerin haliini hakime sormalarina ragmen, igler genis anlamda hiki-
min faaliyet alamna dahil edilmistir, O halde simflamada, hukuki
giicliik mii csas alinacaktir? Yoksa iktisadi ve sosyal etki midlgii
olacaktir? Uygulanacak normlarin hangi kanunda ver aldigina nu.
yoksa gbrev tevziine mi agirhik verilecektir? Bu meselede yardima
adilet memurlarinin faaliyetlerinin maksada uygun bir sekilde ditzen-
lenmesi isteniyorsa, kendilerine verilen gérevierin gézéniinde bulun-
durulmasi gerekir,

Hikimin bazi gérevlerinden muaf tutulmast diigiincesi gergevesi
iginde, 1920-1934 willan arasinda, bir “kii¢iik ¢apta adli reform™
dencbilecek bir reformn yapilmugttr, Ilk &nemli kanuni tedbir 1920
tarihli Prusya Kanunu'nda Ongoriilmiigtiir ve bu kanunla hakimin
. gorevlerine dahil olan “tapu siciline iligkin muameleler” mahkeme
katiplerine verilmigtir. Bu kanun, béylece ilk defa, hakimin hasit ig-
lerini, bagimsiz olarak, hilkme baglanmak tzere “hakime ait olma
karaktcrine” dokunmadan yardima adalet memuruna vermis ol-
maktadir. Bu kanun, yardimci adilet memurluk miiessesenin geligt-
minde ¢1Zir acan daha dnceki kanundan farklidir ve yardima adalet
memurunu hakimin temsilcisi olarak kabul eden igiincii bir kapiyr
aralamgtir. Prusya ornegini 11.3.1921’de mahkemelerin yiikiiniin
hafifletilmesini éngéren imparatorluk kanunlar1 takip etmistir; bu-
nunla beraber, sézkonusu kanunlar mahkemelerin vyiikiiniin hafifle-
tilip hafifletilmeyecegini, hafifletilecekse bunun kapsaminm ne ola-
cagintn ancak cyalet adlf yonetiminin karar verebileceginit éngormiig-
tiir,

Mahkeme kétiplerinin gérev alanlarimn artmasi —6nceleri dik-
kati gekmeyecek sekilde~ adli tegkilatta temelden bir degisikligt de
beraberinde getirmigtir. Mahkeme katiplerinin eskiden heri yapila-
gelen faalivetlerinin son alarak da hikimden alimp bunlara verilen
gorevlerinin belirlenmesine duyulan ihtiyag o kadar agiw basmgtir ki,
1923 yilinda ikinci alana giren gérevlerin belirlenmesi i¢in “yardimct
adalet memuru” scklinde verilen tarifle o zamana kadar tek olan mah-
keme katiplik makann iki adii hizmet organina béliinmiis ve boylece
o zamana kadar adli hizmette mevcut olmayan orta seviyede ve st
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seviyede hizmet alanlan kavramlarn getirilmigtir, Adli tegkilat, bugii-
ne kadar § 153 GVG de yer alan bu hususla ilgili bir diizenleme yap-
marmugtir. Fakat, cgitimle ilgili hiikiimlerde ve bu hiikiimlerden
kaynaklanan tasarruflarda ilk olarak “basit biiro hizmetleri” ve “basit
olmayan biiro hizmetleri” nin memurlan arasinda. bir aynm yapl-
mustir. Sadece bu sonuncular yardima adalet memurularina ait olan
gorevleri tstlenebiliyorlardi. Zamanla, yardimer adalet memurlan-
nin devamh bir temsilciligi kuruldu. “Alman Adli Tegkilatinda Cah-
sanlar Birligi” ilerideki biiyiik bir hukuk reformu ile ilgili tartigmala-
ra, diigiinceleriyle ve tebligleriyle katilmaktayda,

Nasyonal Sosyalizmin merkezi kanunkoyma sisteminin impara-
torluk adli hakimiyetinin yerine gegmesi ile, yardimcr adalet memur-
lar1 mevkileri itibariyle en iyi sansa sahip olmug gibi gériinmektedir-
ler. : B

Nitekim, Nasyonal Sosyalist idare, yardimc1r adalet memurlarinin
cahgmalarini reddeden bir tutuma girmemigtir. Bu husus, kendini,
hakimin, savcimn, yardimc adalet memurunun, keza avukatin, no-
terin ve idari ve iktisadi alanda caligan diger hukukcularm “Hukukun
Gergek Birligi”nde toplanmasinda gostermektedir. Bu yolla yardima
adalet memuruna bir taraftan bu mevkiin teveih edildigi ifade edil-
mis, diger taraftan deviet boylecé hakim ve yardimci adalet memuru-
nun birbirinden ayrt yonlere yénelik menfaatlerini migterek bir mev-
ki suuruna kanalize etmek istemistir. “Héakim-yardimer adélet me-
muru” baglig ile Imparatorluk Adilet Bakanhgi'nda bir resmi daire
kurularak, bu husus hedeflenmis ve yardimer adalet memurlarnin
mevkiine iligkin problemin adli teskilatta ¢6ziime ulagmast istenmig-
tir, Hansa Eyaletieri Yiiksek- Mahkeme Bagkant Dr. Rotenberger,
bu Daire’nin basina getirilmis ve kendisine yardime1 adalet memur-
larimin yetkilerini genigletmesi yitkiimliiliigic verilmigtir. Bununla be-
raber, belki adli tegkilatta, Weimar Cumbhuriyeti diisiincesine bagh
memurlarin bulunmas, 2. Cihan Savagi'min ¢tkmast ve baglangictaki
duruma kiyasla daha nemli gorevlerin dogmasi meselenin- ¢oziime
ulagmastm engellemigtir,

- Nazi hakimiyeti sirasinda ctkarilan dizenlemeler gergekte yar-
dimar adalet memurluk meslegi i¢in bir ¢6kiige yol agmanugtir. Daha
gok, tapu sicilinin vygulanmast i¢in Imparatorluk Adalet Bakanhgi’'na
iligkin Nizamname {Reichsministeinm der Justiz) ticaret sicili ile il-
gili 1937 tarihli ve gemi sicili ile ilgili 1940 tarihli diizenlemeler yar-
dima adilet memurlan tarahndan tenkit edilmekle birlikte, adit
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teskilat cercevesinde yardimer adilet memurlart hakkinda getirilen
yeni kurallar gelisme c¢izgisini ileriye gotiirmiigtiir,

2. Cihan Savagi'ndan sonra, 1957 tarihli Yardimcr Adéalet Me-
murlart Kanunu’nun hazirlanmast ve 1969’da bu Kanun’un iizerin-
de yapilan yeni ¢aligmalar sonucu “yardima adalet memurn” za-
mana kendisini kabul ettirmigtir. Yardime1 adalet memurunun yarg
giicii iginde mevkiine iliskin kurallar, bu kanunla liizumsuz hale
gelmemistir, Giinliik uygulamalarda sahip oldugu yetenek ve verdigi
kararlarm toplum yéniinden tagichg énem ve aldifa egitimin c¢ok iyi
olmasi, bu tartigmalan canh tutmus ve hattd yogunlastirnugtir,

Yardima adalet memuru, bugiin adli tegkilatta karar verici mev-
kidedir. Cok biiyiik ve ¢ok kiigitk mahkeme birimlerindeki gorevlerin
ifasi i¢in bir nevi teminattirlar. Yardimcer adalet memurlan farkh ba-
kanbklarda sorumiluluk isteyen igleri de yapmaktadirlar. Cezalarin
infazi cergevesinde, saveilbk yaninda ek alanlarda caligirlar.

Nihayet, burada sadece kelime olarak deginilecek ¢ok zengin bir
alanda daha faaliyet gostermektedirler: Yarg: giderlerine iliskin hu-
kuk, cebri icra, agtk artirma, iflas ve sulh, tapu sicili, ticarct sicili,
tereke aile ve vesayet makami. Bu alanlarda haklarnu arayanlar icin
yardunct adalet memurlarinin kendi gahsi sorumluluklar: altinda
faalivettc bulunmalan istenmistir. Tabii ki, —bir hukuk devletinde
mutad oldugu iizere- yardimer adilet memurlarimin kararlari da
hukuki vasitalara baglichr. Hernekadar hakimin hukuki yénden bir
otorite oldugu ve daha yogun bir huzur yarattig ileri surtlerek, da-
vacimn memnuniyetsizlifinin hakim karan ile sona erecegi goriisii
mevcutsa da. ve hernekadar yardimer adalet memurunun halledecegi
konular 6zel diizenlemelere tabi tutulmussa da, bu durum yardime
adalet memurunun verdigi kararlarin mahkeme karar olmasi nite-
Ligini etkilemez. Bir kere vukardaki goriige katibmiyorum; Ayrica da,
meselce, sadece, yardimer adalet memurlarimn fonksiyonlart hakkin-
daki yukarda belirttigim bilgisizlikten dolayl, toplumun bu meslegi
tam anlamiyla benimsememesinden dogmaktadir.

Son ornek olarak, Hildesheim’deki Adalet Yiiksekokulu’ndan
diploma alan yardima adalet memurlanmin egitimi hakkinda kisa
bir bilgi vermek istivorum, Almanya’daki 5 Adalet Yuksekokulw’
ndaki egitim; hernekadar her egitim miiessesesi kendi 6zelligi hakkin-
da gururlu ve 1srarh ise de, bizimkinden esas itibariyle sadece kiigitk
farklarla ayrnlr, ‘
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Ogrencilerimiz, esas itibariyle, lise diplomasina sahip, yani her-
hangi bir iiniversitede egitim yapabilmek imkammna sahip Sgrenciler-
den olugur. Asagr yukan &grencilerin 9, 10°u daha dnce belli siireli
askerlik hizmeti yaprug {lise veya meslek yiiksekokulu diplomali)

‘veya yargida orta simf memur olarak senelerce, ozellikle bagarihh bir
sekilde, hizmet vermis ve viiksekokulda okumak igin disardan giris s1-
navini kazanmug kimselerden olusur. Son senelerde, bizde de fakiilte
mezunlannin gozle gorilliir sayida igsizli§i nedenivle, liseyi cok iyi
derece ile bitirmis mezunlarin, adalet yiiksekokuluna miiracaat ettik-

© leri goriilmektedir. Bunun, temelde 6nem tagjiyan iki sebebi mevcut-
tur. Birincisi, 6grencilerimizin 6grenimleri sirasinda, gérevlerine son
verilinceye kadar iist derece hizmetli memur mevkiinde olmalaridir:

- Bunun anlami, biitiin egitimleri siiresince, mali durumu iyi clmayan

ogrenciler icin devletin yaptgt yardinun iistiinde hic de kiigiimsen-
meyecek bir aylik almalandir. Diger taraftan, en azindan, gegmis

yillarda, girig savint kazanan bir 6grenci, ti¢ yillik egitimi bagarih
sekilde tamamladiktan sonra, yardimct adalet memuru olarak bir
¢ahigma yerine sahip olmaktayds. Ileride kendilerine bir ¢cabgma yeri
garantileyecek bir meslegi segmede genglerin kargilasug: giicliik aq-
sindan, adalet yitksekokullar agikar bir sekilde cazip bir ¢ikiy imkant
yaratmaktadir. Yardimer adalet memurlarimin egitiminde bize egiti-
lecek &grenci sayisii bildiren eyalet mahkemesi bagkani biiyiik is-
tekli sayilan arasinda dgrenciyi rahatga segme imkanna sahiptir. Her
bir kontenjan igin 100 istekli mevcuttur, Bu sebeple bizde agagidaki
ifade gecerlidir: “Yardimc1 adalet memuru olamayanlar, maalesef
bukuk¢u olmak zorundadirlar”, Sadece yargiya bagh olarak, ileri-
deki istthdam agisindan 3 yillik egitim, teorik ve pratik égrenim bo-
liimlerine aynlir. Bu egitimin siiresi sadece tatillerle kesilir. Bu tatiller

{iniversitelerin somestr tatilleri olmayip, tam aksine, aym statiideki
memurlarnin yilhk iznine tekabiil eder. Teorik efitimin béliinmesi,
sadece Hildesheim’deki Adalet Yiiksekokulu'nda uygulanmaktadir;
pratik egitim siiresi ozel olarak se¢ilmis sulh mahkemeleri ve savcilik-

larda ikmal . edilir. Ogrenciler orada ¢ahsma yerlerinde yardimc
adélet memurlarimin yardimiyla vyetigtirilirler. Buna hak arayan va-
tandaglarla iligki kurmak da dahildir. Bundan bagka, ~ev édevleri de
dahil oclmak tizere— daha once okulda ogretilenler, yani teoriler, ihti-
sas alanlarinda bir kere daha ders olarak verilir. Dersler, sulh mahke-
melerinin bulundugu yerierdeki adalet yiiksekokulu tarafindan gorev-
lendirilen kimselerce verilir. Burada, genellikle, farkl: is alanlarindaki,

tecritbeli yardimer adalet memurlari, pedogojik bir yaklasimla ders
verirler, '
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Egitim asagida tek tek gosterilen safhalara ayrilmugtir:
1. Egitim bélimii (3 ay) pratik egitim
9. Egitim bolimi (12 ay) teorik egitim
3. Egitim bolimii (10 ay) pratik egitim
4. Egitim boltimii (6 ay} teorik egitim
5. Egitim bélimi (5 ay) pratik egitim
ve nihayet sinav,

Ogretime iligkin malzeme, yardimcr adilet memurlannin yu-
karda belirtilen ¢cahgyma alanlarina yoneliktir, Her dal igin 6ngdriilen
ders saatlerini vererek sizi sikmak istemiyorum. Ogrencilerimizin
ders saatlerinde okulda mevcut olduklarim farzetmek gerekir (8'den
13.15¢ kadar; ogleden sonra da fevkalddeden olmayan toplantilar-
da}; ¢tinki, yardimar adalet memuruna tipkr bir memur gibi, galigma
saatleri gozdniinde tutularak para ddenmektedir. Aym husus, tabii
ki, pratige vénelik egitim safhasi i¢in de sdzkonusudur. Bu egitim,
yogunlugu ile birlikte hesaplanirsa, 6grencilerimiz sadece teoride bile,
bir hukuk egitiminde {normal egitim siiresi) éngoriilen ders saati ka-
dar hukuk dersi almaktadirlar. Eldeki zaman hukuk fakiltelerindeki-
lerden asikér surette kisa oldugundan, egitime bagh olarak viiriitiilen
ev ddevlerinde sorulan sorularla, 6gretim malzemesinin komprime
‘sekilde verilmesi zorunludur. Bu hususa didaktik ve pedogojik fme-
todik bir konzeptle ulasmaya ve Ggrenctleri rahatlatmaya cahgiyoruz,
Bu itibarla, 6grenci gruplan en ¢ok 24 kisiden olugmaktadir. Boylece
birbirine paralel birgok grup yanyana egitilir. Bu konzept gu anda
Hildesheim®da Adalet Yiiksekokulu’nda 8 63retim tiyesi ve pek ¢ok
Ogretim gorevlisi (bu ige elverigli uygulayicilardan} tarafindan yiirii-
tiilmektedir.

Daha sonra sinav édevleri ve sozlii sinaviar gelir; hepsi iyi gider-
se, diploma alinir.

Sizi fazla yormadigimi ve asag yukar su sorularin cevaplar hak-
kinda bir goriige sahip oldugunuzu iimit ederim: Yardima adilet
memurlugunun mengei nedir? Kimdir? Nasil egitilirler? O, bugtin
imzalanan Tiirk-Alman Dostluk Sozlesmesi’nin baglayici halkasidr.
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VEREINBARUNG UBER DIE BEGRUNDUNG
EINER PARTNERSCHAFT ZWISCHEN

dem Fachbereich Rechtspflege der Niedersichsischen Fachhochschule

‘ fiir Verwaltung und Rechtspflege in Hildesheim und.

der Rechtspflegerhochschule der juristischen Fakullat deér Unlversltﬁt
AnLara :

) Prﬁambgl

Beide Parteien kommen tiberein, auf der Grundlage der zwis-
chen beiden Hochschulen bestehenden freundschaftlichen Beziehun-
gen eine Partnerschafi zu begriinden. .

Zu.diesem Zweck werden beide Institutionen alles unternehmcn,
um die Zusammenarbeit zu konkretisieren, :

Die _Leitungen beider Ausbildungsstatten verpflichten sich, Kon-
takte mit allen nationallen und internationalen Organisationen aufzu-
nehmen, die sic bei der Durchfithrung unterstiitzen kénnen,

'_ Atﬁkel_ 1 :

Der Fachbereich Rechtspflege der Niedersiichsischen F achhoch-
schule fiir Verwaltung und Rechtspflege und die Rechtspflegerhoch-
schule der juristischen Fakultat der Universitat Ankara arbeiten un-
ter Beriicksichtigung der Erfordernisse in den _]ewmllgen Lindern in
folgenden Berelc'hen zusamren:

1. Ausbildungsgegenstinde, Lehrplane, Ausbildungsmethoden
und Priifungsinhalte;

2. Schaffung eines konkretén Berufsbildes fiir dlc Hochschulab-
solventen;

3. Fortbildung der Praktiker:
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4. Einsatzmoglichkeiten der Absolventen im nichtstaatlichen
Bereich unter Beriicksichtigung der Besonderheiten im jeweiligen
Staat;

5. Informationsaustausch iiber das jeweilige Rechts- und Ge-
sellschafissystem.

Artikel 2:

Um die in Artikel 1 genannten Aufgaben erfiillen zu kénnen.
soll der besuchsweise Austausch von Dozenten und Studenten beibe-
haiten und gefordert werden. Dies soll das Kennenlernen der jeweili-
gen Ausbildungsstatten, des Ausbildungskonzepts, der beruflichen
Einsatzmdglichkeiten der Absolventen und der Stellung des Rechtspfle-
gers im jeweiligen Gerichtssystem vertiefen.

Entsprechende Informationsveranstaltungen fur die Studenten
und Dozenten werden vorgesehen.

Artikel 3:

Die Partner tauschen Studienplane, Unterrichtsmaterialien und
Priifungsaufgaben ™ aus.

Artikel 4:

Die gegenseitige Information soll durch Publikationen intensi-
viert und kontinuierlich fortgefiilhrt werden. Honorare fiir gemeinsa-
me Veroffentlichungen werden dem Ausbau der Parmerschaft zur
Verfiigung gestellt.

Artikel 5:

Beide Partner sind sich darin einig, daB der Umfang und die
Art und Weise der Aktivititen von den Mitteln abhingen, die ihnen
zur Verfiigung stehen. '

Artikel 6:

Dieses Abkommen wird auf fiinf Jahre geschlossen und lauft zum
Ende des Studienjahres der Universitat Ankara aus. Es tritt mit dem
Tag seiner Unterzeichnung in Kraft,
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Geschehen zu Ankara am 23.3.1988 in vier Urschriften, je zwei
in deutscher und in tirkischer Sp1 ache, wobei jeder Wortlaut gleic-
hermaBen vebindlich ist.

Fiir den Fachbereich Rechtsplege der Niedersiachsischen Fach-
hochschule fiir Verwaltung und Rechispflege in Hildesheim:

Leiter
Doz.Dr. Volker LESSING

Fiir die Rechtspflegerhochschule der juristischen Fakultit der
Universitit Ankara: o
Rektor
{Universitdt Ankara)
Prof.Dr. Necdet SERIN



Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Adalet Yiiksckokulu ile
Hildesheim’daki Asag Saksonya (Nidersaksin) Idari ve Adli Hiernet-
ler Yiiksekokulu’'nun Adli Hizmetler Bolimi arasinda bir igbirligi
kurulmasing iligkin anlagma,

Onsoz
Taratlar her iki yiksckokul arasinda var olan dostluk iligkist
temeline dayanarak, bir ighirligi anlagmasi yapmayi kabul ederler.
~ Bu amag igin, her iki kurulug, birlikte caligmayr somutlagiracak
her tirli girisimde bulunacaklardir.

Her iki 8gretim kurumunun yonetimileri, bu cahgmada kendile-
rini desteklevecck milli ve milletlerarast biitiin teskilatlarta iligki kur-
mak ytiklimliligiini {stlenirler,

Madde 1

Asag Saksonya ldari ve Adli Hizmetler Yitksekokulu'nun Adli
Hizmetler Béliimii ve Ankara Universitesi AYO her iki iilkenin ihti-
vaglanm gézontinde tutarak agagidaki alanlarda ighirliginde bulunur-
lar; :

1. Egitim konudar, ders planlar, egittm metodlan ve sinav
{konular) icerikleri;

. Yiiksekokulu bitirenler i¢in somut bir meslek tanum yaratma;
3. Praukten gelenlerin tekamiil egitimi;

4) Her iki devletin 6zellikleri gézoniinde tutularak mezunlarin
devlet kestmi disinda ise verkegtirilmeler: imkan; '

5. Her iki iilkenin hukuk ve toplum sistemi hakkinda bilgi ahg-
verisi.
Madde 2

Birinci madde amlan gorevlerin yerine getirilebilinesi igin 6gretim
ivesi ve dgrencilerin zivaret amagh miibadelesi siirdtiriilmeli ve teg-
vik edilmelidir.
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Bu miibadele, her iki egitim kurumunun egitim anlayigt mezunla-
rin mesleklerine gore ise yerlegtirilme imkanlar ve her iki mahkeme
sisteminde mezunlarin sahip olduklari mevki konularinda derinleme-
sine hilgi edinilmesini amag¢lamaktadir, Ogrenciler ve &gretim iiyeleri
igin bu tiir bilgi ahgverisini saglayacak programlann diizenlenmesi
ongorillmiigtitr. '

Madde 3

Taraflar, efitim planlarim, egitim malzemelerini ve sinav soru-
lartm karsihikli olarak birbirlerine gonderirler.

- Madde 4

Karsilikl olarak elde edilen bilgi, yayinlar araciligiyla yogunlag-
tirthmali ve devaml olarak yiiriitiilmelidir, Migterek yayinlara iliskin
licret, ishirliginin tevsii amaciyla tahsis cdilecektir.

Madde 5

Taraflar, cahiymalarin kapsam ve tiiriiniin kendilerine tahsis edi-
len imkanlara bagh oldugu hususunda goriiy birligi i¢indedirler.

Madde 6

Bu anlagma bes yil siire igin yapilmistir ve Ankara Universitesi-
nin egitim yidlinin sonunda sona erer. Anlagma, imzalandig tarihte
yirirlige girer.

Ankara’da 23.3.1988 tarihinde ikisi almanca, ikisi tiirkge ve her
iki dildeki metin ayni baglayicabga sahip olmak iizere, dort orjinal
niisha olarak dijzenlenmistir.

Hildesheim’deki Agag Sasksbnya Idari ve Adli Hizmetler Yiik-
sekokulu’nun Adli Hizmetler Béliimii adina;

Miidiir
Doz.Dr. Volker LESSING

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Adalet Yiiksckokulu adina:

Ankara Universitesi
Rektsr
Prof.Dr. Necdet SERIN



