WER IST DER DEUTSCHE RECHTSPFLEGER,
DAS BINDEGLIED EINER TURKISCH— DEUTSCHEN
PARTNERSCHAFT?

Dr, Volker. Lessing

~ Ich freue mich und bin mir der Ehre bewuBt, anlaBlich der Un-
- terzeihnung des offiziellen Partnerschaftsvertrages zwischen der
Rechtspflegerhochschule der juristischen: Fakultit der Universitit
Ankara und dem Fachbereich Rechtspflege der Niedersachsischen
Fachhochschule fiir Verwaltung und Rechtspflege mich an' meine
tiirkischen -Gastgeber wenden zu diirfen. Von meinen Ausfiihrungen
zu dem Thema; “Wer ist der deutsche Rechtspfleger, das Bindeglied
eirier tiirkisch-deutschen Partnerschaft?” lassen' Sie mich zwei Per-
sonen tiefen Dank abstatten, ohne die Frau Prof.Dr. Oztan und ich
diese Vertragsunterzeichnung heute nicht hatten vornehmen kén-
nen. Es sind Prof.Dr. Municu, der Vorginger von Frau Oztan, und
Herr Vorsitzender Richter am Landgericht Kriebel, mein Vorgan-
ger. Diesen beiden Herren ist es aus der gegensietigen Sympathie fiir-
einander, aber insbesondere aus ihrer Hochachtung vor beiden
Landern und ihren Kulturen zu verdanken, daB sich eine einmalige
Partnerschaft entwickelt und seit 5 Jahren auch ohne offiziellen Ver-
- trag bewihrt und vertieft hat. Gegenseitige Besuche in der Vergan-
genheit haben dies bewiesen. Fiir uns, verehrte Frau Prof. Oztan und
unsere Nachfolger wird es eine ehrenvolle Aufgabe sein, diese Freund-
schaft weiterzuentwickeln und dem - verantwortungsvollen Beruf des
Rechtspflegers die Stellung in unserer jeweiligen Rechtsordnung zu
. verschaffen, die ihm gebiihrt. Ich bin der iiberzeugung, daB beide
Ausbildungsstitten voneinander lernen konnen und- werden. Moge
sich die Partnerschaft weiterentwickeln und zu einem festen Band
menschlicher Achtung un Zuneigung auf breiter Basis fithren.

Ich michie Thnen nun den Rechtspflger in der Bundesrepublik
Deutschland, ein Organ der Rechtspflege und ein wiclitiger Bestand-,

* RIOLG Niederichsische Fachhochschule fir Verwa]tung und Rcchtspf.egc,
Fachbereich Rechtspflege Hildesheim.
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tell der “Duitten Gewalt”, vorstellen. Die Stellung des Rechtspfle-
gers und seine Aufgaben sind scit 1957 bel uns in cinem cigenen Ge-
setz, dem Rechtspflegergesetz geregelt. § I Rpflg lautet: “Der Rechts-
ptleger nimmt dic 1thm durch dieses Gesetz iibertragenen Aufgaben
der Rechtspfllege wahr,” Seine Stellung umschreibt § 9 RpflG: “Der
Rechtspfleger ist bei seinem Entscheidungen nur dem Gesetz unter-
worfen. Er cntscheidet, soweit sich nicht aus diesem: Gesctz etwas
anderes crgibt, selbstanding.”

Wer die gesetzliche Beschreibung des Richteramtes in Deutsch-
land in unserer Verfassung, dem Grundgesetz, und dem Deutschen
Richtergesetz kennt, fiihlt sich bei den eben zitierten Formulierungen
des Rechtspflegergesetzes vor die Frage gestellt: Ist der Rechtspfle-
ger auch cin Richter, oder zumindest ein “kleiner” Richter? Diese
Frage stcht bet uns immer wieder im Zentrum standespolitischer Dis-
kussionen zwischen den Verbinden der Richter und Rechtspfleger.

Ich will Sic mit den Problemen durch gerichtsverfassungsrechtli-
chen Diskussion um die Standortbestimmung des Rechtspflegers in
meinem Land nicht langweilen. Mir als Richter, der derzeit als Leiter
eines Fachbereichs die Ausbildung des Beamtennachwuches fir den
gehobencn Justizdienst, des Rechtspflegers, verantwortet, sci nur die
kurze Stellungnahmen gestattet. Der Rechtspfleger' nimmt bei uns
Aufgaben wahr, die vor noch nicht allzu langer Zeit typische Rich-
terfunktionen waren. . Er deckt heute in der Justiz bet uns die sozial,
wirtschafilich, gesellschaftlich und damit politisch wichtigen Bereiche
der Zwangsvollstreckung und der Freiwilligen Gerichtsharkeit ab.
Dies sind Rechtsdisziplinen, die in der volljuristischen Ausbildung
kaum noch gelehrt werden. Unsere Rechtspfleger in der Praxis und
die Dozenten der Fachhochschulen verfiigen heute fast iiber ein
Monopolwissen auf diesen Gebieten, das in Teilbereichen nur mit al-

. teren Professoren der volljuristischen Fakultiten geteilt werden muB,

Der Rechtspfleger iibt einen verantwortungsvollen, interessan-

“ten Beruf aus. Seine Ausbildung macht jedem damit befaBten Do-

zenten Freude. Unser gemeinsames Ziel, hier in der Tiirkei und bei
uns in der Bundesrepublik mull es sein, diesem Teil der Justiz soziale,
gesellschaftliche und  wirtschafiliche Anerkennung zu verschaffen,
soweit cin dahingehender Nachholbedarf besteht.

Will man diesen Beruf kennenlernen, so mul man sich iblgendé
Fragen stellen: Woher kommt der Rechtspflger? Welche Aufgaben
hat er in der Justiz zu erfiillen? Wie ist er dafiir ausgebildet?.
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- Die Antworten sind nicht leicht und schon gar nicht vielen Leu-
‘ten bekannt. Ich kann Jhnen versichern, auch bei uns zu Hause
haben selbst Richter manchmal nur ein verschwommenes Bild von
der Berufsgruppe der Rechtspfleger. Man kennt die Person und
cinige Aufgaben “seines” Rechtspflegers, weil von den Beamten
“des gehobenen Dienstes in der Gerichtsverwaltung, aber Geschichte
und Ausbildung dieses Berufes und seine verantwortungsvolle Auf-
gabenvielfalt sind oft unbekannt. Schon die hiufig mit einem persén-
lichen Fiirwort versehene Zuordnung im Sprachgebrauch der Richter
stellt nicht nur eine iibliche Formulierung dar und verrat menschliche
Verbundenheit, .sondern offenbart im Einzelfall auch ein Vor- und'
Fehlurteil von einem iiber- und Unterordnungsverhaltms zwischen
Richter und Rechtspfleger. '

_ Es gibt in unserer Rechtsordnung praktisch keine gesetzliche -
“Regelung, die dem Richter das Recht gibt, voin Rechtspfleger eine
Art der personlichen Vor- und Zuarbeit verlangen zu kénnen. Viel-
mehr sind die Aufgaben in der Justiz deutlich fiir beide Funktions-
gruppen abgesteckt., Es gibt nur noch wenige tiberschneidunger,
bei denen “allerdings von der Gesetzeslage her der Richter am “lan-
geren Hebel” zu sitzen scheint. Der Alltag zeigt jedoch ein nahezu
umgekehrtes Bild, weil der Richter nicht oder nur schlecht fiir Aufga-
~ ben ausgebildet wird .die zur Domine des Rechtspflegers gehoren,
‘Haufig kommt der junge Richter als Fragesteller zu dem erfahrenen
Rechtspfleger.

Stelle ich Richterkollegen, Rechtsanwilten, Notaren -, die im
iibrigen aufgrund der engen Zusammenarbeit mit den Rechtspfle-
_gern die besten konkreten Vorstellungen der taglichen Arbeitspraxis
ihrer Gesprichspartner haben - oder aber auch interessierten AuBen-
stechenden den Fachbereich Rechtspflege in Hildesheim vor, so
sind diese hiufig erstaunt iiber die Aushildung, die Leistungsfihig-
keit unserer Studenten sowie die Aufgabenvielfalt der Rechtspfie-
- gerarbeitsplatze und die menschlichen, sozialen, wirtschaftlichen
- und letztlich. politischen Auswirkungen der Rechtspﬂcgcrcntschel- '
dungen.

_Auch viele Profesoren der juristischen -Fakultdten haben das
Geschehen um die Rechtspfieger, ihre Arbeitsgebiete und ihre Ausbil-
dung aus den Augen verloren. Die Rechtspfleger und die fiir jhre
Ausbildung zustindigen Fachhochschullehrer haben es bisher aller-
dings nicht verstanden, ihren Sachverstand und ihre wissenschaftliche-
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Arbeit optimal zu prasentieren und in di¢ volljuristische Ausbil-
dung einzubringen. Ich bedauere z.B. zutiefst die strenge Aufteilung
der Zeitschriften bzw. der Beitrige fiir Rechtsplleger und Volljuris-
ten. Hier werden die Fachhochschulen in Deutschland in Zukunft
initiativ werden miissen. Versuchen Sie diese Entwicklung in der
Tiitkei zu vermeiden. Versuchen Sic die wissentschaftliche Aus-
einandersetzung  gemeinsam zu fithren, Dies ist allemal fruchtbarer
fiir beide Sciten und auch verbindend, zumindest nicht trennend.
Durch dic An- und Eingliederung der Rechtspflegerhochschule in
die juristische Fakultit der Universitit Ankara und den fiir beide
Bereichc gemeinsam zustiandigen Lg:hrkijrpl»er haben Sic eine wichtige
" Voraussctzung dafiir geschaffen.

Aber auch in der nichtjuristischen 6ffentlichkeit Deutschlands
wird von dem Beruf des Rechtspflegers nicht geniigend Notiz genom-
men, Die Studenten des 4. Studienabschnitts unseres Fachbereichs
haben im Rahmen eines Seminars eine Befragung der Bevolkerung
in Hildesheim und Liibeck zu dem Thema durchgefilhrt: “Was
verbinden Sie mit dem Begriff 'Rechispfleger’?” Die Auswertung
was fiir uns mehr als enttiuschend. Die meisten Befragten konnten
mit diesem Beruf nichts anfangen; noch nicht einmal die Hildes-
heimer Biirger, obwohl die Ausbildung des Rechtspflegernachwuch-
ses nun seit 16 Jahren in Hildesheim erfolgt, seit 197% dafiir ein
Fachhochschulstudium eingerichtet worden ist und iiber 1.500 junge
Rechtspflegerstudenten sich mindestens 18 Monate 'n Hildesheim
aufgehalten haben. Es liegt allerdings auch etwas Trostendes in die-
sem Ergebnis. Es wird leichter sein, jemandem, der keine Vortsel-
lungen hat, ein positives Bild zu vermitteln, als ein falsches, negati-
ves korrigieren zu miissen; und an dicser Aufgabe wollen wir zusam-
men in beiden Landern arbeiten. Demgegeniiber kann der Richter
in der Bevolkerung auf ein fest verankertes - wenn auch nicht die
Aufgabenviclfalt widerspiegelndes, sondern den Strafrichter iiber-
betoncndes - Bild zuriickgreifen. Die Vorstellungen bei uns sind
insoweit manchmal schillernd, manchmal futchtbeladen im Hin-
blick auf dic Rolle des Richter wiahrend der NS-Herrschaft, jedoch
in der Grundtendenz versehén mit einem hohen Stellenwert im ge-
sellschaftlichen Ansehen, ja mit Hochachtung,

Arbeitsvermittlungsversuche des Fachbereichs in Hildesheim in
Zusammenarbeit mit dem Justizministerium von Schleswig-Holstein
mit dem Ziel, gepriiftc Rechtspflegerstudenten, die das Land Schles-
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wig-Holstein aufgrund von Stellenejnsparungen nicht itbernehmen
konnte, bei Rechtsanwilten, Banken, Versicherungen usw. unter-
zubringen, haben weitere Erkenntnisse iiber das Wissen von "dem
 Berufsstand .der Rechtspfleger gebracht. Zunichst waren unsere
- Ansprechpartner skeptisch hinsichtlich der Einsatzméglichkeiten
der Fachhochschulabsolventen. Aber die Erliuterung der Ausbil-
dungsgegenstinde und des Aushildungsganges iiberzeugte die An-
. gesprochenen - insbesondere die Banken - sehr schnell davon, daB
* dieser - Personenkreis insbesondere im Bereich der Zwangsvollstrec- -
kung und des Immobiliarrechts auch fiir sie optimal ausgeb:ldet ist.
Dadurch konnte runcl 30 jungen Leuten von 2 Jahren ein - langfris-
tig sogaf lukrativerer - Arbeitsplatz beschafft werden. Unsere Aufkla-
rungsarbeit und die Bewshrung der Rechtspfleger auBerhalb der
Justiz haben dazu gefiihrt, daB heute regelmaBig weitere Absolven-
ten - jetzt natiirlich nur die besten - angefordert werden. Dies hat
" den Fachbereich in Hildesheim dazu veranlat, die betroffenen nord-
deutschen Ministerien um Beriicksichtigung dieses Trends bei der
- Zulassungzahl von Studenten zu bitten.

Als anschénergebms ist festzuhalten, daB der Rechtspfleger
sich als wichtiger Bestandteil der Rechtspflege im BewuBtsein der
" Bevolkenung der Bundesrepublik Deutschland bisher nicht hat durch-
setzen konnen. Von der Bedeutung und Tragweite seiner Enschei-
dungen, von seiner “selbstandigen” Stellung -die der der sachlichen
Unabhangigkeit des Richters. entspricht, obwohl er Beamter des
gehobenen Dienstes und als solcher eigentlich weisungsgebunden jst—,
von seinem Wissén - schon fast ein Monopolwissen im Bereich der
Zwangsvollstreckung und der Freiwilligen Gericlitsbarkeit - ahnt
fast niemand etwas. Dabei stellen die sozialen und wirtschaftlichen
Folgen seines Handelns haufig z.B. die Auswnrkungen der Zivilger ichts-
“barkeit in den Schatten.

Lassen Sie mich nun zu der geschichtliche Entwickﬂang des Rechis-
pflegerberufs kommen..

Beschiftigt man sich mit dem Beruf des Rechtspflegers und ver-
sucht, seine Stellung in der Justiz von gestern, heute und in der Zu-
kunft zu begreifen, so muB man sich mit der Geschichte dieses Berufs
befassen; allein sie gewahrt eine Zugangsméglichkeit fiir das Ver-
standnis und die Einschitzung der Stellung des modernen Rechts-
pflegers. Selbst unsere Justizangehorigen meinen sehr oft, der moderne
Rechtspfleger sei das kiinstliche Produkt der fiinfziger Jahre und
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sein Ursprung liege allenfalls in seiner Entlastungsfunktion zuguns-
ten des Richters aufgrund dex’ gesetzlichen Entlastungsverfiigungen
Anfang dieses Jahrhunderts und der Weimarer Zeit. Der Begriff
“Rechtspfleger” ist allerdings ecine Schopfung der zwanziger jahre
dieses Jahrhunderts und wurde in der Gerichtsverfassungsdiskussion
offizicll erst scit einer preuBischen Allgemeinverfiigung auf dem
Jahie 1923 benutzt. '

Aber nicht nur der Richter hat seine Jahrtausende alte Tradi-
tion. Dicser Berufsstand hat allerdings den Vorteil, daB sich die
Berufts- und Funktionsbezeichnung nie geandert hat, obwohl auch
die Aufgaben der Richter zu verschiedenen Zeiten sehr unterschied-
lich waren.

~ Auch der Rechtspfleger hat durch seine “Vorganger”, den Ur-
kundsbeamten der Geschiftsstelle, den Gerichtsschreiber (manchmal
auch Gerichtsdicner), den “protonotarius”, den “cancellarius” usw,
eine Gber Jahrhunderte durch Gesetze belegte Vergangenheit, Nur
er hat mit dem Nachteil zu leben, da8 sich bei thm die Berufs- und
Funktionsbezeichnungen als Folge sehr unterschiedlicher Aufgaben
in der Justiz haufiger geandert haben. Bei dem Wort “Gerichtsschrei-
ber” riimpft man heute, wo fast jeder bei uns lesen und schreiben
kann, die Nase. In Zeiten, wo diese Kunst wenigen vorbehalten war,
galt der Gerichtsschreiber in der Bevolkerung sehr viel und genoB
manchmal mehr Achtung als der Richter. Die auffilligen Gebaude
fiir Sradt- oder auch Gerichtsschreiber am Marktplatz alter Stadte

der Rezeption des romischen und kanonischen Rechts haben sehr .

haufig Richter die Funktion des Gerischtsschreibers aus finanziellen
und standesmaBigen Griinden iibernommen. -

Es wiirde den Rahmen dieser Abhandlung anliBlich der Unter-
zeichnung des Partnerschaftsvertrages sprengen, wenn ich auf zu vicle
Details der Geschichte des Rechtspflegerberufes cinginge. Aber einige
wichtige Schritte sollen doch aufgezeigt werden. Ich hoffe. daB .auf
Grund der engen Verwandtschaft der heutigen Rechtssysteme in
unseren beiden Landern, die deutsche Rechtsgeschichte einigen be-
kannt ist und nicht zu viele kaum nachzuvollzichende Einzelheiten
in mcinen Ausfiihrungen enthalten sind. M.E. kann man dic Ent-
wicklung - dabei sind die Riickschritte eingeschlossen - in 5 Abschnit-
te einteilen:

I} Geschichtliche Wwzeln von der Rezeption;
" 2) Hochbliite des Gerichtsschreibers in der Rezeption;
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3) Stellang des Gerichtsschreibers im Liberalismus und nach
" ErlaB der Reichsjustizgesetze;
' 4} Entlastungsgesetzgebung;
5) Rechtspflegcr nach dem Rcchtsplegcrgesetz 1957,

Je weiter man sich vom modernen Rechtspfleger in die Vergan-
genheit zuriickwagt, umso schwieriger wird die Suche nach Belegen
und umso begrenzter ist die riumliche Geltung der Normen. Des-
wegen beschrinke ich die' Darstellang bis 1877, die Enstehung der
Reichsjustizgesetze, auf illustre - Beispiele.

Selbest die christliche Bibel in ihrer lutherischen Fassung nennt
im Buch Esra den Rechtspfleger und stellt ihn neben den Richter,
wenn es dort heiffit: “Du aber, Esra, setze nach der Weisheit deines
Gottes, die in deiner Hand ist, Richter und Rechtspfleger ein, die
allem Volk Recht sprechen, das jenseits des Eufrat wohnt, namlich
allen, die das Gesetz deines Gottes kennen; und wer es nicht kennt,
den sollt ihr es lehren.” Dieser iiberarbeitete Text wurde 1964 durch
den Rat der Evangelischen Kirche in Deutschland im Einvernehmen
mit der Kirchenkonferenz und dem Evangelischen Bibelwerk ange-
nommen. In der Erlauterungen dazu heiBt es, da8 die Lutheriibei-
setzung vorsichtig dem heutigen Sprachgebiauch angepaBt werden
sei. In alteren iibersetzungen lautet die Formulierung noch: “Rich-
ter und Pfleger”. : . :

Nun aber zu den Gesetzesquellen des Rechispflegeramtes. Immer

w1eder sind Versuche unternommen worden, das Gerichtsschreiber-
amt bis auf die karolingische Zeit (8/9. Jahrhundert) zurickzufith- -

ren, Im ripuarischen Rechtskreis (Mittelrhein) gas es den “cancella- .

rius”, der die Aufgaben eines “Kanzleivorstehers” wahrnahm, Die-
ser Beruf fand zunidchst auch Eingang in das salische und aleman-
" nische Recht, ist jedoch seit dem 9, Jahrhundert n, Chr, nérdlich
der Alpen nicht mehr feststellbar, jedoch in Italien in verénderter
Form erhalten geblieben. Inwieweit diese Institution eines gerichtlic~
hen Urkt'mdsbcamten Nachwirkungen hinterlassen hat, die bei der
iibernahme des Gerichisschreiberamtes aus dem italienischkanonis-
chen ProzeB noch mitbestimmend waren, kann hier dahingestellt
_ bleiben. Der romanisch-kanonische ZivilprozeB veranlaBte jedenfalls
durch seine kiinstliche Vermehrung des Prozefistoffes eine Protokol-
lierung durch. eine Urkundsperson (notarius, Gerichtsschreiber).

. Diese prozessuale Entwicklung fithrte zu dem Satz: “quod non
est in actis, non est in munde”. Durch die Rezeptlon dieses Rechts
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zu Beginn des 14. Jahrhunderts wurde das Gerichtsschreiberamt
auch in Deutschland allgemein eingerichtet. Die zahlreichen Kam-
mergerichtsordnungen von 1495, 1496, 1500, 1507 usf. fiir Prozesse
von dem Reichs-Kammergericht (1495 in Frankfurt /Main errichtet;
ab 1693 in Wetzlar) betonten die Schriftlichkeit des Verfahrens.
Nur das Gebiet des siachsischen Rechts setzte dem Neuen groBeren
Widerstand entgegen und entwickelte insbesondere im Beweissta-
dium eigene Regeln. Der Jiingste Reichsabschied von 16534 verband
beide Rechtssysteme und bildete damit die Grundlage des gemeinen
Prozesses. Spater folgten Reformversache in den Territorien. Den
Anfang machte dabei PreuBen. Auch die Einfliisse des franzésischen
Zivilprozesses machen sich als Folge der Geschichtsereignisse in
Mitteleuropa bei uns bemerkbar,

Die Geschichte des ZivilprozeBrechts bis zu den Reichsjustiz-
gesetzen von 1877 offenbart einen sich immer wiederholenden Kampf
zwischen Miindlichkeit und Schrifilichkeit, Beschleunigung und
Griindlichkeit, Freiheit und Gebundenheit des Verfahrens, Partei-
herrschaft und Richtermacht. Diese Schwankungen zeigten auch
Auswirkungen auf die Stellung des Gerichtsschreibers. Infolge des
iiberbetonten Schriftlichkeitsprinzipf durften bei der Urteilsfindung
nur die vom Gerichtschreiber im Termin zu Protokoll festgehaltencn
Partcierklarungen und Beweiserhebungen beriicksichtigt werden. Es
liegt auf der Hand, daB in einem derart geregelten Rechtsgang dem
Gerichtschreiber eine erhebliche Bedeutung zukam. Dies spicgelte
sich auch in den Gesctzen wider. So beschaftigte sich die Reichs-
Kammergerichtsordnung von 1555 im Teil I, Titel 28 in 6 Vorschrif-
ten mit den Protonotarien {==Gerichtsschreiber/Protokollnotar).
Dic Peinliche Gerichtsordnung von 1532 (CCC) iibertragt den Ge-
richtsschreibern in den Art. 181 bis 203 ncben den Protokollierungs-
funktionen auch die Formulierung des Urteilstenors: “Item welcher
gerichtsschreiber aus dieser vorigen anzeygung nit genugsam ver-
standt vernemen micht, wie er darauss evn urteyl formen solt, der
soll....” ' :

Diec CCC Dbenutzt also auch erstmals den Begriff “Gerichts-
schreiber”™ fiir diesen  Aufgabenbereich. Die sdchsiche Appe-
lationsordnung vom 20.4.1605 sah vor, daB allc Eingaben der
. Parteien von den Gerichtsschreibern im  Diktat  aufgenommen
werden sollten. Hier steckte natiirlich ein groBes Stiick Rechtsbera-
tung. Von ihnen wurden die Supplikationen der Parteien den Ra-
ten vorgetragen und die hierauf crgehenden Verfiigungen abgefaBt,
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Die Gerichtsschreiber waren sogar teilweise beim Votieren und
der richterlichen Beratung beteiligt. Diese Mitwirkung verfestigte
sich so, daB eine bayrische Polizeiverordnung von 1616 die Teilnah-
me an der Beratung verbieten muBte. Auch die iibung, Rechtsgutach-
ten von juristischen Fakultiten einzuholen, an die die Gerichte dann
gebunden waren, erdffneten dem Gerichtsschreiber EinfluBméglich-
- keiten, weil er i.d.R. die Sachverhaltsdarstellung und- die Stoffsamm-
lung des Gerichts verfaBte. Die Gerichtsschreiber hatten fiir die
 Referenten auch diejenigen Punkte zusamienzustellen, iiber die be-
reits durch Zwischenurteil entschieden war. Sie machten - in aller
Bescheidenheit natiirlich - den Richter auch auf unzulassige “Fra-
geartikel” oder sonstige mafBgebliche Punkte .im ProzeB aufmerk-
sam, Die Richtertugenden wurden demgemi8 auch vom Gerichts-
schreiber verlangt. Als besonders bezeichnend fur die gewichtige Stel-
lung des Gerichisschreibers mag die “Gerichts- und Landordnung
der Grafschaft Solm”™ von 1571 angesehen werden, in der es heiBt:
“Der Gerichisschreiber gehort zum Gericht” oder “Nachdem die
Schoffen an den Untergerichten oftmals weder lesen noch schreiben
konnen, ist an dem Gerichtsschreiber viel gelegen.” Im 17. Jahrhun-
dert was es keine Seltenheit, daB Richter nehen ithrem Amt das des
~ Gerichtsschreibers ausiibten oder. daB Gerichtsschreiber sich neben
den Notaren auf dem Gebiet der Freiwilligen Gerichtsbarkeit beta-
tigten, Der gleichgelagerten Urkundstitigkeit- verdankt zum einen
der Gerichtsschreiber die Bezeichnung “Protonotar”, sowie zum an-
deren Siiddeutschland die eigenartige Erscheinung des wiirttenber-
gischen ‘Bezirksnotariats. Auch' lieBen. sich Notare als Gerichtsschrei-
ber verwenden und. Richter sich von Aktuaren zeitweise vertreten.
Dies war die Hochbliite des Gerichtsschreiberamtes. Dementsprec-
hend waren auch das Ansehen und die soziaele Stellung der des Rich-
ters oder Notars ebenbiirtig.

~Die Laufbahn des Sekretars (ein Synonym fiir den Gerichtsschrei-
ber) war dariiber hinaus anfanglich nur Personen mit Universitiats-
studium vorbehalten, nidmlich Referendaren und  Auskultatoren.
Mit der Ablisung des gemeinrechtiichen Prozesses durch die moder-
nen, vom' liberalen Geiste inspirierten ProzeBordnungen des 18. und
19. Jahrhunderts verlor der Gerichtsschreiber Aufgaben und damit
Ansehen. Im Wandel vom schriftlichen zum miindlichen Verfahren;
wohl auch im Zuge der Verbreitung der Montesquieu’schen Gewal-
- tenteilungsiehre wurde die Sonderstellung des Richters immer star-
ker betont. Nur er reprasentierte die rechtsprechende Gewalt. Das
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Verbot der Aktenversendung, die Einfihrung von Ausbildungs- und
Priifungsvorschriften bewirkte eine genaue und strenge Abgrenzung
der Tatigkeit und Stellung des Richters von der des “Subalternbeam-
ten”. Der Gerichtsschreiber wurde zum Birogehilfen, dem lediglich
Kanzleiarbeiten bei Gericht oblagen. Nur die in manchen deutschen
Lindern weiterhin geltende Regelung, daB der “Sekretir” oder
“Aktuar” dije Referendarpriifung abgelegt haben muBte, deutete
noch auf die - glorreiche - Vergangenheit hin. Aber seit 1819 konnten
auch die Beamten ohne Hochschulstudium (sog. Supernumerare) -
soweit si¢ eine wissenschaftliche Befahigung besaBen - nach Able-
gung einer Prifung die Sekretarlaufbahn einschlagen. Sie verdriang-
ten bald den volljuristischen Beamten des mittleren Dienstes. Auch
die Einrichtung standiger Justizbehdrden mit fest angestellten Richtern
lieB zuniachst die Tatigkeit eines Gerichtsschreibers fritherer Art
itberfliissig erscheinen. In der Vergangenheit gehorte hiufig nur der
Gerichtsschreiber zu den hauptamtlich bestellten Gerichtspersonen,
wihrend die Richter, insbesondere wenn sie dem Adelsstand ange-
horten, jeweils ad hoc nach einem bestimmten Turnus berufen wur-
den. ' :

In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts kann Deutschland in
diei groBe ZivilprozeBgebiete unterteilt werden: dort, wo der ge-
meine, der preuBische oder der franzésische ProzeB gepflegt wurde.
Die Verfahrenszersplitterung nimmt in der daruffolgenden zeit sogar
noch zu, als Mitte des Jahrhunderts Hannover, Braunschweig, Ol-
denburg, Liibeck, Baden, Wiirttemberg und Bayern sich neuc ab-
weichende ProzeBordnungen geben. Der Bundestag setzt 1862 cine

" Kommission zur Erarbeitung einer allgemeinen ZPO ein. Die gese-

hichtlichen Ereignisse verhinderten jeodch einen AbschluB dieser
Vorarbeiten. Aber nach der Reichsverfassung von 1871 stand das
Prozefirecht in dem Pflichtenkatalog des Reichsgesetzgebers, Im
Jahre 1877 - in Kraft getreten am 1. Oktober 1879 - sind sodann
auch die 4 Reichsjustizgesetze (GVG, ZPO, StPO und KO) erlassen
worden. 1897 folgten dann mit der GBO, dem ZVG und dem RFFG
noch 3 weitere Verfahrensordnungen. Disee Gesetze gingen insge-
samt davon aus, daB alle Entscheidungen des “Gerichts” studierten,
rechtsgelehrten Richtern - allenfalls im Zusammenwirken mit Laien-
richtern - vorbehalten sind. Die weiteren Organe der Rechtspflege
z.B. der Gerichtsschreiber und der Gerichtsvolzieher - blieben zwar
bestehen, ihre Rechtsstellung und ihre Aufgabengebiete wurden in
diesen Verfahrensgesetzen jedoch nicht beschrieben, sondern als
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bekannt und festumrissen unterstellt. Diese Ignorierung durch den
Reichsgesetzgeber stellt fiir viele den tiefsten Punkt der wechselvol-
len Geschichte des Rechtspflegers dar. § 153 GVG iiberlicB es den
Landesgesetzgebern, diese Organe der Rechtspflege zu betreuen.
Abeér noch nicht einmal diese widmeten sich dem Bereich in Geset-
zen, sondern iibertrugen die Regelung der Rechisstellung und der
Ausbildung den Justizverwaltungen. In der strengen Hierarchie
des Kaiserreichs - dies muB man bedenken - hatte dies einen sehr
_bescheidenen Rang zur Folge. In der Literatur billigte man den
Gerichtschreibern sogar nur einen Platz in Beamtenproletariat zu,
das zwar unabléssig im {iberma8 Arbeit bewaltigte, aber weder ide-
clle noch materielle Anerkennung fand., :

Aber die Gesellschaft verinderte sich. Die Bevilkerung wuchs,
die sozialen Strukturen wandelten sich grundlegend, die ‘Gerichtsta-~
tigkeit wurde zunchmend in Anspruch genommen. Dies alles hatte
die Konzeption des Richters als Mittelpunkt jeglicher justizieller
Tatigkeit nicht vorhergesehen und berticksichtigt. Der Richter war
in einem solchen MaBe mit Rechtspflegeaufgaben technischer und
formaler Natur belastet, daB die eigentliche Richtertatigkeit zu kurz
- kommen muBte. Der Staat konnte es sich auch finanziell nicht leis-
ten - und dies nicht erst seit Beginn des 1. Weltkrieges - diesen MiB-
stand durch eine Vervielfaltigung der Richterstellen aufzufangen.
Auch die Richter hitten dies nicht gewollt, weil eine beliebige Ver-
. mehrung -jhre soziale Ausnahmestellung herabgemindert héatte. Es
wuchs die Einsicht, daB eine veranderte Zustindigkeitsverteilung
“unter .den vorhandenen Gerichtsorganen ' eine zentrale Frage der
Gerichtsverfassung werden, wiirde. Schon 1897 forderte Franz Klein
in seinen Vorbemerkungen zum &sterreichischen Gerichtsorganisa-
tionsgesetz die “Entlastung™ der Richter um die Aufgabén, die nicht
- eigentliche Rechtsprechung, sondern vorsorgende Rechtspflege be-
deuten, Erst ein Jahrzehnt spiter verlangte gleiches Franz Adickes
in seiner berithmten Rede im PreuBischen Herrenhaus. Adickes
Vorschlage losten jedenfalls eine fruchtbare Diskussion aus, in der
‘es’ um die Trennung vor Rechtsprechung und Rechtspflege ging.
Ebenfalls im Jahre 1906 ~unabhéingig in Adickes iiberlegungengs-
reagierte die preuBische Justizverwaltung mit der ersten Entlastungs-
verfiigung, die folgende Bezeichnung trug: “Allgemeine Verfii-
* gung betreffend ‘die Heranziehung des Gerichtsschreibers und der
Kanzlei zur Hilfeleistung von richterlichen Geschiften und die Ent-
lastung des Gerichtsschreibers durch die Kanzlei. “Auf diese Ver-
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fiigung soll etwas genauer eingegangen werden, weil sie typisch fir
die nun folgende Entwicklung ist. Nach Ziff. 1 soll der Gerichtsschrei-
ber dem Richter bei schriftlichen Arbeiten durch die Anfértigung
von Entwiirfen Hilfe leisten, Ziff. 2 wnd 3 lauteten:

“2. Die Entwiirfe zu den in der Anlage unter I aufgefithrten rich-
terlichen Geschiften sind dem Richter ohne besondere Anordnung
gleichzeitig mit den veranlassenden Vorgangen von dem Gerichts-
schreiber vorzulegen, Hat der Gerichtsschreiber Zweifel iiber dic Art
der Erledigung, so hat er die Weisung des Richters, soweit moglich,
miindlich einzuholen, '

3. Die Enmtwiirfe zu den in der Anlage unter 11 aufgefiihrten
richterlichen Geschiften sind von dem Gerichtsschreiber nach der
schriftlichen oder miindlichen Anordnung- des Richters auszufiih-
ren.’)

Der Umfang der iibertragung von Geschaften - und damit die
Riickkehr in alte Positionen - wird aus der in Bezug genommenen
Anlage T deutlich. “1. Anfertigung der Entwiirfe aus eigencer Entschlie-
Bung des Gerichtsschreibers,

. Zivilprozen
1. Kontenfestsetzungsbeschliisse

2. Versaumnisurteile (mit Ausnahme der gegen den Beru-
fungsbeklagten erlassenen), Anerkenntnis- und Lauterungsurteile,
Kostenurteile auf Grund Zuriicknahme der Klage, Urteile auf Grund
Zuriicknahme des Einspruchs oder der Berufung.

3. Zahlungsbefehle.

4. Beschliisse auf Einstellung der Zwangsvollstreckung.

StrafprozeB

- 5. Beschliisse auf Festsetzung der ¢inem Privatklager, Neben-
. klager oder Angeklagten zu erstattenden Kosten.

6. Beschliisse auf Verwerfung verspitet eingelegier Berufung
oder Revision oder nicht frist- und formgerecht gerechifertigter Re-
vision oder formwidrigen Antrags auf Wiederaufnahme des Ver-
fahrens sowie auf Einstellung des Privatklageverfahrens infolge Zu-
riicknahme der Privatklage auBerhalb der Haupverhandlung.
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7. Vcrfugungen auf den Emspruch gegen einen Strafbefehl
oder auf den Antrag auf gerichtliche Enstcheidung nach vorange-
gangener polizeilicher - Verfugung und bei Zuriicknahme des Ein-
. spruchs oder des Antrags. :

8. Verfiigungen bei Eingang einer anatklage

9. Die regelmiaBig nach Rechtskraft des Urteils wiederkehren-
den Verfiigungen, insbesondere behufs Vollstreckung.

Konkurs

10. chelmaB:g wiederkehrende Ver{"ugungcn nach der Ersff
: nung des Verfahrens.

Zwangsvcrsteigerung und Zwan_gsverwaltuhg
11. Verfiigungen auf Anberaumung des Versteigerungs- und
-des Verteilungstermins.

12. Mitteilungen an die Beteiligten iiber die Personen der bets
“reibenden Glaubiger. '

13, Festsetzung der Gebithren und Auslagen eines Zustellungs—
vertreters- - :

Freiwillige Gerichtsbarkeit

I4." Alle  formularmaBigen und sonstigen wiederkehrenden
Verfiigungen, insbesondere die Ersuchen, Mittejlungen, Aufforde-
‘rungen, Erinnerungen an Waisenrate, Eltern, Vormiinder, Pfleger,
Verfugungen auf Geburts- und Todesanzeigen der Standesbeamten,
Verfiigungen bei Beendigung einer Vormundschaft oder Pflegschaft.

Grundbuchsachen

15. Beglaubzgungsvermerke

16. Die regelmaBigen Verfiigungen zur Erhaltung der iiber-
einstimmung zwischen Grundbuch und Steuerbuch,

Registerangelegenheiten
17. Verfiigungen auf Eintragung in des Handelsregister A.
18. Verfiigungen auf Eintragung in das Mustérregister.‘
19. Verfiigungen auf Eintragung in dic Liste der Genossen, -
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20. Verfiigungen auf Eintragung des Eigentumswechsels {ohne
gleichzeitige Pfandbestellung), der Verlegung des Heimatoris in das
Schiffs- und Binnenschiffsregister,

21. Verfigungen auf Eintragung der Einfiihrung der Giiter-
gemeinschaft oder Giitertrennung.

Allgemein

22. Verfiigungen betreffend Einforderung, Versendung, Weg-
legung und Vernichtung von Akten.

23. Tatsichliche Auskiinfien aus Akten und Verfiilgungen be-
treffend Ermittlung von Wohnungen, Aufenthaltsorten und sonstigen
Personalien,” :

Zusatzlich waren noch dic weisungsgebundenen Aufgaben aus
Anlage II zu beachten, die hier aber nicht gesondert aufgezahlt
werden sollen. Dem preunflischen Vorbild folgten bald dic idbrigen
Linder. Diese Regelungen hatten Giiltigkeit bis zur “neuen” Reichs-
Hentlastungsverfﬁgung im Jahre 1943,

Parallel dazu iibertrug die ZPO-Novelle von 1909 erstmals dem
Gerichtsschreiber als Organ der Rechtsplege die Kontenfestsetzung
und dic Erteilung der Vollstreckbarkeitserklarung von Zahlungsbe-
fehlen. Spiter kamen die Befugnis zur Unterschriftsheglaubigung

- und neben anderen Aufgaben auch die iibertragung von Grundbuch-

sachen hinzu. In dieser sich verstarkenden Entwicklung liegt der

Abschied von seiner Funktion als richterlicher Hilfskraft begriindet.

Zwel Wege der Entlastung des Richters wurden also vom Gesetzge- .
ber genutzt: 1} Hilfestellung des Gerichtsschreibers bei zahlreichen
richterlichen Geschiiften; 2) die durch Gesetz herbeigefithrte Ver-
randerung der Zustandigkeit.

Fir die Entwicklung des modernen Rechtspfiegers ist die zweite
Alternative pragender gewesen. Schon an dieser Stelle soll deshalb
auf eine begriffliche Ungenauigkeit hingewiesen werden. In der Ge-
setzgebung sowie der Literatur wird sehr haufig pauschal von der
itbertragung  “richterlicher Geschifte™” geredet. Diese Wortwahl
wird der Problematik jedoch micht gerecht. Die seinerzeit iibertra-
genen Geschifte wurden nur deshalb “richterlich” genannt, weil sie
vorher von Richtern wahrgenommen worden sind. Dies kann aber

- nicht der ausschlaggebende Gesichtspunkt sein. Viel entscheidender

ist doch die Frage, ob es wirklich richterliche =rechtsprechende Ta-
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: t1gke1t war, d1e der Genchtsschre:ber {ibernahm. Dabc1 bin ich mir
sehr wohl bewuBt, wie -schwierig diese Abgrenzung im Einzelfall
vorzunehmen ist. An zwei Beispielen will ich dies hier demonstrieren,
damit die spateren Ausfithrungen verstindlich werden. Nimmt man
. z.B. die Kontenfestsetzung, so kann man argumentieren, daB die
Feststellung der Kostentragungspflicht im Urteilstenor und den
Entscheidungsgriinden mit dem rechtsprechenden Teil zu identifi-
-zieren sind, jedoch die Errechnung und die Festsetzung der tatsachlic-
hen Kosten und der Kontenausgleich nur eine verwaltungsmaBige
Aufithrung darstellt.

Aber jeder Richtet, Rechtsanwalt und Rcchtspfleger weiB, daB
"sehr haufig z.B. nicht die Genauigkeit der Quote oder die-einfache
- Entscheidung des § 91 ZPO, sondern die Anerkennung einzelner

Kostenfaktoren bei einer Partei viel schwieriger zu entscheiden its
und auch weitreichendere Folgen hat; und letzteres “entschied” -
‘in den meisten Fallen unangefochten - der Rechtspfleger. Ich méchte
die Problematik an einem weiteren Beispiel deutlich machen. Auf-
grund der oben genannten Entlastungsgesetzgebung ergab sich die
Berechtigung, ein Versiumnismteil zu erlassen. Der damalige § 296
ZPO hatte im Kern einen dhnlichen Wortlaut wie heute § 331 ZPO;
- er ermdglichte namlich dann ein Versiumnisurteil gegen den Bek-
lagten, wenn das tatsichliche Vorbringen den Klagantrag rechtfer-
tigte. Es was also - wie heute - eine Schliissigkeitspriifung notwendig,
also eine Subsumtion unter materiellrechtliche Normen, wie sie auch
_ der Richter in einem streitigen Vertahren vornehmen. muB. Selbst
wenn die Schliissigkeit hier pauschalierter gepriift wird und der
Rechtspfleger schwieligere Falle dem Richter vorlegen sollte, bleibt
dies doch eigentlich typische Richtertatigkeit i.e.S. Kommt es also
bei der Zuordnung auf die rechtliche Schwierigkeit an? Oder ist die
wirtschaftliche und soziale Tragweite maBgebend? Oder sollte sogar
enscheidend sein, in welchem Gesetz die anzuwendénden Normen
oder die Zuweisung der Aufgaben stehen? Diese Problematik mu8
man bei allen iibertragenen Aufgaben mit beriicksichtigen, will man -
eine sachgerechte Einordnung der Rechtspflegertatigkeit vorneh-
men. : _ . .
Im Rahmen dieser Entlastungsﬁbcrlcguhgen vollzog sich in den
Jahren von 1920-1934 die sogennante “kleine Justizreform™. Die
erste wichtige gesetzgeberische MaBnahme ist das preuB. Gesetz
‘betr. die iibertragung richterlicher Geschifte in Grundbuchsachen
auf die Gerichtsschreiber von 1920. Dieses Gesetz schuf zum ersten
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Mal die Moglichkeit, einfachere richterliche Geschafte auf den Ge-
richtsschretber zur selbstindigen Erledigung zu iibertragen, ohne dal
sie dadurch ihres “richterlichen Charakters” entkleidet wurden,
Insofern unteyscheidet sich dieses fiir die Entwicklung des Rechts-
pflegeramtes bahnbrechende Gesetz von fritheren und erdfinet einen
3. Weg, den Gerichtsschretber als Stellvertreter des Richters. Dem
preuBischen Vorbild folgte das Reichsgesetz zur Entlastung der Ge-
richte vom 11.3.1921, das allerdings den Landesjustizverwaltungen
die Entschcidung iiberlieB, ob und in welchem Umfang ¢ine Entlas-
tung stattfinden sollte.

Mit der Vermechrung des Aufgabenkreises des Gerichtsschrei-
bers vollzog sich ein - zunichst unbemerkter - grundlegender Wan-
del in der Gerichtsverfassung. Das Bediirfnis nach der Kennzeichnung
alter herkdmmlicher Tatigkeit und neuer richtetlicher Aufgaben war
so stark, daB man 1923 fiir den letzteren Bereich die Funktionsbezei-
chnung “Rechuspfleger” priagie. Dieser Ausdruck ist bis heute er-
halten gebiieben, obwohl 1927 anstelle des Namens Geiichtsschrei-
ber durch Gesetz die Bezeichnung “Urkundsbeamter der Geschalts-
stelle” eingefithrt wurde. Der Rechispfleger verblieb aber dennoch
Gerichtsschreiber 1.8, von § 153 GVG. Mit der Sonderbezeichnung
“Rechtspfleger” wurde die Aufspaltung des bis dahin cinheitlichen
Gerichtsschreiberamtes in zwei Rechtspflegeorgane eingeleitet und
damit dic Trennung dieser Laufbahn in einen mittleren und einen
gehobenen Dienst, den es bisher nicht gab, vollzogen. Die Gerichts-
verfassung trug jedoch auch diesem Umstand in § 153 GVG bis-
heute keine Rechnung. Aber in den Ausbildungsvorschriften und
den dazu crgangenen Verfiigungen wurde cistmals ein Unterschied
zwischen dem Beamten des “einfacheren Birodienstes™ und denen
des “schwierigen Biirodicnstes” gemacht. Nur die letzteren konnten
Rechtspflegeraufgaben wahrnehmen,

~ Es hatte sich zwischenzeitlich auch schon eine Standesvertietung
der Rechtspfleger gebildet: “Bund Deutscher Justizamtménner”,
der sich mit vorstellungen und Denkschriften an der Diskussion um
cine zukiinftige groBe Justizreform beteiligte.

Durch die iiberfithrung der Justizhoheit auf das Reich im Rah-
men der nationalsozialistischen Zentralisierungsgesetzgebung schien
die Position des Rechtsptlegers die besten Chancen zo haben. Der
NS-Staat stand namlich den Bestrebungen der Rechtspfleger nicht
ablehnend gegeniiber. Dies zeigte sich darin, daB er Richter, Staats-
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anwialte und Rechtspfleger, sowie Rechtsanwilte,  Notare, Verwal-
tungs- und Wirtschaftsjuristen im “Rechtswahrerbund” zusammen-
fafite. Dadurch kam einmal die Bedeutung zum Ausdruck, die man
. dem Rechtspflegerstand beimaB, zum anderen wollte der Staat damit
auch die auseinanderstrebenden Interessen der Richter und Rechis-
pfleger durch ein gemeinsames Standesgefiihl kanalisieren. Auch
die Schaffung eines Amtes im Reichsjustizministerium mit der Be-
zeichnung “Richter - Rechtspfleger” zielte in diese Richtung und
solte das Problem der Stellung des Rechtspflegers in der Gerichts-
verfassung losen. Der Prasident des Hanseatischen Oberlandesge-
richts, Dr. Rothenberger; wurde in dieses Amt berufen und befiir-
wortete eine Erweiterung der Rechtspflegerbefugnisse,s an Weimarer
Vorstellungen verhafteten Beamten und wegen des 2. Weltkrieges
und der fiir diesen Staat wichtigeren Aufgaben bei dem urspriinglic-
hen Zustand.

Die tatsichlich wihrend der _Nazi-Herrschaft verabschiedeten
Regulungen brachten jedenfalls nicht den Durchbruch fir den Beruf
des Rechtspflegers. Vielmehr setzte die VO des RJM zur Ausfithrung
der GBO, die Handelsregisterverfiigung von 1937 und die Schiffsre-
gisterverfiinugg von 1940 sowie die Regelungen fiir den Rechtspile-
ger im Rahmen der Justizverwaltung die von den Rechtspflegern
krlstlsmrte Entwwklungsllme fort. :

Die Zeit nach dem 2. Weltkrieg ist gepragt durch die Vorberei-
tungen zu dem Rechtspflegergesetz von 1957 und der itberarbeitung
von 1969. Die Standortbestimmung, wo der Rechtspfleger im Rah-
men der rechtsprechenden Gewalt anzusiedeln ist, ist durch diese |
. Gesetze keineswegs tiberfliissig geworden. Die Bewdhrung in der tig-
lichen Praxis, die Bedeutung der Enscheidungen fiir die Gesellschaft
_und nicht zuletzt di¢ Optimierung der Ausbildung haben diese Dis-
kussion am Leben erhalten, ja sogar verschirft.

Der Rechtspfleger ist heute in der Justizverwaltung an entschei-
denden Stellen eingesetzt. Er ist der Garant fiir das Funktionieren
von sehr groBen und sehr kleinen Gerichtseinheiten. Er ist auch in
den verschiedensten Ministerien verantwortlich tatig.

Daneben bestcht sein Emsatzfe]d bei den Staatsanwaltschaften
im Rahmen der Strafvollstreckung.

ShlieBlich bleibt aber noch ein umfangreicher Bereich bestehen,
~ der nur durch Stichworte hier niher beschrieben werden kann: Kos-
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tenrecht, Zwangsvollstreckung, Zwangsversteigerung, Konkurs- und
Vergleichswesen, Grundbuchwesen, Handelsregisterrecht, NachlaB
wesen, Familien- und Vormundschaftswesen. Eigenverantwortliche
Tatigkeit gegeniiber dem Rechtssuchenden wird hier verlangt. Na-
tiirlich ist auch dic Rechtspflegerentscheidung -wie in einem Rechis-
- staat Giblich- cinem Rechtsmittelzug unterworfen. Dies éndert jedoch
‘nichts an der Qualitat der Enscheidungen als gerichtliche Enschei-
dungen, auch wenn der Rechtsmittelzug zum Leidwesen der Rechts-
pfleger insoweit besonders geregelt ist, als er den Anschein erweckt,
die Unzufiiedenheit der Betroffenen werde durch eine richterliche
Entscheidung beseitigt, weil diesc von gréBerer friedensstiftender und
sachlicher == juristischer Autoritit getragen wirde. Dicses mochte
"ich zum cinen bestreiten; zum andeten ist dies auch nur cine Frage
der fehlenden Akzeptanz in der Bevélkerung, die hervorgerufen wird
durch die oben geschilderte Unkenntnis iiber den Beruf des Rechtspfle-
gers.

Zum AbschiuB mochte ich lhnen die Ausbildung zum Diplom-
Rechtspfleger am Beispiel des Fachbereichs Rechtspflege in Hildes-
heim kurz vorstellen. Die Ausbildung an den anderen fiinf Fachbe-
reichen /Fachhochschulen in der Bundesrepublik unterscheidet sich
von der unsrigen cigentlich nur gerinfiigig, obwohl jede Aushildungs-
statte auf ihre Eigenheit stolz ist und auch darauf beharrt,

Unsere Studentenschaft besteht im wesentlichen aus Abiturien-
ten, die die allgemeine Hochschulreife besitzen. also auch an jeder
Universitdt studieren kdnnten, Etwa 10%, der Studenten waren vor-
her Zeitsoldaten (mit Abitur oder Fachhochschulreife) oder schon
jahrelang in der Justiz in der mittleren Beamtenlaufbahn besonders
erfolgreich ‘tatig und haben die Hochschulreife durch eine id.R.
externe Immaturenpriifung erworben. In den letzten Jahren ist bei
uns cin I'rend zu beobachten gewesen, dafB3 gerade sehr gute Gymna-
sialabginger das Rechtspflegerstudium angesichts einer nicht mehr zu
ithberschenden  Akademikerarbeitslosigkeit anstrebten. Dafiir  sind
zwel Griinde von enscheidender Bedeutung. Zum cinen erhalten un-
sere Studenten mit ihrem Studienplatz die Stellung eines Beamten
des gehobenen Dicnstes aut Widerruf. Dies bedeutet, daB sic wahrend
des ganzen Studiums vom Staat eine nicht unerhebliche Alimenta-
tion erhalten, dic erheblich iiber dem moglichen Férderungssatz des
Staates fiir nicht vermégende Studenten liegt: Zum anderen war es
in der Regel in der Vergangenheit so, daf die Studenten, die cinen
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Studienplatz bekommen hatten, nach einem erfolgreichen AbschluB
des dreijahrigen Studiums auch einen Arbeitsplatz als Rechtspfleger
erhiclten, Angesichts der Schwierigkeit junger Leute, eine Ausbildung
zu wihlen, die thnen spidter auch einen Arbeitsplatz garantiery, ist
dies eine offensichtlich verlockende Ausgangsposition. Die Oberlan-
desgerichtsprasidenten, die bet uns fiir das Rechtspflegerstudium die
Studienplitze vergeben, hatten also die freie Auswahl unter einer
groBen Zahl von-Bewerbern. Bis zu hundert Bewerbern pro Studi-
enplatz wurden gezahlt. Bei uns ging deshalb die Feststellung als
gefliigeltes Wort um: “Wer nicht Rechispfleger 'werden kann, muB
leider Volljurist werden”, ‘

Das dretjahrige Studium, das allein auf die spitere Verwendung
in der Justiz ausgerichtet ist, teilt sich in theoretische und praktische
Studienzeiten auf. Diese sind nur unterbrochen durch Ferien, die
keineswegs den Semesterferien der Universititen, sondern dem jahrlic-
hen Erholungsurlaub eines gleichaltrigen Beamtén ensprechen. Die
theoretischen Studienabschnitte werden nur an unserem Fachbereich
in Hildesheim durchgefithrt, wahiend die praktischen Studienzeiten
an speziell ausgewihlten Amstgerichten und Staatsanwaltschaften
absolviert werden. Dort werden die Studenten am Arbeitsplatz der
Rechtspfleger anhand alltliglicher Akten ausgebildet. ‘Dazu gehéti
auch der Umgang mit dem rechtssuchenden Biirger. Daneben fin-
det aber auch Begleitunterricht, also theorie, in den Fachern statt,
die schon am Fachbereich unterrichiet wurden —einschiieBlich et-
waiger Klauvsuren—. Der Unterricht vor Ort bei den Amsgerichten
wird von Lehrbeauftragten wahrgenommen, die vom Fachbereich
ernannt werden. Dabei handelt es sich um erfahrene Rechtspfleger
.aus verschiedenen Arbeitsgebieten, die auch iiber eine paclagoglschc
Elgnung verfiigen sollen. o

Das Studium gliedert sich im eizelnen wie folgt:

1. Studienabschnitt (3 Monate) = praktische Studienzeit;
2. Studienabschnitt (12 Monate) = theoretische Studienzeit;
3. Studienabschnitt (10) monate) = prakdsche Studienzeit;
4. Studienabéchnitt (6 Monate) = theoretische Studienzeit;

5. Studienabschnitt (5 Monate) — praktische St_udienzeit;
anschlieBend Prufung' '
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* Der zu vermittelnde Lehrstoff richtet sich nach den oben beschri-
ebenen Arbeitsfeldern des Rechtspflegers. Mit der Angabe der Stun-
denzahlen pro einzelnes Fach will ich Sie jedoch nicht langweilen. Nur
muf man sich vergegenwertigen, daB fiir unsere Studenten wiahrend
der Unterrichtszeit (1.d.R. von 8,00 bis 13,15 Uhr; soweit nicht zu-
fallig auch nachmittags Veranstaltungen angesetzt sind) in der Fach-
hochschule anwesend sein miissen, da sie ja auch wie Beamte mit einer
Arbeitszell bezahlt werden, Gleiches gilt. natiirlich auch fiir die prak-

" tischen Studienphasen. Rechnet man diese Ausbildungsintensitat zu-
sammen, 5o crhalten unsere Studenten allein der Theorie juristischen
Unterricht, der dem Umfang der empfohlenen Stundenzahlen in
emem volljuristischen Studium (Regelstudienzeit) mindestens ent-
spricht. Da die zur Verfiigung stehende Zeit aber wesentlich kiirzer
als dort ist, bedingt dieses eine sehr komprimierte Vermittlung des
Lehrstoftes, der ja auch in studienbegleitenden Klausuren abgetragt
wird. Dies versuchen wir., durch besondere didaktische und padago-
gische jmethodische Konzepte zu erreichen und den Studenten auch
zu erleichtern. Deshalb legt eine StudiengruppengréBe be maximal
24 Studenten. Es laufen also mehrere Kursgruppen parallel. Gelies-
tet wird dieses Konzept zur Zeit am Fachberéich in Hildesheim von
8 hauptamtlichen Dozenten und mehreren Lehrbeaufuragten ({geeig-
nete Praktiker). )

Nach 6 (demnachst 7) Examensklausuren und einer miindlich-
hen Priifung entsteht dann, wenn alles gut geht, ein Diplom-Rech*-
spfleger! ' ‘

Ich hoffe, ich habe Sie nicht iiberfordest und Sie haben nun eine
ungefihre Vorstellung von den Antworten auf die Fragen: Woher
kommt der Rechtspfleger? Wer ist er? Wie wird er ausgebildet? Er
ist das Bindeglied dieser heute besiegelten tiirkisch-deutschen Part-
nerschaft.




