“ORTAK PA_ZAR”DAN “IG PAZAR”A*

Gev.: Yrd. Dog. Dr. Turgut Turhan**

I. Sézlerime bir soru ile baglamak istiyorum: Acaba neden bir
“I¢ Pazardan séz edilmektedir? Zira, “I¢ Pazar” kavrami, gergekte
“Ortak Pazar” kavramindan farkh bir anlama sahip olmayip, teorik
olarak aym anlama dahi gelmektedir, Ancak, Avrupa hiikiimetleri,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupali isadamlan farkh bir kavram kul-
lanmaya ihtiya¢ duymuslarsa, bunun nedeni, Avrupa’nmn birlegtiril-
~ mesine yonelik ilk girisim olan “Ortak Pazar™ fikrinin: bagarsizhga
ugramig olmasidir. Gergekten, “Avrupa Ortak Pazar1™ fikri, bir yan-
dan 70°li yillardan sonra ortaya ¢ikan diinya ekonomik bunalimlar,.
diger yandan da “yeni endiistri devrimi” nedeniyle bagansizhga ug-
ramiy bulunmaktadir.

60° yillarda, Ortak Pazar buyi.lk bir basan saglamistir. Ornegin,

Roma Antlagmasindan sadece ii¢ y1l sonra giimriik birligi saglanmg, =

1965 yihindan sonra Avrupa iilkeleri ortak bir tarim politikasi izleme-
ye ba§larm§lar ve Almanya, Fransa, Ttalya gibi iilkelerde, hayat se-
viyesi, her ondort yilda bir iki katna gikmgtir. Gériilen bu ilk bagar-
lardan sonra, Roma Antlagmasinda yer alan endiistri, tasima ve ben-
zeri alanlarda da ortak bir politika izlerimeye cahgilmgtir,

Erken ulagitan bu basarilar riedeniyle iyimser olan Avrupalilar,
sadece on yil icinde, ger¢ek bir ekonomik ve parasal birlik olarak Or-
tak Pazar tamamlamaya karar vermiglerdir. Bu karara bagh olarak,
Ortak Pazarm on yi iginde tamamlanmasini’ 6ngéren program, 1969
" yihimda La Haye zirvesinde kabul edilmigtir. Eger bu program gergek-
legtirilmis olsa idi, Avrupa Para Birligi 1981 yiindan beri kurulmug
olacak ve biitiin Avrupa vatandaglar, giiniimiizde, cephelerinde “Av-

(*) Avrupa Parlamentosu Hukuk Misaviri ve Avrupa Parlamentosu Damigma Biirosi
1kinei Bagskam Prof.Dr. JeansLonis Burban tarafindan 4 Mayis 1988 warihinde AU,
Hukuk Fakiltesi $eref Salonunda verilen Fransizea konferans metninin gevirisidir.

{**) A1), Hukuk Fakiiltesi Devletler Ozel Hukuku Anabilim Dali Ogretim, Uyesi.
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rupa paras’” tagtyacaklardi. Ancak, 1988 yilinda olmamza ragmen,
her Avrupali, cebinde kendi milli parasim tagmaya devam etmek-
tedir.

Nihayet, 60’l: yillarm sonunda, Ortak Pazann dogru yolda bu-
lunduguna ve parlak bir gelecege sahip olduguna inanan iiye devlet-
ler, bu iyimserlikleriyle, tig yil siiren gdriigmelerden sonra, Ingiltere,
Danimarka ve Irlanda’mn da Ortak Pazara girmesini kabul ctmis-
lexdir. : :

IT. Ne yazik ki, 70°li - yillar, ozellikle 1973 ve 1979’da yaganan
ekonomik bunalimlar nedeniyle, gen¢ Avrupa Toplulugu i¢in zor
yilar olmustur. :

Diinya Ekonomisinin yagadign bu bunalimlarin temel nedeninin,
petrol krizleri oldugunu séylemeye gerek yoktur. Gergek sudur ki,
Avrupa Toplulugu ve Topluluga iiye olan her deviet, dzellikle Toplu-
luk ekonomisinin diinyaya agik olmasi nedeniyle, bu bunalimiardan
derin bir gekilde etkilenmigtir. Belirtmek gerekir ki, bu etkilenmede,
iiye devletlerin ortak bir Avrupa ekonomik politikasi izlemek yerine,
birbirlerinden farkli milli ekonomiik politikalar izlemeleri.de énemli
bir rol oynamstir, Ornegin Almanya gibi bazi zengin iilkeler son de-
rece stk1 bir para politikas: izlerken, bagta Fransa olmak tizere, diger
baz: iilkeler de, son derece pahah bir refah politikasi izlemiglerdir,
Biitiin bu geligmelere ragmen, Topluluk, itye devietler arasinda mey-
dana gelebilecek memnuniyetsizlikleri giderebilecek kadar giiglii kal-
mgtir, Ornegin, bu olumsuz geliymelere ragmen, hig bir iye devlet,
topluluktan ¢ikma yolunda irade beyan etmemistir. Ancak Toplu-
luk, biitiin bu giigli durumuna ragmen, iiye devletierin kendi milli
~ ¢konomi ve endiistrilerini, komgsu devletlerin ekonomi ve endiistrile-
rine kargi korumak igin yeni tedbirler almasmi da engelleyememistir.

Yapilan bu agklamalardan da tahmin edilebilecegi gibi, Ortak
Pazar iiyesi iilkeler, 70°li yillar iginde, “Iki yiizlii” bir yeni korumaci-
lik politikasi benimsemiglerdir. Bu 'politika geregi, her iiye devlet,
gercekte komgu ilkelerden yapilan ithalat énlemek amaciyla, ¢evre
kirliliginin onlenmesi ve tiiketicinin korunmasi bahanesiyle, ithalit
onleyici yeni yasal diizenlemeler getirmigtir. Kugkusuz ki, getirilen bu
yeni diizenlemelerden bazilan, tiiketicinin korunmast alaninda ol-
dugu gibi, konuluy amacmma hizmet edebilmigtir. Ancak, bu yeni
diizenlemeleri getirmekle giidiilen amag, gogunlukla, komgu tlkeler-
den yapilan ithalat kismak yoluyla, milli treticilert korumak olmug-
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tur. Ornegin, Alman hiikiimetinin yiiriirliife koydugu “Biranin Saf-
hin Kanunw” Ortak Pazar ilkelerinin 70°li yillar i¢inde izlemis ol-
dugu yeni korumacilik anlayigtmin giizel bir Ornegini tegkil etmek-
tedir, Zira Alman Hiikiimeti, gikarmis oldugu bu kanunla, ¢ok bira
tilketen Alman vatandaglarum kotii biralardan korumak bahanesiyle,
gercekte basta Danimarka olmak iizere, komgu iilkelerden Almanya’-
ya yapilan bira ithalating kismak ve bu yolla Alman bira iireticilerini
korumakistemigtir.

Belirtmek gerekir ki, izlenen yeni korumaci politika, mgorta(:lhk
ve bankacilik da dahil olmak iizere, Avrupa ekonomisinin biitiin alan-
laninda kendisini hissettirmigtir. Pal ve Pal-Secam televizyon aheilan
ile, tagit telefonlarinin bazi ilkeler tarafindan ithalinin yasaklanmas
. buny agikca gozler 6niine sermektedir. Iste biitiin bunlar, Avrupah-
lann, Ortak Pazarin dogumundan otuz yil sonra, Avrupa’nin biitiin-
legmesi fikrine neden, yeni bir itici giig vermek istediklerini ve biitiin-
lesme ybniinde yeni bir amag etrafinda toplanmak istediklerini agikca
- ortaya koymaktadir. Biitiinlesme fikrini verilen yeni itici giig ise, Or-
tak Pazar yerine I¢ Pazar’m gergeklestirilmesi’ olmus ve Topluluga
iiye iilkeler, giintimiizde Ig Pazar’in ger:;eklewnlmcm amac etrafiida
toplanmlglardlr -

I1I. Belirtmek gerekir ki, Avrupa ulkelenm, 80’li yillarin bagin-
da, I¢ Pazar’t kurmak suretiyle ekonomik biitiinlig saglama yolun-
da karar almaya yonelten diger bir 6nemli neden daha vardir. Bu ne-
den de, Avrupa endiistrisinin, yeni teknoloji alanlarinda ve dzellikle
iletigim teknolojisi alanminda gerilemekte ve giderek ¢okmekte olmasi-
dir. Bu ¢ékiisiin kendileri ve Topluluk icin ne kadar tehlikeli oldugu-
nun bilincine varan Avrupa iilkeleri, I¢ Pazari ger¢eklestirmek su-
retiyle, Toplulugu, icine diigtiigii bu ekonomik bunalmdan kurtar-
mak istemislerdir.

~ Soyle ki, diinyamiz iig. endiistri devrimi gormugtur Bunlardan
- birincisi 18. yiizyilda buharh makinalarin icadiyla, ikincisi 19. yuz—
yilda elektrigin kesfi ile yaganmignr. Ugiincii endistri devrimi ise, .
iginde bulundugumuz yiizyilda gergeklesen ve giinlimiizde de yasan-
makta olan 1lct1§1m teknolojisi ve ozellikle bilgisayar devrimidir. Iste
ilk énce Avrupall isadamlari ve politikacilar, daha sonra sokaktaki

Avrupah, Avrupa’nin bu igtincti endiistri devrimini kagirdifint dit-
snmdigtiir. '

Ugiincii endiistri devriminin 70k yillar iginde Japonya ve Ame-
rika’da ortaya ¢ikmig oldugunu burada sizlere anlatmaya gerek yok-
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tur, Buna kargin, burada size, bazi Avrupal: parlamenterler tarafin-
dan hazirlanan ve iigiincii endiistri devrimi kargisinda Aviupa’nin ne
kadar kotit duruimda olduunu gésteren bazi raporlar hakkinda bilgl
vermek faydal olacaktir.

Ornegin, bunlardan Michee! ALBERT ve Fames BALL'un 1982
yilinda hazirladigi raporlar, Avrupa'da akil almaz miktarlara ulagan
hizumsuz masraflar ortaya koymasi nedeniyle, basta Fransa olmak
lizere, biitiin Avrupa iilkelerinde derin' yankilar uyandirnugtir. Bu
raporlara gére, Avrupa’da siur formaliteleri yilda 12 bilyon dolar,
milli standartlara uymak icin yapilan teknik ayarlamalar yilda 50
bilyon dolar ve milli pazarlarin yetersiz hacimleri de yilda 10 bilyon
dolarlik bir kayba yol agmaktadir. Aym gekilde, Avrupa Parlamen-
tosu iiyesi Sir CATHERWOOD tarafindan hazirlanan daha yeni ta-
rihli diger bir rapor da, Avrupa’da dogrudan veya dolayl: olarak va-
pilan liizumsuz fmasraflarin miktarimn yilda 120 bilyon dolar tuttu-
gunu ortaya koymugtur. Toplulugun yillhik bittcesinin 40 bilyon do-
lar oldugu disiiniiliirse, formalitelerden dogan lizumsuz masraflann
ge kadar korkung boyutlara ulastigi kendilifinden ortaya gikmakta-

Ir. .

Hazirladir raporla Topluluk ckonomisinin sikintilarini ortaya
koyan Michael ALBERT, giniimiiz Avrupa Toplulugu’nu, ekonomik
ve politik bakimdan, bélgelerarasi simrlarin mevcut oldugu devrim
dncesi Fransa’sia ve kirktan fazla kiiglik devletin birbirlerinden si-
nirlarla ayrnilimg oldugu 1850 6ncesi Almanya’sia benzetmekten de
kagmmamigiir, Gergekten, eski Avrupa haritasinda yer alan devlet-
ler giintimiizde de var olsalard:, yaklagik elliden fazla devlet birbirin-
den fiziki simirlarla aynlmig olacak ve bu simrlarda giimritk kontrolu
yapilmaya devam olunacaktr ’

ALBERT in hazirlamg oldufu rapor, Avrupal’larin, Toplutu-
gun iginde bulundugu ekonomik durumun ne derecc koti oldugu-
nu anlamalarina yardimc olmugtur. Oyle ki, bu raporla birlikte, isci
sendikalarn dahi Toplulukta hitkiim siiren igsizligin temel nedeninin,
genis bir I¢ Pazarin bulunmamasi oldugunu diigiinmeye baglamislar-
dir. Bilindigi gibi, Toplulukta halen 17 milyon kisi igsiz durumdadir
ve bu rakkam, Toplulugun faal niifusunun 9 10’'nu meydana getir-
mektedir, '

IV. Topluluk, varhguu tehdit eden bu tehlikelere karsi ekono-
mik ve politik diizeyde olmak tizere iki yonden tedbir almaya ¢ahs-
mugtir,
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A) Ekonomik diizeyde alman tedbir, Avrupa Komisyonunun
ongorusu fizerine, 1992 yihna kadar “I¢ Pazar”in tamamlanmas
olmugtor. Avrupa Komisyonu, bu 6ngérisiinit, “1992 Yilina Kadar
I¢ Pazar’n Tamamlanmasr” baghgm tagiyan “Beyaz Kitap”ta ya-
ymlamgtir. Buna gore, 1986 ythndan itibaren getirilecek olan 320
den fazla direktifle, Avrupa iilkeleri arasindaki fiziki, teknolcglk ve
malf sinirlar kaldirlacak ve 1992 yihnda, yaklagk 320 milyon insana
hitap edecek olan “Biiyiik I¢ Pazar”m kurulusu tamamlanacakur.

B) Politik diizeyde alinmas: diigtiniilen tedbir ise, Avrupa Par.
lamentosu tarafindan hazirlanan ve Avrupa’min, Amerika Birlegik
Devletleri gibi, bir tiir “federasyon” olmasim 6ngéren teklfin benim~
senmesi olmugtur. 1982-1984 yillart arasmda SPINELLI tarafindan
- hazirlanan bir rapora dayanan bu teklif, bir tir “Avrupa Anayasas’”
olarak Avrupa Parlamentosn tarafindan onaylaninig ve 12 iiye dev-
"letin hiikiimetine gonderilmigtir. Bu durumda, “federasyon” seklin-
deki birligin kapisim agacak olan anahtarin, hiikiimetlerin elinde bu-
lundugunu séylemek yanhs olmayacaktlr '

Gergekte, SPINELLI raporuna dayanan bu teklif, Danimarka
hari¢ olmak iizere, Italya, Almanya, Fransa ve Beneliix gibi Kara
Avrupas tlkeleri tarafindan haraketle desteklenmigtir. Ancak Ingiliz
hiikiimeti, SPINELLI stratejisinin, Ingiltere’yi Topluluktan soyut-
layacag gerckcesiyle, teklify desteklememistir, Ayrica, mali hizmetler
~ sektoriiniin daha liberal bir yapiya kavugturulmasim isteyen Ingiliz
isadamalar1 ve mali kuruluslari da, teklif aleyhinde lobi faaliyetlerinde
bulunmuglardir. Bunun iizerine, Ingiltere, sadece belli konulan kap-
sayan genel bir antlagmaya gidilmesinin daha uygun olacagimi savun-
mugtur. Iste, Avrupa’nin politik statiisiiniin belirlenmesi konusunda,
Kara Avrupas iilkeleri ile Ingiltere arasinda ortaya gikan bu uyus-
mazlik, sonunda “Avrupa Tek Senedi”nin hazirlanarak kabul edilme-
sine yol agrnug ve Avrupa Tek Senedi, ]| Temmuz 1987 tarihinde
* yiiriirlige konmu;tur

‘Belirtmek gerekir ki, hentiz bir “Avrupa Anayasast” mtehgmdﬁ '
olmayan Avrupa Tek Senedi, Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini
arttirmak suretiyle, Toplulugun yasama siirecini eskiye gore iyilegtiren

ve ileri gétiiren bir antlagmadir. Aynica, Avrupa Tek Senedi, ekono-

mik ve sosyal igbirligi, para ve maliye, aragtirma ve teknolojik gelis-
me, cevre ve politik igbirligt gibi alanlarda da, Toplulugun yetkilerini
genigleten bir belgedir. Ancak, egitim, kiiltiir ve ortak savanma gibi
alanlarin “tabu” saylarak Senede dahil edilmemesi ve bu alanlarda
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-Toplulugun nasil bir politika izlemesi gercktifinin ortaya konma-
masi, Avrupa Tek Senedinin en Snemli eksikligidir.

Avrupa Tek Senedi, kuskusuz Avrupa Birligi’nin saglanmast yo-
niinde atilmig olan onemli bir adundir. Ancak, Senette yer alan hii-
kiimlerinn yerine getirilmesi halinde dahi, Avrupa Birligi’nin gergek-
lesmesi konusunda, tatmin edici sonuglara ulaglabilip ulagilamaya-
yacagl sliphelidir. Nitekim bu nedenle, bir ¢ok Avrupalr, daha gimdi-
den, dzellikle politik alanda, 1992’den dnce veni bir adim atilmasimin
kaginilmaz oldugunu digiinmektedir. Bu yeni adimin atilacag yer de,
kugkusuz, 1989 yilinda yapilacak olan Avrupa se¢imleridir. Gergek-
ten, bu secimlerde, 1789 Fransiz Devriminin “kurucu meclis”inin
tegkil edilmesini engelleyen hig bir neden yoktur. Her haliikirda,
gelecek yil icin secilecek olan yeni Avrupa Parlamentosu'nun bu ko-
nuda daha cesur ve daha atilgan olacagim diigiinmek miimkiindiir.

V) Sonucta, Avrupa’nin biitinlesmesi konusunda iyimser ol-
marzl saglayan iig temel neden vardir; '

1. Herseyden o6nce, iye ilkeler Toplulugun genislemesi ve bi-
yiimesi hususunda, giinlimiize kadar bir anlasmazhga diigme-
misterdir. Bu nedenle birgok iilke, Topluluga kabul edilebil-
mek icin bagvuruda bulunmaktadhr.

2. “I¢ Pazar” fikri, baz: iilkelerin direnmesine ragmen, bir¢ok
Avrupa iilkesi tarafindan benimsenmigtir.

3. Nihayet, ¢ok daha éneml bir neden, Avrupal’larin, *Avru-
pa Birligi”nin ger¢eklegmesi yéniinde duyduklan arzu ve is-
tektir. Bagta Fransiz’lar ve Danimarkal’lar ve hata, lgci
Partisi ve ig¢i sendikalaniyla Ingiliz’ler, Avrupa Birligi’nin
kuralmasim istemektedirler,

Biitiin bunlar, sizin de, fiziki sirlar olmaksizin 320 miiyon in-

sana hitap edecek olan “Biiyiik I¢ Pazar”a hazirlanmaniz
i¢in yeterli nedenlerdir.

Birlesik Avrupa! Bir giin bunu ger¢eklestirebilecegimize tim
kalbimie inantyorum.
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