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2821 sayi yeni Sendikalar Kanunu sendika ve konfederasyon-
larin yoneticileri ile ilgili olmak iizere baz1 yeni diizeniemeler yap-
mugtir. Bu diizenlemeler, uygulamada bazi tereddiitlerin dofumuna
sebep olmaktadir. Kargilamlan bu giiglerin ¢dziimii bakimindan
kurallarm nasl yorumlanabilecegi konusunda ortak gorigiimizii
belirtmek iizere bu inceleme kaleme almmigtir. §oyle ki:

Anayasa’nin 51’inci maddesinde igci sendikasi veya konfederasyon
yoneticiligine segilebilmek igin, diger sartlarin diginda, bir de e a2
on yi bilfitl isci olarak galigmes olma gartt da aranmugtir,

2821 sayih Kanunun'un 14’iincii maddesinde de aym gartin ist
diizey ybneticileri icin arandifn da goézlenmektedir,

Anayasa’da ve 2821 sayih kanunda “biifiil galyma’dan ne kas-
tedildigi agiklanmamistir. Kanun koyucu, bu kavramm bilinir kabul
etmigtir. ' -

Bununla birlikte, bu hiikiimle, “iggf statiisi”’nde - ¢ahgmiy olma
kastedilmektedir. Zira, “is¢i’’ olarak deyimi buna igaret eder. O halde,
hizmet akdine dayah olmaksizin bagkasinm iginin goriilmesi halleri,
“bilfiil ¢aliyma’™ saylmaz.

Sendika organlarinda gtrev alma dolayisiyle, bu gorevde gegen
sirelerin “igci olarak bilfiil ¢aliyma™ telakki edilip edilemeyecegi
sorusunun; ¢6ziimii ise, yonetici ile sendika veya konfederasyon ara-
sindaki bagin hukuki niteligine baghdur.

Tirk Hukuku'nda tiizelkist ile organ: arasindaki bagin “hizmet
akdi” iliskisi tegkil etmedigi; tersine “organitk bags” diye adlandwrilan
tirii kendine 6zgii bir bag oldugu genellikle kabul edilmektedir.
Simdi, organ ile tiizelkigi arasindaki bag, hizmet akdi iligkisi olmayin-
ca, orgam tegkil eden yoneticilerle tiizelkigi arasmnda “igci-igveren™
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iligkisi de voktur. Bunun sonucu olarak, Sendika ve konfederasyon
yoneticilifinde gegen siireler, Anayasa’min 51 ve Sendikalar Kanunu’
nun 147nci maddesinde sézii edilen “bilf#l ¢aligma” olarak kabul
edilemez. Zira bu maddelerde igi olarak caliyma aranmaktadir,

Nitekim, 2821 sayih Sendikalar Kapunu’nun “sendika iyeligi”
nin devam ettigi halleri dizenleyen 24%incti maddesi de bu gériisii
dogrulamaktadir. Gergekten, bu hitkme gére “Isci sendika veya kon-
federasyonlarmm yénetim denctleme ve disiplin kurullarinda gorev
almalarindan dolay1 igyerinden aymlan igcilerin bu géreve getiril-
dikleri anda ityesi bulunduklar sendikalardaki iiyelik sifatlar1 devam
eder”. Bu ozel hiikmiin éngorilils nedeni, sendika yéneticiligine
secildigi i¢in igyerinden ayrilan ig¢inin, hizmet akdinin sona ermesi,
bunun sonucu olarak is¢ilik niteligini yitirmesidir; zira igcilik niteligini
yitirenlerin, Ozel bir diizenleme olmadif takdirde, sendika ilyesi
olmas1 ve yonetici segilebilmesi de miimkiin degildir. Bu nedenledir
ki, kanun koyuecu, &zel diizenleme yapip, sendika iiyelifinin devam
edecefi kuralim 6ngérmiis bulunmaktadir.

Anayasa’nin ve Sendikalar Kanunu’'nun éngérdiigii, en az on yil
gahisma sartim haiz olmayanlarin sendika yineticiligine veya konfe-
derasyon yoneticiligine secilip segilemeyecekleri, segilirlerse hukuki
durumun ne olacag iizerinde de durulmak gerekir.

Bu konuda, kanunda dngériilen “en az on yil ¢aligma’ sartina
iligkin hitkmiin nitelifi Snem tagir,

Nitekim, Anayasa’min 51 ve Sendikalar Kanunu’'nu [4’iinci
maddesinde yer alan hiikmiin emredici oldugu kabul edilebilir. Ancak,
Anayasa’da bu hiikmiin miieyyidesi 6ngriilmemigtir, Bu nedenle
miieyyidenin Sendikalar Kanununda ¢ngoriilmesi gerekir. Sendikalar
Kanunu ise 14%ilincii maddede, belirli bir itiraz siiresi koyarak, bu
konularda yapilabilecek itirazlar kisa sirede ¢bziime baglamay
uygun gérmiistiir. Buna goére, genel kurul sirasmda veya en geg
iglemler ile tutanaklarin diizenlenmesinden itibaren iki giin icinde
itiraz yapilabilir. Itiraz siiresi gegtikten veya itirazlarm karara bag-
lanmasindan sonra sonuglar kesinlegir, 2821 sayih Kanun’un 14'tncii
maddesinin 52’Inci madde ile birlikte ele alinmasi halinde, ¢n az
on yil bilfiil isci olarak cahsma sartina iliskin hikmiin mutlek emre-
dici hitkiim niteligi tagmadift sonucuna boéylelikle varlabilmektedir,

Konunun bir bagka agidan da ele almip irdelenmesi miimkiin-
diir. Nitekim, iiyelik haklan arasinda “organlara segilebilme hakki”
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da yer ahr. Anayasa’da ve Sendikalar kanunu'nda vurgulanan”
demokratik esaslara uygunluk” ilkesi de iiyelerin se¢ilme hakkimn
bulundufuna gostermektedir. Bununla birlikte, segilme hakkr,
kanunla, diger iiyeler lehinde olmak iizere, kisitlanabilir. Anayasa’da
ve sendikalar kanununda yénetici secilebilmek icin aranan belirli
siire galigmig olma sart: da bu tir kisitlamalardandir. Se¢me ve segilme
hakkina bu yolda getirilen kisitlamalar, diyelerin bu sifatr tagimayan-
lara kargt ileri siirebilecekleri ve ileri siirmekte yararlar1 bulunan
itiraz konusu (iiyelerce} yapilmadif siirece gozoniinde tutulmazlar,
O halde se¢ilme hakkina getirilen kisitlamalar ikiye ayrilabilir:
a} Varlig: halinde yoneticilik sifatini. kendili§inden sona erdirecegi
kanunda belirtilen kisitlamalar; b) Bu nitelikte olmayan kisitlama-
malar...

Kanun koyucu, varligi halinde yéneticilik sifatim kendili-
ginden sona erdirecek nitelikte kisitlamalara 6rnek olarak “belirli
suglardan mahkimiyeti” 6ngormiistiir.

Buna kargihk, on yil bilfiil isci olarak calisma veya dért olagan
genel kurvlda iist diste segilmemis olma gibi konularda oldugu iizere,
diger kisttlamalarda sendika i¢i demokrasinin saglanmast nakimindan
itiraza konu yapilabilir kisitlamalar da éngérmiigtiir.

Itiraz hakki, diger sendika iiyeleri lehinde ve onlar tarafindan
ileri siiritlmek iizere taninmyg bir haktr. Itiraz, hak digiriicii siireye
tabi tutulmugtur.

Itirazin bu niteligi itibariyle, sendika iiyesi olmayanlarin bu
ikinci tiir kisitlamalara aykiribk hallerinde itirazda bulunabilmeleri
‘hukuken miimkiin degildir. Ornek olarak, rakip sendikalar, igveren-
ler veya difer iigiincii kisilerin bu tir ksitlamalan ileri siirerek iti-
razda bulunma haklan yoktur. Ugiincii kigiler kavramma Cahgma
Bakanhif: veya valilikler gibt makam ve merciler de dahildir.

Gergi uygulamada Caliyma Bakanhifi bu konuda da kendisini
yetkili ve gorevli kabul etmektedir. Ancak bu tutum, yukarida agik-
landifn lizere, kanuna, kanundaki ¢bziime aykindir; Hepsinden &te,
kanunda cevaz verilmedigi lctide “sendikalarin bagimsizhg ilkesi’ne
de aykindir. Bu nedenledir ki, yargi organlariun bu tiir miinhasiran
sendika tiyeleri lehinde tamnmig bulunan kwsitlamalarla ilgili olarak
Galiyma Bakanligi'nca intikal ettirilen konularda suf bu nedenle
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olaya bakmamalan gerektigi inancindayiz. ftiraz hakky, yalniz iiyelere
tanindigs cihetle, 14%incii maddede dngoriilen itiraz siiresi i¢inde dahi
Bakanligimn bu tiir kisitlamalara aykirihklar dolayisiyle iglem yap-
mast hukuken caiz degildir.

Sendikalar Kanunu'nun gegici Dérdiincii Maddesinde intikal
dénemine iligkin olmak iizere baz istishalar ongdriilmiistiir. Bu istis-
nalar, kanunun yiirtirhie girdigi sirada sendika yoneticisi durumun-
da olanlarla ilgilidir. 2821 sayilh Kanunun’un dérdincii maddesinde
durumlar: diizenlenenler esas itibariyle dért grupta toplanabilir:

a) Kanunun yirirlige girdigi tarihte bir ig¢i kurulunon zoruniu
organlarinda iiye bulunanlar: Bunlar, ilk olagan genel kurul top-
lantisina kadar durumlarim korurlar. Yeter ki, faaliyette bulunan
bir ig¢i kurulugu sz konusu olsun...

b) Kanunun yurirlige girdigi tarihte sendika subesi, sendika
veya konfederasyonlarmm genel kurul digindaki organlarina secilmig
bulunanliardan dért veya daha fazla genel kurul dénemini dolduranlar:
Kanunun gegici hitkmiine gore, bunlar, statilerine bakimaksizin iki
donem daha secilebilirler.

Bu gruba girenlerle ilgili olarak kanunda yer alan “statiilerine
bakilmaksizin” deyimi, kimlerin secilme hakkinin kisitlama diginda
kalacagini belirtmektedir. Buna gére a) on vl bilfiil isci olarak
caliymamg olanlar, b) dort olagan genel kurul ve daha fazla dénem
iist iiste se¢ilmig bulunanlar bu iki olumsuz garta ragmen, iki dénem
daha segilebileccktir. Kanunun hazirlik gerekcelerinden buna aykin
bir anlam cikarmaya elverigli bir dayanak da yoktur.

¢) Kanunun yiriirlige girdigi tarihte bagl bulunduklar: kurum
veya sandiklardan yaghlik, emeklilik veya malullik ayhg almakta
olanlardan sendika, sendika subesi veya konfederasyonlarm genel
kurullan digindaki organlarinda gorevli bulunanlar: Bu gibi kimseler
dért olagan genel kurul dénemini dolduruncaya kadar ve ayrica
iki olagan genel kurul donemi daha secilebileceklerdir.

d) Dordiinctt bir grup ise¢ kanunun yiriirliigii sirasinda yonetici
olan, fakat on yillik ¢alisma sartm haiz olmayip da heniiz dért do-
nem gérev siiresini doldurmamiy bulunanlardir.

Bu gruba girenlerin durumu kanunda (gegici 4. maddede}
diizenlenmemigtir. Muhtemelen bu gibilerin varhf diigiinilmedigi
icin dizenleme yapimamustir. Kanun koyucunun bunlar hakkinda
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olumsuz bir ¢bziim benimsedigini gésterir bir emare de mevcut
degildir. Bu nedenle bunlarin hukuki durumunu kanunda ki hitkkiim-
lerden ¢ikarmak gerekmektedir.

Yukarida (b) bendinde durumlar agklanan gruba girenler
icin kanun koyucu iki olumsuz sartin varliina ragmen “statiilerine
bakilmaksizin deyimi ile ilk olagan genel kurul daha segilebilme
imkan: tamimugtir. Dérdiincii gruba girenler bakimdan ise, iki olumsuz
sarttan biri mevcut degildir. Bir baska deyisle, dérdiincii gruba giren-
lerin durumu, (b) grubuna girenlere oranla daha iyidir, Zira, iki olum-
suz garitan ikisi degil, yalniz biri sé6z konusudur. Béyle olunca, ¢oga ce-
vaz veren kanunun aza haydi haydi cevaz verecegi yolundaki hukukun

genelilkesi uyarinca, bu dérdiincéi grubu olugturanlarin da iki dénem
daha yonetici olarak secilebilmeleri gerektigi hakli olarak séylenebilir.

Bu vardigairmiz sonucu, Anayasanin yorumu ile ilgili temel ilkelerle
de destekiemek miimkiindiir. Soyle ki: Anayada ongoriilen temel
hak ve hiirriyetlerin kullamlmas: asildir, Kisitlamalar ancak kanunla
yapilabilir. Kanunla yapilan kisitlamalar, genel kurul agsindan,
istisnai hiikimlerdir. Istisnai hiikiimler ise dar yorumlanir. Buna
kargilik, kisitlamalan, bir bagka deyigle kisitlayica hitkiimlere istisna
getiren kurallar ise amaci itibariyle temel hak ve hiirriyetlerin kul-
lanmumi  kolaylagtirdiklart ve genigletme amacina yonelik olduklar:
cihetle genis yoruma tabidirler. Bu durumda, hakkinda hiikiim
éngorilmemis doérdiincti kategoriyve giren sendikacilar konusunda,
kanun koyucunun olumsuz ¢éziim benimsedigini gésterir emare de
bulunmadigindan, istisnai hiikme istisna getiren hiltkmiin genig
yorumlanmasi suretiyle se¢ilme hakki bulundugu sdylenebilir, Buna

gore, dort olafan dénem iist uiste segilmemis olmakla beraber, on yil
bilfiil ¢aliymamng olanlarin iki dénem daha se¢ilmeleri miimkiindiir,

On yil bilfiil isci olarak ¢ahsma sart1 2821 sayih Sendikalar Kanu-
nun 14'iincti maddesinde éngéritlmiigtiir. Bu ondérdiincii madde ile
“Se(;imlerde uygulanacak esaslar”1 belirlemektedir Madden.in 52°
¢céziimii i¢in gorevli hékim ise se¢im kurulu bagkant olan héakimdir.
Secilme hakkinin kisitlanmasina iligkin itirazlardan on yil fiilen ¢ahg-
ms olma gartim éngoren hikim de segimlerde uyulacak esaslar
arasinda yer almaktadir. O halde, itirazin siiresi se¢im kurulu olan
hakim tarafindan incelenerek karara baglanmasi gerekir. Iy mah-
kemelerinin gorevli olmasi, uyugmazhk icin ayrica 6zel olarak gérevii

mahkeme veya merci gosterilmemiy olan durumlara miinhasirdir
(Send. K. m. 63 f. 2).
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Sonug

I - Sendika veya konfederasyonlarin sorunlu organlarinda
gegen gorev siireleri Anayasa’nin 31 ve 2821 sayilh Kanun’un 14ilincii
maddesinde aranan en az on yil bilfiil isci olarak ¢ahgma garts baki-
mndan” ¢ahglmg siire olarak kabul edilemez.

2 — Anavasa’da ve Sendikalar Kanunu’'nda s6z konusu edilen
sendika veya konfederasyon igin yonetici olabilmede aranan on yilhk
¢aligma siiresi ongore hitkkim mutlak emredici bir hiikim olmayp
sendika iyelerine secme ve secilme hakki bakimindan itiraz imkin
veren bir hiikkiimdiir. Kanunda éngoriilen siire iginde itiraz edilmemis
veya red edilmig ise arnk itiraza konu yapilamaz. Itiraz hakkina
yalniz iiyeler sahiptir. Ugiincii kigilerin bu konuda bagvuru haklan
yoktur. Aksi tutum, sendikalarin bagimsizhg ilkesine ters diser,

3 — Sendikalar Kanunw'nun gecici dérdiinci maddesinde
Sngoritlen intikal hikmii, dért donem olagan genel kurulda st
fiste secilmemis olanlardan on yil bilfiil ¢aliyma sartin1 haiz olmayan-
larin durumunu agikga belirtmemistir. Ancak, gegici dordiincii
maddenin 2’inci fikrasimdaki” statiilerine bakilmaksizin deyiminin
kapsamimna girenler gézoniinde tutuldufunda kanun koyucunun bun-
larm da iki dénem daha segilebilmelerine imkan tamdifi sonucuna
hakl: olarak varilabilir.

4 -~ On il bilfiil ¢ahsma sartt dahil, secimlerde wuyulacak
esaslara aykirt iglem ve hareketlerle ilgili itirazlar segim kurulu bas-
kant olan hikime yapithr. Kanun koyucu, i mahkemelerini, ancak,
béyle ozel olarak gorevlendirilme yapimamig olan hallerde gérevli
kilmugtir. Caligma Bakanhidrmin veya valiliklerin ayrica yetkili kilin-
mamalari nedeniyle miinhasiran tyelere tanmmig “itiraz”” da bulun-
malar1 ve bdyle bir itirazla konunun yargi mercii 8nene gétiiriillmesi
mimkiin degildir,

Dog. Dr. Seyfullah EDIS Yrd. Dog. Dr. Nermin BERKI
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik I Hukuku ve Sosyal Giivenlik
anabilim dah 6fretim ityesi Anabilim dah Oretim iiyesi
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