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VERGI HUKUKUNUN BIRKISIM ANAYASAL
TEMELLERI

Dr. Ahmet G. KUMRULU
GIRIS

Kamu hukuku biitiinii iginde vergi hukukunun anayasa hukuku ve
© idare hukuku fle yakn iliskileri vardir. Aralarindaki yofun iligki, vergi
hukukunu, idare hukukunun bir dal: olarak diisiinme egilimini &zellikle
ortaya gikarmaktadmr. Vergi hukukunun niteligi ve bafimsizlifn tartigmas:
ayn bir galismamn konusunu olusturuyor. Bu incelemede ise vergi huku-
kunun anayasa hukuku ile yakmhgmm kuramsal diizeyde, belli birkag
noktada ele ahnmas1 amaglanmaktadir,

Anayasal gelismelerde somut bir hareket noktas: olarak vergi konusu
belli bir agirlik tagimistir. Bunun sonucu, iki hukuk dalmm gelisim siireg-
lerinde etkilesim biciminde kendini gosterir. 1961 Anayasasmmn titm mad-
deleri incelendiginde, yaklagtk ugte birinin dogrudan yada dolayli, vergi
kavramiyla ilgilendirilebilecegi goriiliir. Ornegin sosyal devlet, hukuk dev-
leti, verginin kanunilifi, 6deme giicii gibi ilkeler ile temel hak ve ozglirliik-
ler, bunlarm &zii, biitge, kesin hesap kanunlar ve denetim, plianh ekono-
mik kalkinma gibi anayasal kurallar ile vergi hukuku arasinda belli koprii-
ler yér almaktadir. Bu incelemede, defiinilen iliskilerden, vergi hukuku ku-
ram bakimindan dnemli birkag: tizerinde durulacaktir. Ele alinacak ilig-
kiler verginin kanuniligi ilkesi, hukuk devleti ilkesi ve getirdigi giivence me-
kanizmalar ile esitlik ve bagvurma hakki konularindadir.

I VERGININ KANUNILIGH ILKEST
1 — TARIHCE

Anayasanin 61 inci maddesinin ikinci fikrasi, «Vergi, resim ve harglar
ve benzeri mali yiikiimler ancak kanunla konulur» demek suretiyle vergi-
nin kanuniligi ilkesini belirtmektedir. Ayni maddeye 1971 - degisiklikleri
sirasinda ek olarak getirilen iigiincii fikra, kanunun belli ettii smirlar i¢in-
de kalmak kosuluyla vergi, resim ve har¢larda muafiyet ve istisnalar, oran-
lari degistirmeye Bakanlar Kuruluna yetki verilebilmesini-Sngérmektedir.
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Vergilerin kanuniligi ilkesinin metinlerde yer almasi, anayasa hu-
kukunun ve vergi hukukunun birlikte gelismelerinin sonucudur!. Devletin,
hiikiimdarin ‘vergi hakkr'nin kargihinda yonetilenlerin, vergilerin kanuna
dayanarak alinmasi hakkina tarihte itk kez {inlii ingiliz anayasa belgesi
Magna Carta’da yer verilmistir2. 1628 Ingiliz Haklar Dilekgesinde de tem-
silsiz vergi olmag ilkesi dnemli bir yer tutmaktadir®. Ayni ilkenin ihlilinin
Amerikan Bagimsizik Hareketinin baglamasinda oynadifi rol de bilinir,
1789 Fransiz Devriminin goriiniigteki nedenlerinden biri olarak yine tem-
silsiz vergi alinmamasi ilkesi belirli bir paya sahiptir®,

Osmanli Imparatorlufunda egemen olan feokratik devlet sistemi ye-
‘tine Tanzimat Fermam ile baglayan gelismelerle birlikte hukuk devletinin
bir kisimn 68elerinin en azmdan kirmnt: seklinde resmi metinlere girdizi gé-
riiliiygr®. Tanzimat Fermaninda bir kisim ilkelerden mealen soyle séz edil-
mektedir : «Islam esaslarina wymak ve kotii gidisi durdurmak igin careler
aradik. Yurdun daha jyi yénetilebilmesi i¢in yeni bazi kanunlarm cikartl-
masini uygun bulduk., Bu kanunlarla gercekiestirilecek en onemli ilkeler
arasinda da vergi toplama yontemlerinin diizeitilmesi de var»’.

v Akif Erginay, «Anayasamizin Mali Hitkivmlerin, Maliye Enstitisit Konferansla-
1, C. IX dan ayn basi, Istanbul 1964, s. 3.

2 «Kraligimz dahilinde kralhfimuzin miigterek rizast olmadan highir vergi konma-
yacak ve para yardim: toplanmayacaktirs. Magna Carta Tiirkge metni igin bkz.
M. Aydogan Ozman, Insan Haklan ile Tlgili Temel Metinler, Ankara 1967, s. 3-6.

3 Hhan Arsel, Anayasa Hukuku, Ankara 1968, s. 113-114,

% Erginay, s. 1; Arsel, s. 150-151. 1776 Virginia Insan Haklan Beyannamesinde su
ifadeyi goriiyoruz: «Kamu yaran igin, kendi isteffi, ya da sectifi temsilcilerin is-
tegi olmaksizin kimsenin mah miilki igin vergi konamaz.» Bkz: (izman, s. 8.

5 Fransiz Devriminde temsilsiz vergi olmaz ilkesinin yeri igin bk.; Arsel, 5. 165-166,
254, 1789 Franstz Insan ve Vatandag Haklar: Beyannamesinin 14, maddesi soyle-
dir: «Bitin vatandaglarin, bizzat veya temsilcileri vasitasiyla, genel verginin ge-
rekligini gozlemek, buna serbest bir gekilde nza postermek, kullamilmasim izlemek,
miktanny, matrahim, gergeklesme sekil ve siirelerini tesbit etmeye haklar var-
dirs. Ozman, 5. 12. '

8 Tanzimat doneminden once Osmanl Imparatorlufunda vergilerin denetimi igin
bkz.: T. B. Balta, 1dare Hukuku Genel Konular, Ankara 1970/72, 5. 39; C. Ucok -
A, Mumcy, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara 1976, s. 235-236. Aym dénemde ayAnin
vergi konusundaki rolii ve Sened-i fttifak icin bkz.: Balte, s. 44; Ergun Ozbudun,
Tirkiye'de Sosyal Degisme ve Siyasal Katulma, Ankara 1975, s. 25-27; Mimtaz
Soysal, 100 Seruda Anayass, 3. basi, Istanbul 1976, s, 24-25,

? Upok - Mumcu, s. 311, Tanzimat Fermamnin vergilere iligkin kisimlan aynen soy-
ledir: «Ve tayini vergi maddesi dahi ¢linkil bir deviet muhafazai memaliki icin -
elbette asker ve legkere vesair masarifi mukteziyeye muhtag olarak bu ise akge
ile idare olunacagina ve ak¢e dahi tebaanm vergisivle hasil olacagna bingen bu-
nun dahi bir hiisnisuretine bakiimak ehem olup eferci mukaddemlerde varidat
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Goriiliiyor ki, Tiirkiye’de anayasal gelismelerin daha baglangtcinda
vergilerin kanunilifi ilkesine belli bir 6nem verilmistir. 1856 Isldhat Fer-
maninda vergide esitligin, Szellikle miisliiman olmayan teba ile miisliiman
teba arasmda esitlifin bir giivence olarak tanmdigim goézlemlemekteyiz®.
Tanzimat déneminin Snemli anayasal metinlerinden biri de 1875 yilinda
- ¢ikartlan ‘Ferman: Adalet’tir. Bu belgede de vergilerle ilgili olarak kanu-
nilikten ziyade vergilerde egitlik, “adalet ilkeleri iizerinde durulmug, vergi
tahsil usullerinin geligtirilmesi geregine isaret clunmustur®.

1876 Kanunu Esasisinde vergilere iliskin i madde yer almaktads.
Ongériilen hiikiimlerle verginin kanuniligi ve ddeme giiciine gére alinmast
ilkeleri kabul edilmigtir. 20 nci maddeye gore, «Tekalifi mukarrere niza-
mat1 mahsusasina tevfikan kéffei tebaa beyninde herkesin kudreti nisbe-
tinde tarh ve tevzi olunur». Bu madde vergide genellik, esitlik, ddeme gii-
cline gbre vergi alma ilkelerini dile getiriyor. 25 inci ve 96 nc1 maddeler
ise kanunilik ilkesini agik¢a belirtmektedir. 25 inci maddeye gére, «Bir ka-
nuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat ndmi ile ve nidm: aherle hi¢
kimseden bir ak¢e ahnamaz», 96 nc1 maddeye gore, «Tekalifi devletin hig-
- biri bir kanun ile tdyin olunmadik¢a vz ve tevzi ve istihsal olunamaz»?®,

zannolunmuy olan yedi vahit belivesinden lehillhamd memaliki mahrusamiz aha-
lisi bundan evvelce kurtulmug ise de alAt: tahribiveden olup hichbir vakitte seme-
rei nafias: gorillemeyen iltizamat usuld muzirrasi elyevm cari olarak bu ise bir
memicketin mesalihi siyasiye ve umure maliyesini bir idemin yedi ihtivarina ve
belki pencei cebriz kahrina teslim demek olarak ol dahi efer zaten bir ivice &dem
degil ise hemen kendi ¢ikanna bakip cemi harekit ve sekenatt gadir ve zulmiin-
den jbaret olmasiyle bidezin ahalii memalikten her ferdin emlik ve kudretine
gbre bir vergii miinasip tayin olunarak kimseden ziyade sey ahnmzmas1 ve Dev-
leti Aliyemizin berren v¢ bahren masarifi askeriye vesairesi dahi kavanini icabiye
ile tahdit ve tebyin olunup ana gore icra olunmast Jizimedendir...... Meclisi Ah-
kdm Adlive Azast dahi lizumu mertebe teksir olunarak ve vitkeld ve ricali Dev-
leti Alivemiz dahi ban tayin olunacak eyyamda orada ictima ederek ve climlesi
efkir ve mitaleatim hig ¢ekinmeyip serbestce syleyerek ishbu emniveti can ve
mal ve tiyini vergi hususlarina dair kavanini muktezive bir taraftan kararlagti-
rihip......» Tanzimat Fermam metni icin bkz.: Ozman, 5. 14-17.

8 «... ve verginin miisavatr tek&lifi sairenin misavati mucip oldugu misilly hukuk-
¢a olan miisavat, dahi vezaifce olan misavati miltelzim oldugundan... ve asil ver-
I ahalinin verdikleri tekalifi vermek-iizere... tebaai Saltanati Senivem kéffesi fize-
tine tarh olunacak vergi ve tekilif smf ve mezheplerine bakilmavarak bir surette
shzolunmakta idigiinden isbu tekdlifin ve alelhusus asdnn ahz i istifasinda vuku
bulmakta olan sui istimaldtin sldh tedabiri seriasi mitalea ve miizakere olunup
dogrudan dogruya ahzi vergi etmek usuliniin peyderpey icrast kabil oldukca va-
ridatr Devleti Alivemin ilzam olunmas: usuliiniin yerine bu suret ittihaz kilmp,..»
Islithat Fermant igin bkz.: Ozmen, s. 18-23.

% Fermam Adalet metni icin bkz.: §. Gozibayik - S. Kili, Tirk Anayasa Metinleri,
Ankara 1957, 5. 15-20. '
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1k Anayasanmn metninde bu hiikiimlere yer verilmesi anayasa ve vergi hu-
kuklarinin birlikte gosterdikleri gelisme bakimindan Snemiidir.

tkinci Mesrutiyet dénemine iliskin olarak, vergi konusunda, 1876
esaslarindan farkll bir nokta goriilmiiyor. Ayni sekilde Cumhuriyet déne-
minin birinci anayasa metni olan 1921 Anayasasinda da vergilerde kanu-
nilik ilkesine rastfanrmyor. Cumhuriyet doneminde ilk olarak 1924 Ana-
yasast vergi ite ilgili hiikiimler getirmistir!,

2 — KAMU HUKUKU ILISKiSI OLARAK VERGI BORCU

1961 Anayasas: yukariya aldifimiz 61 inci maddesiyle kanunsuz verg
olmaz, temsilsiz vergi olmaz ilkesini hilkme baglarken vergi borcu - vergi
alacapy iligkisinde her iki yénden baz1 sonuglar yaratan bir kurali ngdrmiis
olmaktadir: Vergilerin kanuniligi ilkesi, bir yandan vergilendirme yetkisini
kullanan kamu makamlarmna, yani vergi alacakhsina direktif verip, onu
baglayic1 bir smur gizerken, Gte yandan bireyler, vergi yiikiimliileri bak-
mindan da bu yasaklamammn ihlali halinde buna karsi ¢ikmak igin baz
haklar tanmmaktadir; yikiimliiler verginin kanunsuz alinmasi halinde bir
kisim olanaklara sahiptir.

Kamu makamlarin1 baglayicr sinrr, kammizea, yalmz verginin konu-
sunun, matrahinin, yiikkiimlisiintin, oraminin, vergivi dofuran olayin, dden-
me zamanintm kanunla saptanmastn icermekle kalmamakta, bunlarin Gte-
sinde, kanunla saptanan bu ogelere gére verginin tarh ve tahsilinin kanu-
na uygun olarak vapilmasini, yiiriitiilmesini de bir direktif olarak koymak-
tadir. Bagka bir deyisle, verginin kanuniligi ilkesi, ‘vergilerin kanunlara

19 1876 Kanunu Esasisinint ilgili maddeleri icin bkz.: Server Tanilli, Tiirk Anayasa-
lar ve llgili Mevzuat, Istanbul 1980, s. 5, 6, 15.

11 1961 Anayasasi ile karglagtrldifmda 1924 Anavasasimtn vergi ile ilgili maddele-
rinin ifginglifi gdrilebilir. 84 tincih maddenin 2. fikrast hakiki veya hilkmi galuslar
tarafindan 1 nci fikrada vergilerle ilgili esasa aykiri olarak riisum, dgar ve sair
tekalif alnmasini yagaklamaktadir. Ginimilzde gergek kisi veya yetki devredil-
mis kamu tiizel kigileri disindaki tiizel kigilerin bir kamu yikimit koymas: dugi-
nillemez. 1924 Anayasasinin 85 inci maddesi vergilerin ancak kanunla sahnip
alinabilecegini (tarh ve cibayet) ongdriirken, 2, fikra devlet, vildvet idarei husu-

" siyeleri ve beledivelerce teamiilen cibayet edilmekte olan riisum ve iekilifin, ka-
nunlart ¢tkana kadar alinabilmesine izin vermektedir. 1961 Anayasasi déneminde
ise, orfe dayal yiiklemeler, gargn ve mahalle bekci paralaninda gérildigi gibi, Ana.
yasa Mahkemesince iptal edilmektedir. 1924 Anayasasimin definilen hitkiimlerin:
Osmanl lmparatorluﬁund@ﬁ Cumhuriyete gecis déneminin gercklerine gbre de-
gerlendirmek uygun diiger.
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uygun ve dofru olarak alinmasmy’ da icermektedir’? Nitekim, Anayasa
6 nct maddesinde idareyi, yiiriitme gorevini kanun gercevesinde yerine ge-
tirmekle yikiimli tutmaktadir, Boylece, 61 inci madde vergi iglemlerinin
objektif, genel, diizenleyici islem olarek kanuna dayandirilmas: gereginin
yam sira, bireysel, siibjektif vergi tarh ve tahsil islemlerinin de kanuna uy-
gunlugunu kapsar.

ilke béyle kabul edilince, vergi hukuku bakimmdan 61 inci maddenin
igerigi biiyiik Slgiide somutlagir, S6z gelimi, kanunla saptanan unsurlarm
var olduunu, fakat vergi alacaklisinm Grnefin, yikiimliiyli ya da vergi
konusunu yanlis yorumlayarak hatali vergi tarh ettifini dilsiiniirsek, bu
islem 61 inci maddedeki. verginin kanuniligi ilkesine ters diiser. Clinkiz yii-
kiim, ongériilen konu yada yiikiimliiden alinmamakla kanun yanlig uygu-
lanmus, 61 inci maddenin daha genis igerigiyle vergi, kanuna uygun ve dog-
ru olarak al;nmarfustlr. Maddeyi bu sekilde anlamadifimiz takdirde, uy-
gulamada bireyler agisindan giivencesizlik ortaya ¢ikar. Aslolan sif bir
vergi kanununun var olmas: degil, var olan kanunun dofiru uygulanmasi-
dir. Madde icin kabul ettifimiz bu genis icerik nedeniyledir ki, bagka te-
mel haklar konusunda oldugu gibi, idari eylem ve islemlerle kisilerin hak-
larmm ihl4l edilmemesi, bu arada vergi islemlerinin de dogru yiiriitiiime-
sinin saglanmasi amactyla yine Anayasa bir kisim giivence ilkeleri ve me-
kanizmalar: getirmigtir. Tiimii birlikte ele alminca tutarl, saglam bir hu-
kuki giivence sistemi kuruldugu diisiiniilebilir,

Vergilendirmede yapilacak yanligliklarin Anayasa kargisinda vergi
borglusu baknmindan neden Snem tapidigini boylece belirtmege caligtiktan
sonra soruna bu kez vergi alacaklisi, devlet agisindan baktifimizda Ana-
yasanin devlete, kanunlar gergevesinde, vergi alma yetkisini tamidigmi gé-
riiriiz. Kanuni kogullar gerceklesmisse, devletin vergi alacagi dogmustur,
Nitekim, 61 inci madde 1 inci fikrasinda, «Herkes, kamu giderlerini kar-
silamak iizere, mali giiciine gére vergi 6demekle yilkiimliidiiry demek su-
retiyle vergi alacafinin anayasal temelini koyarken vergilerin kanuniligi-
ilkesi gercevesinde, kosullar gerceklestiginde, devletin alacagm alma yet-
kisinin varlifini tekrarlamis olmaktadir. Daha agik bir deyisle, verginin
kanuniligi ilkesi nasil yiikiimliiye, kanun siirlarmmn tasitmamas: giivence-
sini getiriyorsa, vergi alacaklisina da kanuni kosullarin varlifi séz konusu
olunca bu yetkinin kultamlmas: olanagin: veriyor. Kaldi ki, devletin iglev-
leri, anayasanmn devlet igin getirdigi direktifler, bu arada sosyal devlet il-

12 Vergi hukukunds da ozellikle gorildigin gibi, sekil, uvsul, tebligat iglemlerinin
Onem tlagimastnin nedeni buradadir. Bunlara uyulmas1yla idari iglem, ya da vergi
iglemi kanuna uygun nitelik kazamr,
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kesi gozdniine aliminca kamu giderlerini karsilamak igin kanun cerceve-
sinde vergi almak, devlet agisindan bir yetki olmaktan &te, bir gérev de
sayilabilir.

1961 Anayasast bir yandan hukuk devleti ilkesi ile, devlete vasak-
layic) bir alan geligtirmekte, bireylere, bu ilke digina tagilmayacagmna dair
giivence tamimakta, 6te yandan vergilendirme yetkisini tamidify devlete,
bu yetkinin kullamilmasi yéniinde bir direktif - program ¢izmektedir. Bunu
sosyal devlet ilkesinde bulabiliriz. Sosyal deviet ilkesi, bir devlet yetkisi
olarak vergilendirme yetkisinin nasil kullanilmas: gerektigi yolunda direk-
tif vermektedir. 61 inci madde bu acrdan degerlendirilerek bireylere getiri-
len yiikiimliiliigiin icerigi daha somutlastirdabilir: Bireyler, devletin sosyal
devlet amaci gergeklestirmek iizere kullanacagi vergilendirme yetkisine
uyruk olarak yiikiimlerini yerine getireceklerdir, Vergjlerin kanuniligi il-
kesini vergi alacaklis: agisindan boyle diisiiniince, kanuna uygun ve dogru
olarak vergi alinmasmn vergi alacaklisi bakimindan da pratik énemi or-
taya ¢ikiyor. Kanuni kogullarin varlin ile, devletin talep hakki dogmus-
tur; bu hak kanuna uygun ve dogru olarak gergeklestirilmelidir,

Demek oluyor ki, anayasada ifade bulan vergilerin kanuniligi ilkesi
‘vergilerin kanuna uwygun ve dogru olarak almmasr’ seklinde anlagilinea,
stzii edilen ilkeye uyulmamas: halinde vergi iligkisinin her iki tarafi
igin birtakmm talep hakiar dogacaktir. Bu, yapilan yanliy uygulamanm
ortadan kaldirilmasi (vergi alacaklis1), veya kaldiriimasmin istenmesi (ver-
gi borglusu), gerekiyorsa yargi yoluna bagvurma (gerek vergi alacaklisi ge-
rek vergi borglusu) yollaryla gergeklegebilir. Ornefin, Vergi Usul Kanu-

nunun tanummma uyan bir vergi hatast varsa, gerek vergi borglusunun hata-

nm diizeltilmesini istemne hakki; gerek vergi alacaklisinin yanlishg kendi
lehine (veya aleyhine) re’sen diizeltme hakki ya da gorevi diigiiniilebile-
cektir.

Buraya degin gelistirmeye ¢ahsilan yaklagim, tek basina belki bilyilk
dlgiide soyut kalabilecektir. Ne var ki, yukarida da degindigimiz gibi, ver-
gilerin kanuniligini, kanuna nygun olarak alinmasin: saglayan bagka ilkele-
ri ve giivence siireclerini yine Anayasa icinde tasimaktadir. Bunlarla bir-
likte diigiiniiliince, séz konusu ilke bir bakima canhlik kazanabilecek, uy-
gulamada gergeklesme olanagma sahip olabilecektir. Iste bunu saglayan,
yine Anayasanin getirdigi bir bagka 6nemli ilke de hukuk devleti ilkesidir.

II. HUKUK DEVLETI {ILKESt

1 — NIiTELEME
Hukuk devleti ilkesine 1961 Anayasast baglangig hiikiimleri arasinda
“yer vermis, cesitli maddelerde de bu ilkeyi.gergeklestirmeye yonelik ku-
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rumlar ve siirecler getirmistir. S6z hukuk devleti ilkesie geldiginde, ka-
nuna bagh idare, hukuka bagh idare kavramina iligkin yoniiyle bu ilke
idare hukukunun konularmndan birini de olusturmaktadir,

Hukukun egemen oldugu, vatandaslarmm hukuk giivenligine sahip bu.
lundugu devlet olarak tamimlanan!® hukuk. devletinin temel niteliklerini
soyle siralayabilirizz Hukuk devleti tanimdaki ofelerin gerceklesmesine
yonelik su ozellikleri yaptsinda bulunduran bir sistemdir : a) Idarenin hu-
kuka bagliigy, b) Idarenin yargisal denetimi, c) Anayasa yargisinin var-
b, d) Temel haklarm giivence altinda bulunmas), e) Yargt bagimsizlif
ve giivenf:esi, f) Kazanilmig haklara sayg, g) Kanunlarin genelligi, h) Dev-
letin malf sorumlulogul4, :

Idarenin eylem ve islemleri konusunda hukuk devleti ilkesini gergek-
legtiren en Gmemii iki Szellik, idarenin kanuna, hukuka baglilfi ve mall
sorumbulugu olmaktadir. Bunu saglayan bir bagka 0ge ise idarenin yargw
sal denetimidir. Vergi vargisi ister idari yarg: iginde yer alsin, isterse ayn,
bagimsiz bir yaptya sahip bulunsun, idarenin belli bir alandaki islemlerinin
denetlenmesini sagladigindan, hukuk devleti sisteminde iglevi olan bir yar-
g1 alanmi olusgturur?,

idarl yargi alaninda, ozellikle 1961 Anayasast déneminde Danistay
uygulamasiyla hukuk devleti ilkesinin saglamlagmasi, yerlesmesi bakinun-
dan biiyilk mesafeler katedildigini sSyleyebiliriz. Son willarda fam yarg
davalarinda verilen tazminat hikiimleriyle, Damgstay yukarida deBindigi-
miz hukuk devleti §Zelerinden biri olan devletin mall sorumluluu ilkesini
de geligtirmektedir. Vergiler konusundaki uygulama ozellikle ‘ckonomik
yorum’ usuliiniin kabuliz ile daha da geligecektir. Vergi ictihatlarmnda
énemli bir nokta da sudur: Bir kisim Danistay kararlaninda, ‘Hukukun
genel ilkeleri’, ‘halin icabr’, ‘hakkaniyet’ gibi gerekgelerle, dogru bir bigim-

13 Soysal, 5. 183. .

M Hukuk devletinin nitelikleri icin bkz.: T, B. Balta, 1dare Hukukuna Girig, Ankara
1970, s. 61-64; §. Gozibiiyik, Torkiyenin fdari Yapisi, 3. B., Ankara 1972, s, 17;
Soysal, s. 183-185; Girbiiz Onbilgin - Muammer Oytam, Ofretide - Uygulamada
T. C. Anayasasmin Iike ve Kurallan fle Anayasa Mahkemesi Kararlant Dizini,
“Ankara 1977, s. 12-14.

15 Hukuk devleti sisteminde vergi yargisinm veri, Onemi icin bkz.. L. Duran, «Vergi
ftiraz ve Temyiz Komisyonlan ile Vergi Ihtilsflanmin Akibetis, Iktisat ve Maliye
Dergisi, C. XIV, No: 2 (Mayis 1967), 5, 50-54; Nami Cagan, «Vergi Itiraz ve Tem-

.yiz Komisyonlari», Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XJOVIIE
(19714) 8. 14, s. 183; M. Kdmil Mutluer, Tirkiye’de Vergi Yarg Sistemi, Eskigehir
1975, 5. 7; Vergl Reform Komisyonu Raporlan, C. 1, Istanbul 1969, s, 365; C. V,
fstanbul 1971, 5. 229, .
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de, bireylerin haklart devlet karsisinda korunmaktadir. Bunu, vergi ala-
ninda hukuk devleti ilkesini saflamlagtiran bir uygulama olarak kabul et-
mek gerekir. Vergi alanipdaki bu gelisme eski kanunlarda rastladifimiz
ve bugiin ¢cok garip gelebilen birkisum hiikiimlerin arttk ne denli gereksiz
kaldigini bize giostermektedir?®.

Yukanda belirtilen 6geler arasmnda yer verilmis olmamakla birlikte,
bir baska denetim tiiriiniin, idari denetimin de hukuk devleti ilkesiyle ilis-
kisi vardir, Idare kendi yapist disinda bagka siireglere, drnegin yargisal de-

netime gerek kalmaksizin ona 6zgii denetim  mekanizmalariyla kanuni.

idare ilkesini ger¢eklestirebilir. Bu idealdir, ancak tek basina yeterli olma-
yabilir. Vergi islemlerinde de idari denetimin belli bir yeri bulunmakiadir.
Vergi hatalarinin gerek bagvuru lizerine gerek idarece re’sen diizeltilmesi
idari denetim siirecinin isletilmesinin sonucudur. Tiirkiye'de yiirtirliikte
bulunan vergi uyusmazhiklar sistemi iginde bu denetim belli uyusmaziikla-
rin yarg alanina intikalinde bir 6n asama iglevi de gérdigiinden hukuk
devleti ilkesi ile iliskisi daha kolay kurulabilmektedir.

2 — ANAYASA YARGISI

Hukuk devletinin niteliklerini sayarken anayasa vargisim da bir 6e
olarak belirtmigtik. Gergekten, idarenin eylem ve iglemlerine kargi giiven-
ce idari yarg: tarafindan saglanmakta jse de yasama organimmn bir kisim
islemlert anayasaya aykira olabilir. Bunlarin anayasaya uygunlugunu sag-
layan ara¢, kanunlanin anayasa yargisinca denetlenmesi olmaktadic. Ana-
yasamn 149 ncu maddesi, kimlerin iptal davasi acabilecegini belirtmistir.
Bu hiikiim karsisinda, bir vergi yiikiimlisiiniin ya da vergi dairesinin ip-
tal davast agmasina olanak yoktur'. 151 inci maddede diizenlenen, ana-
yasaya aykirligin itiraz yoluyla ileri siiriilmesi vergi kanunlari acisindan
56z konusu olabilecektir. Ancak bhir kanun hilkkmiiniin anayasaya aykir

18 5237 sayilh Belediye Gefirleri Kanupnunun yiirirlikten kaldirdigs, 6.3.1940 tarih ve
423 sayil Beledive Vergi ve Resimleri Kanunun 46 nci maddesi soyledir; «Bele-
diye riisum ve tekilifini isbu kanunda muharrer ve beledivelerce vapilan tarifeles-

den fazla tahsil eden milltezim veya memur g avdan ii¢ seneye kadar hapis ve -

fazla tabsil ettigi para sahibine iade clunury.

17 Bir yiikimbi, 193 sayile Gelir Vergisi Kanununun, Anayasaya avkirl olarak afey-
hinde uygulandifn iddiasiyla iptalini ve vergiden mual ve mistesna tutulmasina
karar verilmesini taleb eimis, Anayasa Mahkemesi E. 1962/6 K. 1962/15, T.
5.9.1962 tarihli karannda, davacmmn iptal davast acmaga yetkili kisi, kurul ve
makamlar arasinda bulunmadigi gerekgesivlie davayr yetki bakimundan reddetmis-
tic. Bkz. Pertev Bilgen, Anayasa Mahkemesi Kararlan C. 1. 1962, Tstanbul 1977,
s. 11,
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oldugunun ya bir mahkemece re¢’sen diisiinillmesi veya dava sirasinda ta-
raflardan birinin ileri-siirdiigii aykmibk iddiasmm davaya bakmakta olan
mahkenmrece ciddi bulunmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi vergi
itiraz ve temyiz komisyonlarim mahkeme nitelijinde saymayarak itiraz yo-
luna bagvurma yetkilerinin bulunmadigmi hiilkme baglamigtir'®, Bu durum-
da ancak Danigtay re’sen veya ciddi buldugu aykinilik iddias: iizerine itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine bir vergi kanunu hiikmiiniin iptali igin
bagvurabilmektedir®®, Vergi daireleri ile yiikiimliiler ise ancak Danigtay’da,
davah veya davac sifatiyla Anayasaya aykirihk iddiasinda bulunabilirler.

Anayasaya aykirligin denetlenmesi agisindan Vergi Usul Kanununun
Ozel bir -durumu vardir, Anayasanin gegici 4 iincii maddesine gore, 27 Ma-
yis 1960 ile Kurucu Meclisin toplanma tarihi olan 6 Qcak 1961 tarihleri
‘arasmda ¢ikartilan kanunlar i¢in iptal davas: ya da itiraz yoluyla anayasa-

va aykinlik iddiast ileri sitriilemez. 213 sayth Vergi Usul Kanunu 4.1. 1961
tarihinde kabul edilmis olup yiiriirlik maddesinde yiiriirlitk tarihi olarak
1.1.1961 6ngoriildiiiinden, yukandaki yasaklama icine girmektedir?®, Ote
yandan 2324 saylh Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun, Milli Giivenlik Kon-
sevince ¢ikartidan kanunlar igin anayasaya aykmlik iddiasinda bulunula-
mayacagim ongérmektedir. Dolayisiyla, 12 Eyliil 1980’den sonra gikartilan
Vergi Kanunlar1 da bu yasak kapsamina girmektedir,

HI. ESITLIK ILKESt ' _ ;o
1 — HUKUK{i VE MALT YONU

Hukuk devletinin temellerinden olan kanunlanin genellizi ilkesi ana-
yasaya egitlik ilkesi ile yansir; bu iki ilkenin birlikte diisliniilmesi gerekir.
Anayasamin 12 nci maddesine gére, «Herkes dil, irk, cinsiyet, siyasi dii-
giince, felsefi inang, din ve mezhep ayrmmi gozetilmeksizin, kanun &niinde
esittir, Higbir kisiye aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz tanminamaz». Ka-

18 itiraz komisyonu ile ilgili karar: E. 1966/22; K. 1966/37 (R.G.. 17/12/1966, No.
12480); Temyiz Komisyonu ile ilgili karar: E. 1966716, K. 1966/28 (R.G.: 2 1.1967,
No. 12493),

18 Ornefin levha, rekldm, ilan resmi ile ilgili, 5237 sayilt t.skl Beledive Gelirleri Ka-
nununun 21 inci maddesinin iptali igin Danistay 9. Kairesinin itiraz bagvurusu
kabul ve hiikiim iptal edilmigtir.

3¢ Bu konudz ilging bir hukuki tartiyma ile, aksi de savunulmakta, 213 sayih Verg
Usul Kanununun Resmi Gazetede yayrmi tarihinin 10.1.1961 olduiu,'_hit;bir ka-
nunun, yayim tarihinden Gnee yiiriirliige girmis sayilamiyacagi diigiincesiyle, Vergi.
Usul Kanununun Anayasaya aykirdik iddiasi yasafumn simn diginda kaldijn ileri
siiriilmektedir. Bkz. Aydin H. Tuncay, 1dare Hukukn ve Idari Yargimn Bazi So-
runfan, Ankara 1972, s, 213-239.
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nun -Sniinde esitlik, kanunlanin getirdigi kamusal hakliar ve yiikiimler ba-
kimmdan esitlik anlamma gelir. Ayni durumda bulunan kisilerin kanun
kargisinda hak ve yiikiim (nimet ve kiilfet) bakimindan esit durumda bu-
lunmasi anayasa geregidir. Anayasanm 61 inci maddesi benimsedigi vergi
adaleti ilkesiyle kanunlarin genelligi ve esitlik ilkelerini vergiler konusun-
da da kabul etmistir.

Esitlik ilkesinin kamu maliyesi agisindan anlami, vergi kanunlar
oniinde esitliktir. Bunu gergeklestiren maliye disiplini ilkesi vergi adaleti-
dir. Vergi adaleti tiim kisilerin toplam kamu yiikiimlerine, vergi yiikiine
kendi 6deme giigleri dl¢iisiinde katilmalarini amaglayan bir ilkedir®'. Bu
ilkenin icerigine girildiinde vergilerin genelligi ve vergide odeme giicii
ilkeleri ile karsilasinz, Genellik ilkesi ‘herkesin® vergi ddemesini gerekti-
rir®. Anayasanin 61 inci maddesi bu ilkeyi belirtmektedir. Sozii edilen
madde, herkesin ‘mali giiciine gore' vergi Odemesini Sngérmekle vergi
adaletinin ikinci unsurunu da kapsanus olmaktadir.

«Fsit durumdakilerin egit vergi yiikiimiine tabi olmasm» seklinde de
niteliyebilecegimiz vergide esitlik ilkesi incelendiginde, bunun biri hukuki,
biri de mali olmak iizere iki y6nit bulundugunu goriliir. Esitlik ilkesinin
hukuki yonii, ‘Vergi kanunu oniinde esitlik’i ifade eder. Mali yonii ise,
Gdeme giiciinde egitlie iliskindir®®. Vergi kanunu Sniinde esitlik, vergile-
rin kanuniligi ve esitlik ilkelerivle dzdeglesmektedir,

Daha once lizerinde durdugumuz sekilde, ‘vergilerin kanuniligi® ilke-
sine ‘Vergilerin kanuna uygun ve dogru olarak alinmas’ aniaminda ge-
nig ve somut bir yorumla yaklaginca, vergilerin kanuniligi ve anayasal
esitlik ilkeleri vergi konusunda yine birlesmekte, Gzdeslesmektedir, Soyle
ki: Esidik, kanun Ontinde esitlik, vergi kanunlari éniinde esitlik ilkeleri
vergi yiikiimiiniin dogru konmasmi da gerektirir, Kanuna aykirs olarak al-
nan bir vergi bir yandan vergilerin kanuniligini ihlal ederken ayni zaman-
da, Gzdes veya benzer durumda olanlara farkll islem sonucu farkh vergi
alinmasi sonucunu yarattifmdan vergi kanunlari oniinde esitlik, kanun
oniinde esiflik, yani anayasal esitlik ilkesini de zedelemis olmaktadir. Boy-
lece sakat bir vergilendirme isiemi anayasa acisindan vergilerin kanuniligi
ilkesini oldugu kadar vergide esitiik, ya da daha genel anlamda anayasal

esitlik ilkesini de ilgilendirebilecektir. Kendisinden, kanuna aykin olarak

2 Ergingy, Kamu Maliyesi, 6. B., Ankara 197778, s. 43, 47; K. Bulurogiu, Tirk Ver-
gi Sistemi, C, L, 6. B., Istanbul 1973, s. 6.

2 Erginay, ibid., 5. 43.

23 Erginay, ibid., s. 47.
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fazla vergi alinan bir yiikiimlit Anayasanm 61 inci maddesine gére ‘dofru’
vergi alnmasm isteyebilecedi gibi, kendisiyle ayni durumda olan bir baska
yiikiimliiye yapilan dogru isleme muhatap olma bakunmdan esitlik ilkesi-
ne de dayanabilecektir™, '

Hatali olarak bir yiikiimliiden eksik veya fazla vergi talep eden idare
~ ise bu hatann diizeltilmesi yoluna re’sen gittiginde bir yandan Anayasanin
vergilerin kanuniligi ilkesine 6te yandan esitlik ilkesine yaklagmiy olacak,
bunlarr gergeklestirirken, yiiriitme girevinin kanunlar ¢ergevesinde ye-
rine getirilmesini Sngoren- Anayasanin 6 nci maddesi emredici hitkmiine
de uymus olacakur, Daha genis bir yorumda anayasanin sosyal devlet il-
kesi de burada kendini gosterir. -

2 — ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIiMi

Hukuk devletinin ogeleri -arasinda kanunlarin anayasaya uyguniugu-
nun denetimine de yukarida deginilmisti. Bu ilke vergiler agismdan ele
alindiginda, vergi kanunlarinin esitlik ilkesine dayandirilarak anayasal de-
netiminin yapip yapilamayacag) sorunu karsimiza g¢ikmaktadir. Vergi ka-
nunlarimin anayasaya uygunlufunun iki agidan denetlenmesi diigiiniilebilir.
Birincisi, berhangi bir vergi kanununun, Srnefin tamdifn bazm muafiyet
ve istisnalar dolayisiyla, vergide esitligi, ayni durumda olanlarin ayni ver-
giyi odemesi, -yani yatay esitlik ilkesini®® ihlal edip etmediZinin denetlen-
mesi; ikincisi ise, esit durumda olmayanlarm egit vergilendirilmemesi gek-
linde tapumlanan® dikey esitlik ilkesinin denetlenmesi. Ornegin, Gelir Ver-
gist Kanununda sakatlarin iicret kazanglarr i¢in tanman is_tisnanin sakat
serbest meslek erbabina taninmamasmm yatay esitlik agisindan anayasaya
aykir: olup olmadiff diisiiniilebilir?”. Bu konuda bir anayasal yarg: dene-
timinin ¢ok zor oldugunu kabul etmek gerekir. Gergekten, vergi kanun-
lan gegsitli giidiilerle, degisik toplumsal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal neden-
lerke bazi muafiyet ve istisnalar éngérmektedirler®®. Bunlarin hangisinin
ne dlglide vergide esitlifi bozdugunu, ne élciide ise anayasanmn toplumsal
ve ekonomik hedefleriyle bagdagtifim1 kestirmek zordur. Bunu saptayacak
6I?iit sosyo-ekonomik, siyasal olacaktir. «Her toplum esitliffin kogsullarim

24 FErginay, ibid., 5. 50. )

2% K. Bulutoflu, Kamu Ekenomisine Girig, 2. B., Istanbul 1977, s. 215.

26 B P. Herber, Modem Public Finance, Homewood Illinois, 1967, s. 82.

27 Ueretlerde sakathk indirimi son olarak 2361 ve 2454 sayih kanunlarla diizenlenmis
bulundugundan, ashnda Anayasa Dizeni Hakkinda Kanunun 3 iincii maddesinin
getirdigi yasak kapsamndadir.

28 Erginay, ibid., s. 46.
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kendi i¢ yapis1 ve sosyal, ekonomik ve hukuki goritslerine gére degerlen-
dirir»® Kanun koyucunun bu ‘takdir vetkisi'nin ‘yerindeligine’ anayasa
yargisnin karigmasi, belki ¢ok agik, afir, bériz farkhhk yaratan uygula-
malarda gegerli olabilir.

Yatay esitlik konusunda bir vergi hiikkmiiniin Anayasaya uygunluk
acisindan denetlenmesine &rnek gosterilebilir. Anayasa Mahkemesi, Dev-
let Su isleri Genel Miidiirliiginiin vergi muafiyetlerine iligkin 6200 sayil
kanun hiikkmiiniin iptali istemini, bu muafiyetin tannmasmda «hakl: ne-
den» bulundugu, esitlik ilkesini ihldl etmedigi gerekgesivle reddetmistir®.
Yatay esitlifin ihldline Srnek olarak diisiiniilebilecek bir uyugmazhikla il-
gili ictihad: birlestirme kararinda Danigtay, 202 sayill kanunla degisik
eski seklivle Gelir Vergisi Kanununun 23 iinci maddesinin 2. nci bendin-
deki tarim igcileri iicret istisnasindan, kamu idare ve miiesseseleri ile be-
lediye park ve bahgelerinde g¢alisan iscilerin yararlanamayacag yolunda
ictihad tesis ederken, bunun Anayasanin vergi esitligi ve vergi adaletine
aykir1 oldugu yolundaki goriig azinlikta kalmigtir®®,

Dikey esitlik, dikey adalete iligkin bir konuda anayasaya aykmnlik id-
dias1 ayni zamanda vergi ddeme giiciine de dayandirilacaktir. Bu konuda
yapilan bir denetimde muafiyet ve istisnalarda oldufundan ¢ok daha genis
¢apta, hukuki deneiim - yerindelik denetimi aywrrmu kendini gosterecek ve
denetime girildigi takdirde, biiyiik Sl¢iide kanun koyucunun takdirine mii-
dahale edilmis olacakfir. Ancak sosyal adalet, sosyal devlet gibi bir kisim
anayasal gerekler goziniinde tutularak anayasanmn genel esprisi iginde,
yine ¢ok acik ihlaller igin sinirl bir denetimin s6z konusu olabilecegi dii-
stiniilebilir. Tekrarlamak gerekirse, bu denetimi, vyerindelik denetimden
ayirdedecek olan, ¢ok duyarls, ¢ok ince bir ¢izgidir.

. Gerek dikey gerekse yatay vergi esitliginin anayasa yargisinda denet-
lenmesinde, yerindelik-hukukilik denetimi smin cizilirken denetimin ye-
rindelik niteligi afur bastigs takdirde bunun Anayasanin vukarida deginilen
sosyal deviet gibi ilkelerivle birlikte kamu yaran &lgiitityle takviyesi huku-
kilige gecgiste bir ara¢ olabilecektir, Kuskusuz kamu yarari kavram da,
igerigi hukuki olmakla birlikte, saptans sekli jtibariyle toplumsal kosuila-
rm bir sonucu olarak belirecektir, Kamu yaran &lgiit olarak alindifinda,
bunun geregi olarak yapilan bir ayrim, esitligin ihiili sayiimayacak, kamu

2% Erginay, ibid., s. 50.

30 Onbitgin ~ Oytan, 5. 23, E. 1970/36, K. 1970/50 sayilh Anayasa Mahkemesi karart
(R.G. 4.5.1971, No, 13326),

3 D.§. ictihatlar: Birlestirme Kurulu, E. 1965/106, K. 1967/3, T. 4.2.1967, Danstay
ictihatlan Birlegtirme Kararlari 11, 1967-1972, Ankara 1973, s. 13-19.
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yararl gerektirmediig balde bir ayrima gidilmesi ise ihlal sayilabilecektir.
Sosyal devlet esprisi icinde devletin giidecefi kamu yararma afirhk veri-
lirken, kisisel vararm da «adaletsiz, haksiz ve dlgiisiiz bir bigimde zedelen-
memesine»3? dikkat zorunlulugu vardir.

IV. BASVURMA HAKKI
1 — KAPSAM

Yukandaki aciklamalarmmizda vergi hukukunun anayasal temelleri
olarak vergilerin kanunilii, hukuk devieti ve esitlik ilkeleri ele ahndi.
Tiim bu ilkeler, Anayasanin metninde yer almaktadirlar, Ne var ki tek
bastarma bu ilkelerin varlig:, onlardan yararlanacaklar igin bir giivence
olusturmaz. Yeterli giivencenin saglanmasi igin bu ilkelere iglerlik kazan-
diracak mekanizmalarin da yine anayasal temele oturtulmasi gerekir, Ni-
tekim, bizim Anayasamiz da bunu gergeklegtirmistir.

Konuyia ilgili clarak somutlagtirmak gerekirse; 6rnefin kanuna ay-
kit bir vergi iglemiyle karst karsiya kalan yiikiimlii deginilen vergilerin
kanuniligi ya da esitlik ifkelerinden nasil yararlanacak, iglemin diizeltilme-
sini ilgili merciden nasil isteyebilecektir? Bu isteme hakkimn bir anayasal
,dayanaf oldupu takdirde hakkin kendisi de gerceklik kazanir. Tste buraya
kadar vergi hukuku ile Anayasa arasinda kurdufumuz soyut jlgiye gercek
hukuk hayatmnda gegerlik, somutluk kazandirabilecek bir bagka anayasal
ilkeyi, bagvurma hakkmy, bu béliimde inceleyecegiz.

Geleneksel olarak dilekge hakkr adi ile anayasa yazinina gegen bu
hakki Anayasamizin da kullandifi bir terim olan «Bagvurma hakk» adi
altinda, daha genis bir kapsam iginde ¢le aliyoruz. Bagvurma hakkin en
genel cizgilerivle, kisilerin, dilekge ile idari, siyasi makamlara bagvurma ve
yargt orgamina gidebilme olanag geklinde kabul ediyoruz, Bdylece Anaya-
sarmzin 31 inci maddesinde hilkme bajlanan, yargi mercileri éniinde hak
arama Ozgiirligii ile 62 nci maddesinde hitkme baglanan, dilekce ile yetkili
idarf makamlara veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine dilek ve sikayetleri
bildirme hakkini, bir iist baglikta toplamis oluyoruz. Kuskusuz izledigimiz -
amaca gore yaptigmmiz bu kavramsaHagtirmada, tersine bir yol tutulup
her iki madde 31 nci madde baghi: ile «hak arama Ozgiirliigii» ad1 altinda
diggiinilebilir.

32 dlen Diiren, Devietin Milkiyete El Atmasindan Dogan Tazmin YikomMligi,
Ankara 1977, s. XIV-XV,
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2 — VERGI ILISKISINDE ONEMI

31 inci maddeyi de, basvurma hakki kapsamina almamzin nedeni su-
dur : Kisilerin hukuki giivencelerinden biri olan iddia ve savunma hakk:
vergi yargist i¢in de stz konusndur. Dolayisiyla hakkinda Anayasaya ve
kanunlara aykirt bir vergi islemi yapilan yiikiimliniin, islemi, uyusmazhk
seklinde yargi mercilerine gétiirme hakki vardir. Bu hak sayesindedir ki,
sakat vergi islemine kargi yiikiimliiniin mahkemeye bagvurma olanag kal-
dirllamayacak, biéylece kisiler hukuki giivenceye sahip olabileceklerdir.
Ornegin, vergi hatasi sonucu kendisinden fazla vergi alnmig bir yiikiim-
liiniin, kanuna wygun kosullar iginde vergi yargismna gitme olanag vardir;
11 inci madde gerefince bu hakkin 6ziine dokunulamaz, Vergilendirme ig-
lemi bir idari islem oldugundan, bu iglemin yargisal denetimini Anayasa-
nmin 114 iincii maddesi giivence altina almaktadir. Iste bu giivenceyi gercek-
lestiren hukuki arag da, yukarida degindigimiz, yarg: organina bagvurma
hakkiyla varhik kazanmaktadur.

Hatali bir vergitendirme igleminde, hukuk devletinin en Snemli temel-
lerinden olan idarenin yargi organinca denetlenmesinin yanisira, yiikim-
liiniin vararlanabilecegi baska siiregler de diisiiniilebilir. Ornegin yitkiimli,
yargl organina gitmektense, kosullar varsa, idarenin hatali vergi iglemini
diizeltmesini de isteyebilir. Bu, vergi dairesine idari denetim ilkelerine gé-
re yapillacak basvurma ile gergeklesebilir, Iste, bu siirecin isletilmesi, ha-
rekete geciritmesi konusunda da bireylere anayasal giivence dilek¢e hakks
ile taninmigtir. 62 nci maddeye gore, «Vatandaglar, kendileriyle veya ka-
mu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, tek baslarina veya topluca, yet-
kili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi ile bagvurma hak-
kina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine
yazth olarak bildirilirs33.

Madde metninin iki bagvuruyu, idari bagvurmalan ve sivasal bagvur-
malarl diizenledipi gdriiliiyor. Boyleee, 31 inci maddedeki yargisal bagvur-

33 insan haklan ile ilgili ulnslararast temel metinlerde bagvurma hakkimin yer ab-

sina 6rnek olarak Insan Haklam Evrensel Beyannamesinin 8 inci, Insan Haklarm
ve Ana Hirriyetlerini Korvmaya Dair 1950 Roma Sozlegmesinin 25 inci madde-
leri gosterilebilir. Madde Metinleri icin bkz.: Ozman, s. 33, 49,
Cesiili lilkelerde dilekce hakkimin geligimi igin bkz.: §. Armagan, Dilekge Hakk
ve 1961 Anayasasi, istanbul 1972, s. 6 vd. 1776 dan itibaren Amerikan bagm-
sizhik bildirgelerinde dilekee hakk icin bkz.: A, Kapani, Kamu Hiirriyetleri, 5. B..
Ankara 1976, s. 45; Osmanh imparatorlufu dSnemindeki gelisme igin bkz.: . 5.
Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, C. 11, 3. B., Istanbul 1966 s. 651-654;
Kapani, s. %7; 0. Aldikacy, Anayesa Hukukumuzun' Gelismesi ve 1961 Anayasa-
s, 2. B, Istanbul 1973, s, 77; §. Armafaon, 5. 26 vd,
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ma ile birlikte diigiiniiliince, bu iki maddenin, kisilerin her tiirlii bagvur-
malarmi hak olarak ongordiigii anlasilir, Aradaki fark, yargi yoluna her-
kesin gidebilmesine karsilik, dilekge hakkmin sirf vatandaglara tamnmig
olmasidir. Bunun nedeni, dilekge hakkinin AnaYasanm siyasal haklar ve
Sdevler béliimiinde yer alan bir hak olmasi ve TBMM’ne bagvurmay da
icermesidir, Yabancilara tanmmas: s6z konusu olmayan bu hak, yabanci-
larm wvergi yiikiimliisii olmalar1 halinde esas itibariyle bir smirlandirma
getiriyor sayilamaz, Ciinkii yabancilarn, vergi yiikiimliisii olarak her tiir-
18 bagvurma hakk: kanunlarla taninmmgtir, Ilk olarak, Vergi Usul Kanunu
vergi yikiimliisii sifatim esas tuttufundan, yiikiimliiniin tabiiyeti yargsal
ya da idari bagvurma haklar: bakimmdan aleyhine bir durum yaratmaya-
caktir. Damigtay Kanunu da, 69 uncu maddesinde «ilgililerin», idari ma-
kamlara bagvurabilecefini éngérmekle ayni ilkeyi benimsemis olmaktadir.
Yabanei uyruklularin idari bagvuru haklarimin yalmiz kanunlarda tanmmig
olmasina karsin yine de bir anayasal giivenceden yararlandiklanng belirte-
lim: 13 iincii maddeye gére hak ve Szgiirliiklerin yabancilar i¢in kanunla
sinirlanabilmesi ancak uluslararasi hukuk kunrallarina uygun olarak yapila-
bilir¥%, Nitekim yabancilar gerek vergi yargisina gerekse vergi idaresine
~ bagvuruda bulunabilmektedirler.

62 nci maddede dngériilen siyasal bagvurma hakk: ise yalmiz Tiirk va-
tandasiarina taninmistir, Bu hakk diizenleyen 140 sayih Tirk Vatandagla-
rimn Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekce ile Bagvurmalari ve Dilek-
¢elerin Incelenmesi ile Karara Baglanmasiun Diizenlenmesine Dair Kanun
da ayni esas1 benimsemigtir®s.

Vergi Usul Kanunu ve Danistay Kanunu, kisilerin yargi organina ve-
ya idareye bagvurmalarint bir hak olarak Ongdren Anayasa ilkelerine pa-
ralel hitkiimler getirmektedir, Vergi Usul Kanununun 5 inci Kitah vergi
uyusmaziiklarmda itiraz, temyiz vollar: ile Damistaya bagvurmaya iliskin-
dir. Danigtay asamasi ayrica Danistay Kanunu ile diizenlenmektedir. Vergi
Usul Kanununun vergi hatalari ve diizeltmeye iligkin 116- 126 nc1 mad-
deleri ise idari bagvurmalarin mevzuatimizda ayrintih bir sekilde diizenlen-
mesine drnektir. Itiraz siiresi iginde yapilan diizeltme istemi reddedilirse

34 M, Ozyoritk, 1dare Hukuku - idarf Yargl - Ders Notlari, Cofaltma, Ankara 1977,
s. 211-213,

¥ TBMM kaunda dilekge hakkmnm kullamilmasina iliskin, sayisal verilere dayanila-
rak yapilan bir aragtirmaya gdre, 1974-1977 willarmda Dilekce Komisyonuna ge-
len 5851 dilekc¢eden 100 ii, toptamin 9% 1,7 si konusu itibariyle Malive Bakanli-
g ilgilendirmektedir. M. Kazoncr, «Dilekge Hakla, Halkin Istekleri ve Yanetimo,
SBF Dergisi, C. XXXII, No. 14 (Mast-Arabk 1977), s. 141,
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uyusmazhk yarg: yoluna geger; itiraz siiresi ge¢tikten sonra yapilan diizelt-
me isteminin reddine karsilik yiikiimliiniin {ist mercilere gikdyet yoluna
gitme hakk) vardir. Boylece, sikdyet yolu ile, «vatandaslarin iist makam-
lara miiracaat ederek haklarmni aramalar: anayasa geregince miimkiin bu-
lunmaktadir. Vergi Usul Kanununda bu ana kaide vergi hatalarinin diizel-
tilmesi dolayisiyla tekrarlanmis bulunmaktadir»s®®, Sikédyetin reddi duru-
munda uyusmazlik Danistaya, yani yargi merciine intikal edebilir. Danis-
tay Kanununun 69 uncu ve 70 inci maddelerinde ilgililerin idari makam-
lara ve iist makamlara bagvurma haklan teyit edilmekte, bu basvurular
Danigtayda agilacak iptal ve tam yarg: davalarimin temeli olmaktadir.

Gorildiigii gibi, basvurma hakk kigilere anayasada saflanan bir gii-
vence mekanizmasi olarak vergi hukuku mevzuatinda da diizenlenmis bu-
lunmaktadir, Gerek idari gerek vargisal bagvurmalarda anayasal ilkeler
kadar vergi hukuku ile birlikte idare hukuku esaslari da gecerli olacaktir.
Bu bir yandan vergilendirme igleminin idari nitelifinden kaynaklanir-
ken buna bir de Tiirkiye’de vergi yargismn belli agamalarda idari yarg
ile biitiinlegmesi dzelligi de eklenmektedir.

8 Vergi Usul Kanunu ve {zahlar, Maliye Bakanhfi Yayimi, Ankara 1949, s. 286. Ay.
nt gorils igin bkz.: E. Cirakman, «ldari Davalarda Sires, Idare Hukuku ve Idari
Yarg ile lIlgili incelemeler, Ankara 1976, s. 210,
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