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1. GIDA HUKUKUNUN EKONOMIK KAYNAKLARI

Gida hukukuna iligkin son yillarda ¢ikan yaymnlara, ¢ok sayidaki dii-
zenlemelere ve ortak pazarin bu konudaki talimatlarina bakildifinda, bu
hukuk alanmm tiketicinin korunmasma iligkin diiiincenin modern bir
tecellisi oldugu kamisina vanlabilir', Ancak bu diigiiniis dogru degildir.
Gida hukuku insanlarin kentlesme siirecine girdigi yillara kadar uzanen
bir tarihe sahiptir. Eski ¢aflardan beri sehirler, halkin gida gereksinimi-
nin saglanmasi, yiyecek maddelerinin dig alminin diizenlenmesini, gida
maddelerinin kalitesinin lizerinde durulmasim titizlikle gbz Oniinde bu-
lundurmuglardir. Bu diizenlemeler sadece gida maddelerinin taze, safhfa
uygun ve tehlikesiz olmasi konusu ile smili kalmayp, halkin jhtikér ve
aldatilmadan korunmasini da i¢ine alan genis kapsamliyd®>. Gada hukuku-
nun yiizyitlar siireci i¢inde ugradifi bir ¢ok defisiklife ragmen, siirekli
olarak insanbifa tarihsel olarak hizmet etmig belki de yegine hukuk dal-
dir. Odevi kural olarak ¢ok az degiskendir. Dogal olarak aghk ve top-
lumsal yoksulluk zamanlarmda gida hukukuna iligkin diigiiniiglerin afr-
Lk noktasi bolluk zamanlarima oranla daha bagka olmustur. Eski diinya-
da &zellikle tahihin yeterince mevcut olmamas: nedeniyle fazla liretimden
50z edilmezdi. Bu kithk olgusu nedeniyle, Rostovzeff tiim eski caglara -
hakim karakteristik nitelik olarak «yiyecek temini ugragismm gostermek-
tedir®. Bugiin Bati Avrupa ve Kuzey. Amerika’da sorun kithikla savagim
degil, aksine bolluga kars: yapilan ve yapilacak olan savajimdir. Bupa kar-

* Bu makale sayin Av. Thomas Mettke tarafindan GRUR (Gewerblicher Rechtsschutz
und Urheberrechtyun 1979 wilinm 12 nei sayismda ymnlanrm;nr Verrms olduk-
far1 izinle bu terciime gergeklegmistir.

1 Schricker, Verbraucherschutzrecht-ein neues Rechtsgebiet? in GRUR Int 1976, 317.

‘% Henri Pirenne, Soralund Wirtschaftsgeschichte Europas im Mittelalter. 4. Aufl,,
Francke - Verlag. Minchen 1976, 8. 165 ff.

3 Rosrovzeff, Geselischaft und Wirtschaft im romischen Kaiserreich. Zitat in Kohns
Versorgungskrisen m;d Hungerrevolten im spitantiken Rom, Bonn 1961. s. 1.
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stk Ugiincli diinya iilkelerinde halkin temel yiyecek madde gereksinimi-
. nin kargilanmasi ula;ﬂmasn gerekli en Snemli ve giig bir hedef olarak ele
almnmistir,

Guda hukukuna iligkin giintimiizdeki sorunlar: gercefe uygun bir se-
kilde ¢éziimlemek ve bu konuda dogru bir yargiya varmak isteniyorsa
saptanacak cesitli hedefleri ve mevcut yiyecek kapasitesini daima gbz
oniinde tutmak gerekecektir. Halkin beslenme ekonomisine iliskin tabi
bir yasa vardir, buna gére; bolluk zamanlarinda tiiketiciler zevkine gore
istedigi gibi, kithk zamanlarinda ise gida maddelerinin kalorisi ve vitami-
nine gore yiyecek gereksinimlerini belirlert.

Giinlimiizde temsil edilen geg¢mise yonelik yani, tabiata doniik Gzlem
ve tabii iglenmemis ve taze gida maddelerine duyulan gereksinme, yivecek
maddeleri teminine iliskin ciddi sorunlann sanki ilk olarak endiistrilesme
hareketi ile meydana geldigi izlenimini vermektedir. Bu dogru bir diigiinis
sekli degildir. Bu konuyu daha aniagilabilir hale getirmek igin, eski kral-
lik donemlerine, antik ve ortau;agdakz sehir halkima beslenme durumunu
gozoniine almak gerekir.

. ESKiiMPARATORLUKVE ANTIK CAGDAKI
GIDA HUKUKU

Guda Hukukuna iligkin eski kaynaklardan-en onemlisi Hammurabi
Yasalaridir (Milattan dnce 17, yiizvilda Babil Hukuk Kiilliyatindan anla-
silmaktadrr). Bu yasada gida maddelerine hile karis_nnlmam halinde uy-
gulanacak bir dizi sert (drakonisch) nitelikte cezalar saptanmg olup, gida
maddeleri ile ilgili belli aguhk ve &lgii birimleri kurallara baglanmistir.
Siimer ekonomisinde de o zamandan geri gida endiistrisi adi verilebilecek
biiviik igletmeler mevcuttu. Firincilar, Bira iireticileri ve Mandira igleten-
ler ilk planda Magbetlerin gereksinmelerini karsilamak zorunda idiler,
Magbetler gida iiretimini yapan isletmelerle daha sonra yazil bir sekilde
hesaplasirlardi. Yine, hammaddenin miktar ve kalitesi, iiretim artiklan ve
mamul maddelerin randimam hakkinda defter tutulurdu. Ekonomik he-
saplar ham ve mamul maddeleri ¢ins ve agirhklarma gére siniflandirdiga
icin, teslim belgeleri olmalarina ragmen, ayn: zamanda ham maddenin ka-
lite ve bilegimini de belirtirdi.

Standart iiriin olarak alkol miktar fazla bira mevcuttu. Bir teslim
belgesinde (ruhaniler icin hazirlanmis belli bir cetvel geregi) 6 cesit bira

4+ Withem Abel, Massenarmut und Hungerkrisen im vorindustriellen Europa, Ham-
burg und Berlin 1974, §. 395,
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oldufu goriimektedir. Bira mayas:, Misir’a ihrac edilmissede, orada ay-
nen yapiimas: basarih olamamistir. Deniz apirr ticari yolu ile daha da ge-
listirilen gida maddelerinin sadece bira ile kalmayip yag ve saral: da igine
aldifn rivayet edilmektedir. Ozellikie bira liretiminde bira gesidine ve be-
deline gore bira, hammaddesinin dinlendirilmesi ve siizgegten gecirilmesi-
ne dikkat edilirdi. Olgii olarak kiralivet kiymétlendirmeleri yani, dnce-
den belirlenmis ve damgalanmis kaplar kullamilmaktaydi Igilebilir hale
gelmis biralar biliyiik figilar i¢inde depolarda muhafaza edilmekteydi. Fi-
gilar iizerine tipki yag ve garapta oldufu gibi, ihtiva ettikleri muhteva ve
tarihleri yaziir ve belli 1sida tutulan depolarda topraa gomiilii olarak
saklantrlardsS, ' '

Ayrintili gida hukuku eski Misir'da da mevcuttu®. Kralhigmn idan
organlar: gida maddeleri konusunda yazidi sekil ve stoklamaya iligkin ku-
rallar koymuslardir. Yiyecek maddelerinin dafittm ve teslimine iliskin lis-
telerde onlarin kaliteleri anlagilir sekilde belirtitmistir. Yag, iizéim, hur-
ma ve nar saraplar1 depolamirken yili, ismi, kalitesi ve sorumlu ticari sa-
his Szellikte belirlenirdi.

Firavunlarin vyetkili gérevlileri, devlet ve ruhaniler igin gida dreti-
mine iliskin yénetim ve denetim konulannda bir dizi kural ve hesaplama
yontemi gelistirmislerdir. Bu &zellikle eski Misir’da esas yiyecek maddele-
ri olan bira ve ekmek icin gegerli idi. Hammadde ve ona dayal: Gretilen
-mamul maddenin degisimi ozel bir Hligki olarak (Backverhaecltnis) deger-
lendirilmigtir. Buna gore, belli tipte ne kadar ekmek ya da belli alkel de-
recesinde ne kadar biranin saptanmis bir 8lgiiye gore belirlenmis bir kap
{giigiim) goz Oniinde tutularak, ne miktarda hammaddeye (tahila) gerek-
sinmesi oldugu sayisal olarak belirlenmigti.

Hesap islerinin homojenlifi ve agiklifi amaciy, ayrica iiretilen malla.
rin standartizasyonuna da hizmet etmis, boylelikle belli szellikleri tapiyan
bir mal tiirli standartlik islevini yerine getirmigtir. Olcli ve agulik disinda
mamul tiriinlerin analizinin yapilmast da séz konusuydu. Ornegiin, biranm
alkol derecesi standarta rafmen yapilan deneyimlerle olgiiliirdil. Olcli bi-
rimleri (Backverhaeltnis) ve kalite standartlart eski Misir gida hukukunun

gekirdegini olusturmugtur.

Roma'da yiyecek gereksinmesinin kargianmast en ince detayma ka-
dar kurallara baglanmgtir. Piyasa kontrolu bu alanda yetkili olan me-

5 Schmauderer, Studien zur Geschichte der Lebensmittelwissenschaft, Steiner-Verlag,
Wiesbaden 1975, S. 17. : :
8 Schmauderer, 3.4.0. 8. 18,
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murlara (Adile) birakilmistir, Bu gorevliler caddelerin temiziigi, icme su-
yunun dagittmmmn denetimi ile de sornmlu idiler. Lokanta {(Die Garklic-
he) ve temel gida maddeleri satan (et, balk, hamur isleri, yag, sarap, seb-
ze, kiimes hayvanlari, dzel lezzetli yiyecekler —Delikatessen—, v.s. gibi)
ditkkanlarn denetlenmesi, zararli gida maddelerine el konulmast ve bun-
larm imhast bu kigilerin yetki alanina girmekte idi. Biitiin bunlarm disin-
da ihtikér ve aldatmaya karsi resmen harekete gecme gdrevierindendi’.
Gida dagituminm onem kazanmasi ile, yiyecek maddelerinin denetimi &zel
bir gbrev olarak «prafectus annonae» ye verildi. Bu yetkili halkin saghikli
gida gercksiniminin saglanmasi ve maddelerin Glgit birimierinin ve afir-
hiklarmin siki bir sekilde denetlenmesini iistlendi. Milattan 6nce 3. ncii
yiizyildan basliyarak Roma halkinm bir kismina bedelsiz olarak ekmek,
domuz eti ve yaf dapitimi yapidi Boylece devlet gida maddeleri konu-
sunda ticaret yapan §zel kurnluglarla bir rekabet iligkisi igine girdi. Dev-
letin -siki tahdit ve denetimieri sonucu gida ticareti yapanlann zorunlu
olarak misterek cahsmaya yoneldi ve planh ekonomi siirecine giritmis
oldu. Bu temayiil ortagagda zorunlu loncalar icin de tekerriir edecekti.
Cok sik olarak karsilasdan bereketsiz mahsiilt dénemieri, irtikap, ulasim
glicliikleri ve devietin bask: mizarm devamli beslenme krizlerine sebep
oluyordu. O zamanlarin temel viyecekleri olan tahil, domuz eti, yag ve
sarap bugiinkii besin maddeleri gibi biri diferi yerine ikdme edilebiime
bzelliginde olmadipimdan, krizler ¢cok daha afir oluyordu®.

Mevcut gida maddeleri eksikligi nedeniyle bugiinkil Oigiilere gore el
verissiz gida maddelerinin tiiketilmesi veya bozulmus yiyeceklerin deger-
lendirilmesi miimkiindii. Bozulmus gida maddelerinin iizerinde caligarak
onlara yeni bir lezzet ve koku vererek, degisik bir biinye kazandiriimast
tereddiitsiiz kabul edilmekteydi. Bozulmus balik sosu galkalanarak terbi-
ye edilip temiz hava ile tekrar yenilebilir hale getirmekteydi. Ek maddeler
olarak kullantlan kepek, kum, yva da ayak ile ivice ezilen baklagillerin
pismemis tufla ile karigmm bozulmus yiveceklerin iyilestirilmesi saglan-
maktayd®, Diger taraftan azami yiyecek fiyatlar: saptanmiy olup, ozel
lezzeti olan hazir yemeklerin (Delikatessen) satimt yasaklanmus olup, aksi
halde bunlann imhast yoluna gidilmekteydi.

Roma Imparatorfufu zamanmdaki yiyecek maddeleri ile ilgili yasal
vergilerin sekli ve kapsam: konusunda detayh bilgileri Theodosianus (438)
ve Justinianus (529) Kodekslerinden edinmek miimkiindiir.

T Schmauderer, a.a.0., 8. 20.
8 Kohns, 8. 17. '
% Schmauderer, 2.2.0., 5. 26.
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11, ORTACAGVE 18. INCI YUZYILA KADAR OLAN
DONEMDEKI! GIDA HUKUKU

Alman gxda hukukunun baglangici ortagay sehirlerinin olugtugu IL
yiizylla kadar uzanmaktadir. Sehir idaresi pazar, mesleki orgiit ve ticare-
tin kontroliinii bu tarihten baghyarak kont ve piskoposlarin ¢linden ala-
rak bizzat kendi istlenmistir. Sehirler aralarindaki stk isbirligi icinde yi-
yecek hukukuna iligkin ¢dziimlemekle yiikiimlii olduklar problemierde
karsihkl olarak tecriibelerini birbirlerine aktarmuglardir, Ornegin 1343 yi-
linda ahnan bir kararia Koln ve Strassburg sehirleri, gehir halkinin sagl-
gum tehdit eden saf olmayan saraba (Weinpantscherei) karsi birlikte mii-
cadele etme konusunga anlagmaya varmislardir. Et saghpn ile ilgili Nirn-
berg diizenlenmyesi Laufen kentindeki kurallardan iktisap edilmistir. Lu-
zern sehri gida ticareti yapanlarinin 1592 ve 1596 tarihli Ziirich kuralla-
rna uygun olarak hareket etmeleri gerektigi karara baglanmistir®®, Al-
man sehir hukuklarinda ayrmtili olarak tahil, bira, sarap, ekmek, yag v.s
ticareti diizenlenmis ve yanhs &lgii ve agirhk yolu ile yapilan aldatmalar
¢ok sert cezalarla miieyyidelendirilmistir, Gergek sarapla hileli olanim ka-
rigtiran bunu hayatinla éderdi. Fkmek icine degisik mineralleri koyan ki-
si, Once mahkiim edilir ve iireitigi ekmekleri Slene dek yemek zorunda ka-
hrdi, Hilekérlar bir sebep igindeki suda bayilncaya Xkadar brrakil-
di. Yiyecekleri denetlemekle gorevli olanlar gerektiginde firincilara kulak
memelerinden ¢ivi ile kapilara ‘'mihlayabilirlerdi'!, Sehir meclislerinde gr-
da hukukunu iigilendiren konular tartiplir ve hukuksal kararlara vanlir-
di (Ornegin, Lindau sehir meclisinin 1497 tarihli saraplarin kiikiirtlenmesi
konusundaki karar). 1532 yilinda yiyecek maddelerine hile karnstiranlara
uygulanacak cezalar icin kral V. Karl'n diizenlenmesi (Halsgerichtsord-
nung : ki, bu diizenleme gida maddelerine hile karistiranlarm maddi ve
ceza yargilamasi hukukunu diizenlemekte olup, genellikle 6liim mahkd-
miyetleri sonucunu dofurmaktayd) kabul edildi, Bunun yanisira gida
maddesi ticareti yapanlar siki bir denetim altina ahinarak, esnaf tegekkiil-
Ierinin kurulmasma zorlandilar. Ayrica gida ticareti yapanlarmn ¢ikarlarn-
nin kamu qikarlar: ile ¢atigmas) nedeniyle onlara verilmis bir takim resmi
memuriyet yetkiferinin geri alinmasmna ragmen, yiyecek maddelerinin pi-
yasasimn denetiminde yine de onlarm bilirkisi olarak gérevlendiritmesinde
yarar gériilmiigtiir. Differ ticari tesekkiillere oranla gida ticareti yapanlanin
olugturduklar1 tesekkiillerir muhtariyeti olduk¢a kusith bir hale getiril-

10 Schmauderer, a.a.0., 5. 113,

11 Bames, Lebensmittelrecht und Lebensmittelkontrolle, Verlag Basth, Leipzig 1935,
S 4
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mistir. Biitiin grda iiriinleri ¢ok itinaly bir gekilde kontrol edilerek, kalite
bakimindan kétii olanlar ya da daha dogru bir deyimle yasaya uygun ol-
mayanlar imhaya tabi tutuldu. Kasaplarm arta kalan etleri depolarinda
konserve etmeleri yasaklandi. Firinlarm kendi kapasitelerini asacak mik-
tarda un almalar: ve tiiketicilerinde kendileri ve aileleri igin gerekli olan
miktar: agacak alinda bulunmasi yasaklandi'?. '

Biitiin bu agir cezalar ve sikt diizenlemeler O’da piyasasinda dolan-
dirrcilik ve hilekédrhgin eksik olmadii izlenimini uyandirtyordu. Bu izle-
nim o zamanki hicivlerde, siirlerde ve vaizlerde de kendini gOsterdi. Lut-
her koyliler kiyimimnin baglamasinddn Snce (1524) bir yazismda (Kauf-®
handlung und Wucher: alim satrm muameleleri ve vurgunculuk)} tim ta-
cirleri resmen hirsiz, haydut ve vurguncu olarak niteliyerek, 6lgit ve agir-
likta yapilan hilelere ve gida maddelerinde yapifan tagsislere dikkati ¢ekti.
Cok sayidaki brosiir nitelifindeki yazilardan edinilen izlenim, tiim ugras:-
larm genellikle bozuk et, ciiriik yumurta ve sagltksiz ekmek iizerinde top-
lanmig oldufudur. Hans Sachs tacirleri halk: dolandiran kisiler olarak sii-
rinde nitelendirmekte ve onlarla bir nevi hesaplagmakta, onlar1 yanhs tar-
t1 ve yiiksek faizcilikle suglayarak, genel olarak herkesi, bakkalive igleten-
ter ve diger tacirier karsismda dikkatli olmalarim jkaz etmektedir'®. Se-
bastian Brandt, hicivli bir yazisinda sbyle demektedir :

Sarap saf sarap clarak brrakilmad:
cesitli hileler onunla yapild:
githercile, kiikiirt, odunk il
hardal otu, -totenbein-

fi¢1 deliinden sarapa katildi

Yasa ve nizamlar, hicivli ve ahldki konularda yazilmig eserleri tam
anlami ile anliyabilmek igin; ekonomik durumu, yiyecek kitligmi, harb
salgin hastaitk, bereketsiz mahsul ve gasp nedeniyle giiclesen yiyecek te-
minim géz dniinde bulundurmak lazimdir, Biiyiik kentlerde oldugu gibi
sehirlerin cevresindeki kiigiik yerlesim bélgelerinde de yiyecek geriasimi-
nin karstlanmasmda aym nitelikte yetersizlikler vardr. Hisselerine diigen
payin hesaplanmasi halinde bu yetersizlik acikga giriilebilirdi, Ortagafin
sonlarina dogru olugan ve biiyik olgiide tarlmsal’:karakterini koruyan zi-
raat kasabalar1 (Ackerbiirgerstidte) hig bir yardima gereksinme duymak-
sizin kendi kendilerine yetebilen yegine kiigiik istinalar: olugturmugslardir’*.

12 Pirenne, a.a.0., 5. 167.
13 Schmauderer, 3.2.0., S. 193,
M Pirenne, 3.2.0., 5. B1.
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Schir surlar: icinde bulunan hayvan barnaklari ve domuz ahirian
sehir gereksinimine katkida bulunmamugtir. 18. ylizyila kadar devam eden
tu hayvancilik sekli, sadece sahiplerinin ek yiyecek gereksinimini kargi-
lamig genel olarak gehir halkina bir yarar saglamamigtir®. Sehirler ge-
rekli yiyecek gereksinimini ancak uzak bolgelerden temin edebilmekteydi.
Niifusu 2000°nin iistiinde olan sehirler yiyecek gereksinimini en az 30 km.
~uzakliktan basgliyan mesafelerden kargplamak zorunda jdiler. O zamanki
ulagim olanak yetersizdi. Kig meveut yollar: su ve gamurla kullaniimaz
hale getirmekteydi. Ulasim araglarinin bu kétii yollara uymalarn zoruniu
idi. Kullamlan nakil araglan iki tekerli yiik arabalar ve atlarm sirts idi.
Ozellikle bityiik yiyecek stoklarmi tasinmasinda bu araglar yetersiz kal-
makta idi. Sadece niifusu 5000°’ni agan sehirler daha uzak bolgelerden yi-
yecek gereksinimini ozellikle nehir ve deniz yolu ile saliyabilmekteydit®.

Roma’mn yiyecek gereksinmesini Afrika ve Misir’dan yapilan tahi
sevkiyati ile garanti altina alindif bilinmektedir. Alman gehirlerine orta-
¢agdan yenicaga kadar yapildan talil nakli Dogu Avrupa iizerinden ol-.
maktaydi. 1470 - 1680 yillari arasmda et temini konusunda bilinen Snem-
li sadece iig biiyiikbag hayvan sevk yolu vardi. Bunlar; Danimarka, Scho-
nen ve Hamburg istikimetini takip eden Liibeck ve Kéln, diferi; Xrakau
ve Kiew arasindaki bolgeden Frankfurt ve Hessen’e yonelik sevk ve niha-
yet sonuncusu Macaristan ve Wallachei’den Giiney Almanya ve Kuzey
talya’va yapilan sevkiyatti?. 19. ncu ylizyiidan baghyarak Giiney Alman
sehirlerinin et gereksinimi Kuzey Almanya’dan yapilan sifir sevkiyat kar-
siladr®®, Sehir halkimn yiyecek gereksinmesini sadece tiiccarlar kargilaya-
biliyorlardi. Fakat ticarette mevcut hal ve sartlar ‘karsisinda tehlikeden
uzak degildi. Tacirler yetersiz yol ve ulagim araglarim kullanmak, gemi-
lerinin kazaya uframasmni, korsanli, gaspt ve mallarin  bozulmasi gibi
riskteri gozdniinde bulundurmak zorundaydilar. Diger taraftan gida mad-
delerinin yetersizlifi ve periyodik olarak ortaya ¢ikan korkung bereketsiz
dénemler, az malla ¢ok para kazanma olanagini tacirlere saglamaktayds.
«Achifa maruz kalan kisi bir cuval tahil icin pazarlik etmez, tacirde bu
itmitsizlik tizerinde tereddiitsiiz spekilasyon yapardi»?®®,

Mabhsuliin bereketsiz oldufn veya ¢ift hayvanlarimin savas ya da tabii
feldketler nedeniyle tarmda kullamilamadis zamanlarda, sehirlerde stok -

15 Pirenne, 2.8,0., 5. 167.

18 Hennig, Das vorindustrielle Deutschland. Paderborn 1974, §. 77, 79, 90.
17 Henning, 2.8.0., S. 199,

13 qbel, a.a.0., S. 370.

1% Pirenne, a.2.0., S, 159.
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edilmis yiyecekler cabukga tiiketilmekteydi. Bu durum, belediye makam-
larm sehir halkinin nasi! yasamda tutulabilecegi konusunda careler ara-
- maya sevk etmekteydi.

Devletin miidahalesi ya da komiinal yiyecek denetimleri tereddiitsiiz
gerekliydi.

Diger taraftan piyasa sayilari giderck artan vasa ve usullerle biiyik
Slgiide denetim altina sokulmustu. Gida tacirleri yasa ve esnaf tesekkiil-
lerinin etkisi nedeniyle kendi olanaklariyla yiyecek iiretimi yapma ve ge-
ligtirme hakkindan yoksundular, Hammadde dagitimmdaki yeknesaklik,
birden ziyade kisilerin ortaklasa isletme kurma yasadi, ¢irak ve kalfa sa-
yilarinin sinwirli tutulmasi, resmi kuruluglarca dikte ettirilen fiyatlar, sap-
tanmig belli isletme ve satiy zamanlari, bellj bir kaliteye gére. pazara mal
sevk etme zorunlulugu, belirlenmis satig yerleri yeni usulleri kullanma
yasag, bzellikle isten tasarruf saghivan makine ve usulleri, piyasayr can-
landirma olanagini devre disi birakmaktaydi. Tacirler sadece devlet me-
murlarnin siki denetimi altinda bulunmakla kalmayip, her zaman onlara
gece ve glindiiz isletmelerini istenildigi takdirde denetlemeye agik bulun-
durmakia gérevliydiler. Bir nevi «pencere Oniinde biitiin gozler altinda
¢aligmak» olarak tamimlanabilir®®.

Demek cluyor ki, 18. inci yiizyil sonuna kadar olan grda hukuku ko-
miinal bir polis hukukuydu. Bu hukuk dali, halkin gida gereksinimin te-
minine, onlarin bozuk gida maddelerinden ve yaniltma ve hilekarliklardan
korunmasina hizmet etti.

IV, 19.NCU YUZYILDA GIDA HUKUKUNUN GELISMES?

1775 yilindan baghyarak gelisme siirecine giren gida hukukunu baglica
iki olay etkilemistir. Bunlar gida kimvasinin gelismesi ile ticari isletme
ozgiirliigine gegilmesi ve buna bagh olarak endiistrinin gelismesidir, 18.
nei yiizyilm sonunda ozellikle ticari mesleki tesekkiillerin neden oldugu si-
nirlamalar nedeniyle smai iiriinlerin geligtirilmesi ve arttirilmast igin ko-
sullar elverisli degildi. Yeni tiretim tekniginin kullanilmasi (endiistrilesme)
ancak loncalarca konmug olan sirlamalarin kaldirilmas: ile miimkiin
olabilirdi. Wilhelm v. Humbold 1792 wilmda «Devlet etkinlifinin sinirla-
rimn belirlenmesi Gzerine fikirler» adli yazisinda, devletin yurttasin refahi
ugrunda hi¢ bir dzen gostermemesini dngdriiyordu. Devlet, sadece i¢ ba-
rigl garantilemek ve digtan gelecek diigmanlardan iilkeyi korumakia yet-

20 Pirenne, a.a.0., S. 179,
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kilidir demekte, yurttagin refahi fertlerin insiyatifine birakilmalidir de-
mektedir®, :

Halk anayasasina dayah devletlerin ljberal fikirleri, yeni buluslarm
ve teknolojinin gelismesi igin imkanlar doguruyordu?. Loncalarn smnirla-
malarinmm kaldinlmas ile yiyecek ticareti ile ugrasanlarin kapasitelerini
ve iiretimini siirtayan kayitlar ortadan kalkt:. Boylece tiretim miktan ve
calisanlar sayismin simirlamalar bertaraf edilerek, sinai alanda her tilrli
yeniligin uygulanabilmesi sagland,

Onceleri sadece ¢l emedi ile gerceklesen iiretim yerini, mida madde-
lerinin teknik islenmesi ve iiretilmesine birakti. ¢mce buhar daba sonra
benzin ve elektrik motorlars ile giidiimlii olarak isletmelerin verimlilik
giicii arttr. 1800 yilinda seker fabrikalart iiretime gecti 1809 yilinda
APPERT gida maddelerinin sterilize edilmesi yolu ile konserve haline ge-
tirilmesini ofreterck, konserve endiistrisine ilk temel adimi atti. Bundan
sonraki bir ka¢ on yil icinde siitlii {iriinlerin iiretilmesi ile ugrastldi, Me-
kanik hale gelen teknigin ilerlemesi bilyiik degirmen ve cikolata endiist-
risi igletmelerinin dogumuna neden -oldu. 1869 yilinda Mige MOURIS
margarin iiretimini dgretti®®. 1869 yilindan ijtibaren Nestle ana siitii yerine
gececek olan siitlii yiveceklerin {iretimini Gfretirken, bebek &liimlerine
karst bir savasima girilmesine onciililk etti.

Aym zaman kesimi i¢inde gida kimyasi, organik kimya ile biyoloji
arasindaki iliskiyi kesfetti ve gzida biliminin temelini olugturan Snemli ha-
yati ve beslenmeye iligkin bulgularla, kana giren gida maddelerinin ijhra-
ki konusunda agikliklar getirildi. Gida kimyasinin gelisimi miithis dene-
cek dlglilere vardi. FOURCROY (1775 - 1809) bitkiler agisindan mineral
cevherinin &nemini ortaya koyarken, albumin kavramim da ilk kez tam-
tarak bunun bitkiler icin de de olabilecegZini ispatladi. BERZELIUS bit-
kisel ve hayvansal metabolizmalarm niteliksel analizini gergeklestirdi,
CHEVREUL 1823 yilinda yaptifn ¢aligmalarin iirtinii olan yapitinda, ya-
fin niteligini inceliverek, onun gliserin ve yag asitinden olusmus bir bile-
sik oldufunu saptadi. LIEBIG bitkilerin beslenmesi konusundan hayvan-
larin beslenmesine yoneldi ve hayvanlarin gida ve kanlarinda incelemeler
yaptiktan sonra metabolizmalarmin niteliksel ve niceliksel analizini ger-
geklestirdi. Besin maddelerinin hiicresel unsurlan ile onlarm canhi biin-
yeye kazandirdiklan kalori ve enerjiyi karsilikli olarak mukayese etti®t,

N gbel, a.a.0., 5. 62

2 Henning, a.a.0., 8. 62,

2 Fincke, Handbuch der Lebensmittelchemie, Bd. T, Berlin 1933, S. 91.
2 Fincke, a.2.0., 5. 84,
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LIiEBIG asgari vasay1 (Das Gesetz vom Minimum) ortaya ath. Bu yasaya
gore, yasayan her varlik yiyecek maddeleri ile birlikte yasam igin ¢ok
dnemli olan bir dizi kimyasal cevherleri almak zorundadir. Biinyenin geliy-
mesi, biiylimesi ve iiremesi bu asgari dlciide (alinan) kazanilan cevhere
baglidir. Bu yasa daha sonra modern beslenme Ofretisini bityitk Slgiide et-
kisi altinda birakmugtir.

PASTEUR (1822-1895), organizmamn Ooliimiinii ornegin embiryo-
nun asgag: yukar1 60 derecelik bir 1s1 ile tahrip edilecegini ogreterck, pasto-
rize olgusunu yarattt ve bunun Gmemini ozellikle sarap iizerinde yapilan
deneylerde gosterdi. ROBERT MAYER (i814-1878) enerjinin kazanimi
konusunda durarak insanlarca alinan besinlerin niteliksel analizini yapa-
rak kimyasal cevher lerveonlarin biinyeye kazandirdiklar1 enerjileri bir
iliski halinde ortaya koydu. JUSTUS VON LiEBIG, «kimyasal mektup-
larinda» (1840/65) 6zellikle gida maddelerinin beslenme fizyolojisi agisin-
dan &nemi izerinde durdu. '

S&zii edilen biitiin bu buluglar ve digerleri hemen gida maddeleri iize-
rinde deneyimlerde bulunma egilimini dogurdu ve bulgular isifinda, kis-
men bunlarin bir araya getirilmesi (senteze vardmasr) kismen tiiketicileri
tafsis edilmis mallardan korunmast, kismen de beslenme &fretisinin gelis-
tirilmesi amacina hizmet etti.

1879 vilinda KONIGS insanlara 6zgti yiyecek ve miinebbih madde-
lere iliskin kimya konusunda gida alamindaki ilk kapsamli Alman yapitim
ortaya gikartti®, Tiiketiciler yiyecek maddeleri konusundaki buigular,
saghksiz grda maddeleri ve hileli maddelerle vapilan savasimi artan bir ilgi
ile izlemeye bastadilar. 1822 ytinda J.H. BECKER daha sonra bu konuda
higbir tegebbiise girilmiyecek olan gida alaninda yayinlanmis eserleri bir
anlamda derleyerek kapsamh bir yapit getirdi. Bagimsiz bir dal olarak ge-
lisen gida kimyasi, mesleksel bir dal olan beslenme kimyasinin ortaya ¢ik-
masi sonucunu dogurdu. Onceleri «tibbi polislik» gérevi doktor ve eczaci-
lar tarafmndan yerine getirilmekteydi. 1870 yilindan baghyarak gida mad-
delerinin pratik olarak denetlenmesi ilk defa bu alanda bilimsel olarak ye-
tismis elemanlara verildi., Boylece tiim Almanya'da gida maddelerinin de-
netimini yapacak ¢ok sayida gérevliler olusturuldu,

Beslenme kimyast gida maddelerinin kontroliinii etkin bir gekilde ger-
ceklestirebilecek bir yasayt ortaya koymak zorundaydi. Bir «imparatorluk
Gida Yasasmm» ¢tkarrimast bu agidan ¢ok liizumlu idi,

2 Fincke, 2.2.0., S. 90.
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» Anlagilmast gii¢ olmakla birlikte 19. uncu yiizyil boyunca kendine 8z-
gii bir gida yasasi ¢ikarilmamagtir.

Alman Imparatorlufunun kurulmasindan sonra negredilen ceza yasa-
sinda (StGB) gida maddeleri iivey ana muamelesi grmiigtir. Gida mad-
deleri tivey ana muamelesi gormiistiir. Gida maddelerine iligkin tek hii-
kiim paragraf 367 Nr. 7Tde zikredilmigtir. Bu hilkmiin dnciiliiginii ise
Prusya Ceza Yasasinin 345 Nr. B de yer alan hiikiim yapmaktayds
JUCKENACK, bu konudaki yasa eksikligini o zamanki gii¢ kogullarin
bilyiik bir rol oynamadigina kamit géstermekteydi. Bu goriis dogru olamaz.
Ciinki, 18. inci yiizyilda ve 19. uncu yiizyihn baglarmda kitlesel bir yok-
sulluk hiikiim siirmiistiir. Ueretlerin alim giicii, nemli yiyecek maddeleri
kargisinda yetersizdi. Tarimsal iiriinlerin taggis edildigi inamlir kaynaklar-
ca da aktanlmigtir®®. Tiiketiciler nebati gida maddelerine yénelmislerdi.
Et tiiketimi giderek azalmigt1. Tahil, baklagiller ve patates en ¢ok tiiketilen
yiyeceklerdendi. Devletin saptamak zorunda kaldif ikame gida maddeleri
bugiin kavram olarak tagsis edilmis mailar olarak nitelenip ticari alana
intikal edemiyecek nitelikte idiler. Ornegin, pismis tahil kullanmak, daha
fazla ekmek yapma konusunda girisimlerde bulunuldu., Ozellikle kitlik za-
manlan icin hububat ve ekmegi ikame edecek liriinlerin elde edilmesine
yonelik gabalara idarenin katilmasi dikkat gekici idi. Bavyera’da kral na- -
mina yapilan bir duyuruda; yikanmig, kabuklari soyulmus ve ince rende-
lenmis ya da bir teknede ayak ile iyice ezilmiy pancarin una karistirilmasi
tavsiye edilmistir. Yine, 40 Pfund (Pfd) lahana turbu, 20 Pfd havuc ve 60
Pfd cavdar unundan olusan bir kanigim tavsiye edilmistir. Sonug olarak
ucuz, lezzetli ve besleyici bir ekmek elde edilecegi farzediliyordu®. Ayrica
¢k olarak vna nebati bir bitkinin (liken - Flechte) kangtiriimasi da &neril-
misti.

Baden 1Is¢ileri Bakanlifn tedbirlere iliskin olarak Rumford (Alman-
ya'ya patetesi tamtan ve yetistirilmesine onciilitk eden kisi)y’un Onermis
oldufu yiyecek &zellikle sebze gorbas: regetesini ve hazirlanmasing halka
duyurdu. Bakanlik ayrica patatesin bulunmamasi halinde saigam ya da
pancann onun yerine kaim olabilecegini de ekledi. Yiyecek kithg genel
diizeydeydi. Sadece bundan etkilenen ¢ok yazlldlg1 gibi endiistri iggileri
degil, sehir halkl ve Szellikle koytiilerdi.

- Sehir halkinin sikintida oldugu dénemlerde, kirsal kesimde yasayan
kéylerde de siddetli katlik hiikiim sitmekteydi. En korkun¢ sikinti Dogu

20 4bel, 2.5.0., 8. 308.
27 Abel, 0.2.0., 8. 332.



238 THOMAS METTKE

Prusya Monarsisinde gorildil. 1829 vilinda orman bélgelerinin yetkili bir
sorumlusu (Oberforstmeister) hiikiim siiren sikintiyr soyle ifade etmekte-
dir: Ormanlik ve fundalk alanlarda yasayan insanlarin yiyecekleri onla-
rin ev hayvanlarmm yediginden farkh degildi. Bir ¢ogunun bir yil siire-
since evlerinde ekmek bulunmamaktaydi. Halk genellikle sehirlerde ve
ozeilikle kiliseler aracilify ile yapilan ikramlardan istifade etmek yolunu
secmisti. Bazilart ise ekmek hi¢ yememekte, onun verine lezzetli bir ye-
mek olan iki tasin arasinda iyice ezilerek ogiitiilen eksi olmayan tahil ha-
murunu pasta kalibi i¢inde kiil atesinde pigirilerek yapmaktaydl. Yiyecek
maddeleri (ki bunlar genellikle ormandan toplanmaktaydl) lahana tur-
susu, salgam, karabugday, bezelye, patates ve havucgdan olugmaktaydi.
Bunlara ek olarak siit sayilabilirdi.

Ana siitiiniin eksiklii nedeniyle onun yerine kaim gidalarin olmayi-
s1 siit ¢ocuklarimin Sliimiine neden olmaktaydl. Bereketsiz donemler olan,
ozellikle 1806, 1807, 1816, 1817, 1844 - 1847 yillarinda ac¢lik hiikiim siir-
miistiir®®. Ilgili makamlar un ve ekmek yerine kaim olacak yiyecekleri
temin etmek konusunda garesiz girisimlerde bulunmaktaydi.

Gida endiistrisi yeterince yivecek maddesi firetmek kapasitesine ulas-
mamis ve moedern teknolojinin yardmu ile yeni iiretim sekillerini tam an-
lami ile gelistirememisti. Bu nedenle kuru ve ogiitiilmiis pancarm unla
karigtimlarak ekmek seklinde pisirilmesi geleneksellesmisti, Koblenz hiikii-
meti olduk¢a kaliteli olan ekmek yapma tesiissiine girdi. Nihayet dzel ola-
rak kurulan milli isletmeler 6rnedin, hayir dernekleri, patates birlikleri
olusarak, gida maddelerinin liretimi 6zel kuruluglarm insiyatifine gegti.

Yildan yila artan ticari alandaki yiyecek sikintist konusunda yapilan
sikdyetler elbette sasirtict degildi. 1876 yihnda Alman imparatorluk Mec-
lisinden bir tiyenin bagkanbigmda devlet biitgesinden ayrilan bir para ile
Imparatorluk saghk Makam: kuruldu. Bu kurulus 6zellikle gittikge artan
guda maddelerinin tagsisi ile miicadeleye basladl Bu tiir grda maddeleri-
nin taggsis’i kriminal boyutlara ulagmigti. Una sn maddeler karistirilmak-
taydi : algy, barit, tebegir, magnezya ve benzeri minaraller; érnedin hamur

2% Reinhard Frank., Strafgesetzbuch fir das Deutsche Reich 13, Aufl. 1931,

Not: Cok feci ekonomik kosullar, Imparatorluk Ceza Yasasimin «Dilenme Yasa-
gr» hakkindaki maddelerinden de anlaphr. Antlan yasamin 36 inc1 paragrafinin
4 tncil fikras1 sbyledir «Dilenen veya gocuklann dilenmeye sevk eden ve gonde-
ren veya cocuklarin dilenmesine engel olmayan hapisle cezalandinlir.» Aynt mad-
denin 9 uncu fikrasina gore, «cocuklann, ormanlara, zivaat Urunlerine, aveihj ve
balik¢ilifn koruma vasaklanna aykirs davraniglanna engel olmayanlar, hapisle ce-
zalandirilirlar,
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mamiillerine yumurta saris1 yerine, hamiz-1 pikrik; glikoza, arsen; siite,
zamk, algi, tebesir, sabun ¢ozeltisi; tereyafma peynir; bira igine bir nevi
bitki (Bitterklecauszug) v.s. katildifi yapilan deneyimler sonucu anlagil-
migts?,

Bu nedenle meclis miimkiin oldugu kadar bu tiir eylemlerle kesif ve
enerjik mitcadele edecedi konusunda vaadde bulundu,

1877 yilinda Imparatorluk saghk kurulusu yapmis oldugu bir duyuru
da yiyeceklere iliskin bir yasanin hazirlanmasi amac: ile tip, kimya ve ta-
rimsal alagda uzman kisilerden bazilarina cagrida bulundu. Komisyon
varmis oldupu kararda hifzisthhamin hareket noktasimi dogru bulmadi. Ko-
misyonun gériigiine gire, halkin sagligmin tehdit edilmesi yam sira, mev--
cut durumun yapian taggis ve bozuk gida maddelerinin siiriimii ile yiye-
ceklerdeki vitamin eksikliklerine de neden oldugunu vurguladi. Bu neden-
le beslenmenin amacmn bu e¢ksik vitaminli gidalarla tam anlamiyla ger-
geklesemiyecegi belirtildi,

Ulagilan bu sonug, yiyecek, miinebbih madde ve kullanim esyalarmin
ticaretini diizenliyecek olan imparatorluk yasasrun on taslagimi olugtur-
mustu. S6z konusu tasart da mevcut imparatorluk ceza yasasinm yetersiz-
liginden sbz edilerek bu yasanin getirilecek yeni hiikiimlerle tamamlanma-
smi gerekli gbrmekteydi. Ancak mevcut diizensizliin ceza yasasinda ya-
pilacak degigikliklerle giderilemiyecegi de bilinmekteydi. Daha ziyade po-
lisiye tedbirlerle grda ve kullamima iligkin maddelerin ticaretinin etkin bir
sekilde Onleyici tedbirlerle diizeltilmesi fikri geneilikle agir basmakta idi.
Bu nedenle 1879°da diizenlenen yiyeceklere iligkin yasada kontroliin ge-
regince verine getirilebilmesini sagliyacak polisiye vetki ve dnlemlere agir-
hk verilmisti. Federal Meclis bunun yaminda halkin saghgini koruyucu bir
dizi onlemleri talimatlar halinde diizenledi. Yasa, ticari alanda bozulmusg,
‘hileli, hastalik bulagtiricr ve insan saghgini tehdit eden benzeri maddelere
iligkin hiikiimleri tajimaktaydi. Ancak «tafgiss, «hilelis, «bozulmugs ve
«saghga zararhy kavramlarimn tamimlamasi yasada yapilmamisti. Bu ne-
denle yargi kararlarz gida- hukukuna iligkin kavramlara bir agiklik getir-
mekle ugrasarak, ozellikle «hileli madde»nin ne oldugu konusunda tanim-
lama tegebbiislerinde bulundu®.

Ancak gok kisa bir siire sonra séz konusu yasada bir bosluk oldugu
ortaya gikti. Ciinki, yasa gida maddelerinin aldatici gériiniimlerini ve bun-

-

2% Bames, a.a.0., 8. 4, .
30 Holthéfer - Juckenack, Lebensmittelgeseiz- Kommentar 2. Aufl, Band 1, Carl-
Heymanns-Verlag, Berlin 1933, Einleitung, $. 5, 6. ’
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lara iligkin yasaklari, bozuk, tagsis edilmis ve hileli maddelerle sinirlanusg,
genel bir ifade kullanmamstir, Bu nedenle imparatorluk saglik kurulusu
hemen gida maddeleri ve dier ihtivag maddelerine iliskin ticaretin diizen-
lenmesine iligkin yasamn tasarisini hazirlama girisimine baslamigtir. Yeni
vasa 5 Temmuz 1927°de ilan edilmis ve | Ekim 1927’de viiritrliige sokul-
mustur. Soz konusu gida yasasa 1936 yiinda yenilestirilmis ve nihayet bu
yasa 15 Agustos 1974 tarihinden itibaren gida, tiitiin, kozmetik ve diger
ihtiya¢ maddelerini yeniden diizenliyen ve mevcut aksaklhklan diizenliyen
yeni yasaya yerini birakt. Bu yeni yasa gida hukukunun bundan béyle
gekirdegini olusturdu.

V. MODERN GIDA YASALARI

Gida ve diger ihtiyag maddelerine iliskin yasalar, titketicilerin saglt-
Za zararli ve hileli maddelerden korunmasini saglamak amact ile devlete
daha genis yetkiler vermis ve devlet klasik anlamda tiiketicilerin sagliin
ve hileli mallardan korunmasin: asan daha &zel bir sekilde onlem olarak
reklém kurallarm diizenlemigtir. :

Halk sagliginin korunmas: konusunda eski gida yasasinin (§ 5 LMG)
genel yetki veren hiikmii terk edilmig (§ 9, 26, 32 LMBG) bunun yerine
her bir iiriin tiiriinii diizenliyen enumaratif kataloglar diizenlenmigtir.
Béylece yasa koyucuya gida maddelerinin saghga zararli bir gekilde iire-
tilmesini Gnlevici ve bundan kacilmasii saglayic: tedbirleri almasi kos
nusunda yetki verilmis ofdu. Ozellikle yeni olan hiikiim cevre saglifim
etkileyen kimyasal ve fiziksel etkenlere iliskin yetkinin (Die Umwelt-
Kontaminanten - Erm#chtigung) paragraf 9. Abs, I. Nr. 2 (LMBG) ile
tanmmast idi. Saghgim korunmasma iliskin yetkiler federal alanda gegerli
olacak boyutta hijiven yetkilerinin verilmesi ile tamamland (§ 10 LMBG).

ILMBG § 17'de gida maddelerinde yapilacak hileye karsi korunma
amac: ile yasaklayic1 hiikiimler genel olarak &zetlenmistir. Iiging olan
«bozuk» ve «chileli» kavramlarindan wvazgecilmig, bunlarin verine bagka
kavramlar getirilmistir, Bozuk maddeler bir ayrima tabi tutulmug; bir
kismi mutlak olarak ticaretten men edilirken, diger bir kism: bozuk nitelik-
leri gerektigi Slgiide agia vurulmas: kogulu ile ticaret alaninda kalmasina
miisaade edilmistir. Ancak hig bir gekilde yenemiyecek ya da agir1 gekilde
gida maddelerine karigmis yabanct organik veya anorganik maddeler ne-
deniyle saghksiz hale gelen yiyecekler ticaretten men edilmistir (§ 31
LMBG).

Mutlak olarak ticaretten men edilmis gidalar disinda kalan bozuk
va da tagsis edilmis maddeler paragraf 17°de belirtildifi gibi «kiymeti dii-
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giik gida triinleris olarak isimlendirilmistir. Kiymeti diigiik kavrammndan
anlagilmas; gereken parasal deferinin diigiik olmasi degil, vitamin ve lez-
zet olarak degerinin az olmasidir. Gida hukukuna iligkin yeni bir kavram
da «kullanma degerinin diigiik olmasi» ifadesidir. Degerinin diisiik ve kul-
lanmasmmn elverigsiz olmasi kavramu ticari goriiglerin kapsamsal ifadesi-
dir. Paragraf 17 Abs, 1. Nr, 2 goriiniim, lezzet, koku ile islah edilmis yiye- .
ceklerinde ticari alandan men edilmesini gerektirmektedir.

Paragraf 17 Abs. I. Nr. 5 de yer alan genel olarak hileye karg olan
yasaklayici hiikiim, genel kogullar ve 6mek katalog seklinde diizenlenmis
ve haksiz rekabete iliskin yasanin (UWG) 3 iincii paragrafi ile bir uyum
gosterilmigtir. Haksiz rekabete iliskin alanda yaymmlanmis karar ve bu ko-
nuda yazilmig eserlere gida hukuku iginde yakindan incelenmesi halinde
birgok hukuksal problemin olumlu bir gekilde ¢oziimlenmresi milmkiin ola-
caktir, Ornegin ana problem olan sah ilgilendiren reklamlar ya da onun
tehdit eden reklamlar konusunda rekabet hukuku alaninda bir ¢ok yon
verici karar ve goriigter ortaya konmustur,

Genel olarak hileye karst korunma amaci ile getirilen reklama iligkin
kurallar diginda, gida yasasi 6zel olarak ilk kez gidaya iliskin hastalifa ne-
den olucu reklam yasaklan ile, tiitiin reklamlarmi men etmigtir. Yasa,
hastaliklan giderici, azaltici, va da mani olucu beyanlar: igeren reklimlan
da yasaklanmugtir. Paragraf 20 ile sigara, sigara benzerleri ve diZer tiitiiniii
tilkketim maddelerinin radyo veya televizyonda rekliminin yapilmasim ya-
saklamigtir. Yasanin 18 ve 20 inci paragraflarinda yer alan bu reklam ku-
rallan iiriinlerin gercek niteliklerine uygun bir sekilde de olsa dogruluk-
+ larm g6ze almaksizin yasaklar getirmigtir.

Yasanm 19 uncu paragrafi, yiiriitme orgamna olduk¢a kapsamh bir
yetki katalogu vermekte ve viiriitme orgami, marka, iiretim, bilesim ve
biinyeye iliskin olarak gida maddelerini ilgilendiren konularda tedbirler
alma hakkm elinde bulundurmaktadir®,

Idare organi, 6zel kurallar koyma olanagindan fazlasiyle faydalan-
mugtir. 31 Aralik 1978 tarihine kadar gida maddelerine iligkin 38 adet dii-
zenlemede bulunulmugtur®, Yasa koyucunun agin dereceye varan ayrin-
til diizentemesinin dogru olup olmadifi konusunda FINCKE goriiglerini
1931 yilinda goyle belirtmektedir : «Gergekten, iiretim ve ticaretin hig bir

3% Eckert, Zm' Gesamtreform des Lebensmittelrechts in Zeitschrift fiir das gesamt..
Lebensmittelrecht (ZLR) 1974, 265 §f., 427 ff.

3 Anlage 1 zum Bericht der Bundesregierung vom 11,12,1978 zitiert Hein/Horst,
Gedanken zur Situation des Lebensmittelrechts in ZLR 1979, s. 201.
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sahasminda, tiiketicinin satin aldigi mallarmn iyiligi ve halisligi hakkindaki
endigesinin izale editmesi, yiyecek maddeleri sabasinda oldugu kadar ba-
sarill olmamistir, Almanya’da tiiketici lehine biitiin yasal olanaklar kulla-
nilmis ve belki de bu yolda en son hudut bile astinugtir®,

Gida hukukunun bugiinkii durumunu ve gelisimini tam anlamu ile
kiymetlendirebilmek igin 2 ana temel faktorii géz oniinde tutmak lazmm-
dir. Bunlardan biri, klasik saghigin korunmasina iligkin alanla, liberal ana-
yasal diizene sahip devietin halkin refahini saglamaga yonelik parlementer
demokrasi diizenidir. Bunun izah tabil bilim ve toplumsal gelisme iginde
bulunur.

Gida hukukunun ekonomik ve teknik gelisime uymasmnin zorunlu ol-
mast konusunda bir tereddiit yoktur. Besin iiretiminde bilyilik ol¢iide ve-
rimi saglamak amaci ile kimyasal maddeler (giibre, bitki ve hayvan hasta-
Ihklarim Snleyici ildglar) kullanflmaktadir. Ayrica benzeri maddeier gida
Uriinlerinin bozulmasmi dnleme amacr ile mamul ya da yarr mamiil itriin-
ler icerde kullanmilmaktadirs,

Gida maddeleri iginde yabanci cisimler ve kimyasal unsurlari bujun-
masinm insan saglifi icin Onemli bir problem oldugu konusunda hig bir
sekilde tartisma yoktur. Bugiin dahi insan organizmas: {izerinde Srnefin
yan gida maddelerinin kimyasal reaksiyonun ne oldugu arastirilmamig ve
bir digiide bilinmemektedir. Bu nedenle gida maddelerine iiiskin diizenle-
melerin degistirilmesinde saglifin korunmasi ile ilgili olarak bu konuda
bilimsel calismalarin vapilmasi kacmilmazdir. Tabiat bilimi alaninda gorii-

“len siiratli gelisme hukuk devletinin koruyucu hiikiimleri ile uyum géster-

melidir. Ancak bu kolay degildir. Gida iiretimi bu alandaki kurallan ih-
181 etmiyecek Olgilde bir giivenlige haiz olmasi gerekir. Hukuk kavram
keyfilige karsihik defisken degildir. Hukuk devietinin ortaya koydugu iti-
madin korunmas: ilkesi, gida endiistrisi i¢inde gegerli olmalidir. Unutul-
mamasi gerekir ki, bilimsel ve teknolojik gelistmler ihracat, depolama ve
gida maddelerinin dayanikhfim kolaylastirici ve koruyuculufunu sagla-
maktadir. En azindan Avrupa devletlerinin ve Kuzey Amerika devietleri
halkmmin gida gereksinimi olasi bir kithga karsi simdiden garanti altina
alinmmgtir ve aclik halki tehdit etmiyecek hale getirilmistir.

33 Fincke, a.2.0., S, 19.

3 Not : Sorun DDT drneginden anlagthir. DDT 'nin insanlarin vag dokulatinda birik.
me yvapacaginm bilinmis olmasina ragmen, vine de yivecek maddelerinde DDT ar-
tiklanmun 0,005 meg/kg dlglisiinde bulundurulmasina izin vardir. Diger taraftan
dénya ¢apinda bir DDT vasaft, gelismemis tropik iilkelerin tahil depolandirilma-
simi bir havli zorlagtirir ve bdylece bir ¢ok insanin pda maddesi teminini tehlikeye
diistiriirdii.
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Gida hukukunu Snemli olgitde etkiliyen durumlardan birine ise bu-
giine kadar deginilmemigtir. Anayasada dile getirilen liberal devlet anla-
yisindan, sosyal devlet anlayigina olan déniigiim sonucu gida hukuku salt
polis hukuku olmaktan ¢ikip, ekonomik idare hukuku bicimini almigtir.
Aslinda klésik beslenme diizenlemeleri de ekonomik karekter tagimakta
idiler. Ornegin, 19 uncu yizyilda tarimi korumak icin getirilen giimriik
kisittamalari, ortak pazar icinde piyasa diizenlemeleri, mal kalitesine ilig-
kin ¢ok cesitli yasalar®. Ancak bu klasik bicimde devlet, gida iireticileri
ve tiiketiciteri arasmdaki iliskive yalmizca yurttagin saghfimin korunmasi-
nin gerekli goriildiigii hallerde karigmistir,

Anayasal olarak sosyal ve hukuk devieti niteligini alan deviet sosyal
yiikiimliiliikleri geregi aruk sadece tiiketicinin sagligim tehdit eden dmem-
leri aimakla kalmayip, toplumun sosyal ve ekonomik gelisimini saglama-
y1 da istlenmistir. Bu diigiincenin nedeni, ozellikle ekonomik krizlerde
karmagik bir yapiya giren ckonomik ve sosyal diizenlemeler igin getirilen
korunma Snlemleri araglarimin yetersizliginin anlagilmis olmasidir®®,

Bagkan Kennedynin 1962 ydindaki tiiketicinin korunmasma iligkin
bildirgesinde, tiiketiciye asafidaki haklarin taninmasi gerektigi vurgulan-
mastir; Tiiketicinin giivenliginin saglanmasi, haberdar edilmesi, segme ye-
terlifinin kazandirilinasi, tiiketici bilincinin yaratilmasi, Bu bildirgeden
sonra devletin tiiketiciyi koruma politikas;, tiiketicinin salt tehlikelere kar-
51 korunmasma iliskin klasik Snlemlerden ote, tiiketicive zarar verebile-
cek her tiirlit tehlikelere karsi Snlem alma sekline doniigmiistiir®. Piyasa-
nmn tam anlam ile kontrol edilememesi ve tiketimin yan etkileri nede-
niyle pivasanin sagliksiz iglerligi, pivasanin dengelenmesi geregini dogur-
mugtur®®, Eger bu dogruysa, yani, tiiketicinin piyasanin bu isleyig diizeni
iginde yapisal yonden zayifsa ve bu nedenle korunmaya gereksinimi var-
sa, sosyal devietin gorevi bu giigler dengesizligini esitiemek olmahdir. Boy-
lece geleneksel hileye karst koruma yasaklarimin yetersizligi anlagilmis,
yasa koyucu tiiketicinin korunmasin: daha ¢ok su esasa dayandirmigtir;
uretici ve tiiketici arasindaki gii¢ dengesizligi sadece ayrintili enformasyon,
talimat ve vasaklan ve bir kisim reklim sinirlamalan ile giderilebilir.
Boylece, tiiketicinin talep yapis1 ve tiiketime yonelik davranit da sman-
mig olacaktir. EG komisyonu da 1975 wilindaki ilk tiiketicinin korunmasi

33 Walter Zipfel, Begritf und Zweck des Lebensmittelrechis - Grundlagen und Inhalt
einer Einfiihrung, in ZLR 1974, 5ff.

3 Badura, Wirtschaftsvetwaltungsrecht in de Gruyter Lehrbuch «Besonderes Ver-
waltungsrecht» Berlin 1976, S. 262.

37 Norbert Reich, Marki und Recht, Luchterhand - Verlag, Darmstadt 1977, 5. 186.

38 Reich, a.a.0., S. 220.
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politikasinda, saghgin korunmast ve giivenlik 6gelerinin yani sira, ekono-

mik ¢ikarfarin korunmasim da géz oniinde tutmugturs?,

Gida hukuku sadece yurttasin saghfina zarar veren va da onun kan-
dirtlmasina neden olan olgulardan onu korumakla kalmayip, alim sira-
sinda onun diigecegi olasi yanlighklardan da kurtarilmasma hizmet etmek
istemektediv. Bu nedenle, gida hukuku, sadece hileli ve yamltiya sebep
olan ilanlan yasaklamakla kalmayip, bununla ilgili daha kapsamli enfor-
masyon yasaklarmi getirmigtir, Ornegin, 1 Ocak 1979 tarihinde yiiriirliige
giren besin maddelerinin vitaminlerinin tanitrmma iligkin diizenleme iger-
sinde, tilketicinin aydmlatimasina ydnelik sadece gida maddelerinin iger-
digi kalori ve fazla kalori besin maddelerine iligkin bilgilerin verilmesine
izin verilmigtir. Yasa koyucuya tiiketicinin korunmasim saglamak amaci
ile ticari mesleksel dzgiirliige biiyiikk olciide miidahale etmek hakk: tanin-
mig ofmaktadiré?,

Bovlece gida hukuku sadece gida maddelerinin kontroliinii saghyan
bir iglevi yerine getirmekle kalmayip, aksine ekonomik idare hukuku ka-
rakterinde, tiiketim maddelerinin bol oldugu toplumsal bir diizenle, titke-
time yon vermek gorevini tistlenmis bulunmaktadir. Bununla birlikte gida
hukuku bir vandan, irade dzgiirligii ve serbest rekabete dayali 6zel hukuk
alamindan diger yandan, kamu giivenligini saglamak ve tehlikelere kars
korumakla yiikiimlii polisive ve dier kamusal diizenlemelerden ayrilmak-
tadurt!, Yasa koyucu tiketim alam ile ilgili bir ¢ok sorunlart medeni hu-
kuk ve ceza hukukunda genel olarak diizenlenmesine karsin (§ 823, 826
BGB, 263 StGB, I, 3 UWG) gida hukuk icersinde ozel olarak diizenle-
migtir, '

3% Reich. a.a.0., S. 187,

40 Beshluss des BVerfG iiber die Nahrwertkennzeichnungs - Verordnung vom 15.5.1979
(1 BvR 1573/78).

41 Baduyre, a.a.0., $. 303.

42 Thieme bu konuda sunlari belirtmektedir; S$ozi1 édilen kompleksde esas soru sag-
Igm tehdit edilip edilmemesi degil, aksine tiketicinin harcams oldugu para kar-
sihfinda onun tam karsilg olan ve onun beslenmesinde vardimci olacak madde-
leri elde edip edemedigidir. Fakat bu konuda devlet tiiketiciye biiyik slclide var-
dimda bulunamiyor, Tiketicinin bir gomlek va da bir dotmakalem almasi halinde,
conun iyt veya kotli mal olmast riskini devlet iistlenemez. Devlet, titketicinin sade-
ce dolandinciiktan korunmasim saglar, Zaten bu konu genel clarak rekabetia
korunmas: esaslart iginde dizenlenmigtir. Devlet, tilketicinin sadece parastmn tam
degerinde yiyecek temin etmesine yardim etmektedir.

Buna kargilik, Schmidt- Felzmann, gida maddelerinin saghik ve insanin ken-
disini iyi etmesi ile siki bir iliskisi vardir, Bu nedenle gida maddeleri dzel bir du-
zenlemeye bagh kilinmaktadir. Gida hukukunwn gorevi, tiiketicinin yivecek mad-

delerinden 6lmesine mani olmak degilse bile, 6zel bir tagsisden koruma nizamina
da keyfi denilemez.
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Gida hukukunun siai haklarin korunmasna iliskin sistemin el atmi§
oldugu sagirtic1 degildir. Gida maddelerini ilgilendiren alan i¢inde rekabet
ve matkaya iliskin hukuki ihtilaflar her zaman biiyiik bir anlam tagiumig-
tir. Bunda gida maddeleri hukukunun hilekarlik yapilmasi halinde, gida
hukukunun diger alanlarina oranla oldukc¢a giddetlendirilmiy dzel hukuki
hiikiimler getirmis olmasmin rolit bilyiik olmugturs?, '

Marka ve donanima iligkin haklarin gida hukuku ile geligki yaratmas
miimkiindiir, Ciinkii, bu tiir haklarda yanilgiy1 nleme unsuru mevcut de-
gildir. Ciinkii, belirli enformasyon vasaklar ve rekidm simirlamalan bun-
larda Sngéritlmemistir. Umit edilir ki, yarg: organlart bu amagsal farklili-
g1 smai haklarin korunmasim saglayict bir gekilde ¢oziimleyecektir. Fede-
ral Anayasa Mahkemesi 1971 taribli Sarap Yasasina iliskin olarak vermig
- oldugu bir karada markanmn isletmenin mameleki degeri olan vazgecilmez
bir hakkr olarak gérmiis ve gida hukukuna iliskin hitkiimlerle bunun er-
tadan kaldinlamyacagini dzellikle belirtmigtir®s.

18 Aralik 1978 tarihli Ortak Pazar Konseyinin talimatinda oriaklifa
bagli iilkeleri etiket ve saticdarm mallarm nizamnamesine iliskin vaptif
diizenlemelerde ve reklamiarinda (EG - Kennzeichungsrichtlinie) 15 inci
maddenin 2 inci fikrast gerefii benzeri hukuksal kurallar koymaga davet
ederek, ticari ve smai miilkiyetin korunmasi, iiretilen mallarm menge ve
yoresinin belirienmesi ve haksiz rekabete. iliskin hitkiimlerin talimatta yer
alan hiikiimlere aykin olamiyacak sekilde diizenlenmesini 6ngormiistiirt®,
Ancak genel olarak sunu da séylemek gerekir ki, tiiketicinin her durum-
da miimkiin oldufu &l¢iide korunmas: saglanirken, giivene dayali ticari
islerinde korunmaya defer ¢ikarlari savsanmamahdir. 1972 yilinda sinai
haklarla fikri haklarin uluslararasi diizeyde uyumlu bir sekilde diizenlen-
mesine iligkin kurulu uluslararasi érgiit, 6nermis oldugu gida hukuk yasa-
sina temel olacak én tasanida, her durumda, genel ekonomik durumun et-
kilerinin gozoniine alinmaksizin, halkin dolayisiyla tiiketicinin korunmasi
konusunda giicliiklerle karsilagilacagi belirtilmigtir*®, Gergekte, her vanil-
g1, Ozellikle tiiketicinin kendisinin neden oldugu hatalar yasal diizenle-
meyle de onlenemez. Bu nedenle mevcut giigliiklerin giderilmesi sorunu-
nu pratik idari uygulamaya ve yargi organjarina birakmak gerekmektedir.
Uluslararas: yiyecek maddeleri normlarimin Alman hukukuna getirilme-

13 Schmidt - Felzmann, Die Irrefihrung im Lebensmittelrecht, Diss Hamburg 1973,
8. 62.

44t BVL 9/75. :

43 Eckert, Zur EG - Kennzeichnungsrichtlinie in ZLR 1979, 163,

46 GRUR 1972, 76,
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sinde ortaya ¢ikan sorunlar; gérmemezlik edilemez. Gida hukukunun te-
sekkiilii sadece Alman Yasa Koyucusunun tasarrufu altinda degildir, Ozel-
likle gida hukukunun gelistirilmesinde en biiylik rol ortak pazar gergeve-
sindeki bulgularla clacaktir, Burada, sosyal devlet ve hukuk devlet ara-
sindaki miinasebet baslica problemi olusturmaktadir.

Vi, SONUC

Gida hukukunun tarihi geligmesinin gdsterdigi gibi, 20 inci yiizyla
kadar asla bol miktarda gida maddesi mevcut olmamugtir. Halkin tiimiiniin
yiyecek gereksinmesinin karstlanmasi ozellikle besleyici degeri yiksek olan
besin maddelerinin saglanmasi daima gii¢ olmustu. Tiim halkin esit sekil-
de beslenmesinin garanti altina almmasi, gergeklesmesi miimkiin olmayan
bir olgu idi. itk olarak grda bilimi, grda kimyasinm ve endiistrilesmenin
gelismesi ile birlikte 6zellikle bati avrupa ve kuzey amerika’da yiiksek ka-
pasiteli gida endiistriferi ihtivag fazlasr iiretimi ger¢eklestirdiler. Ancak,
bununda insan sagligma kac¢imlmasi gereken zararlar verebilecegi gz
ontinde tutulmalidir. Giiniimiizde bilim, teknoloji ve endiistrinin gelisimi
tehlikeli boyutlara ulasmig ve bunlarin safladigr yarar siiratle unutulmaya
baglanmistir, Eski diinyada temel gida maddelerini ikame edebilecek yiye-
cek maddelerinin bulunmamas1 nedeniyle eksik bir beslenme iginde idi.
Modern teknolojilerle {gegici veya vyerel) vivecek kithiklarin: gidermek
miimkiin oldugu takdirde, aclik tehlikesi devamli olarak bertaraf edebi-
lecektir. Bunun tek sarft ise, gida iiretimi yapanlarmn yeni methodlarla ve
yeni gida maddeleri gelistirme cabalarimin ve fikirlerini pratige doniistiir-
me eylemlerinin yasaca énlenmemesine baglidir,

Gida hukuku ile ilgilerten her kisi, kendisinin hukuk jeolojisi ile ug-
raghifin1 sanir. Bunun igin THIEME séyle yazmaktadir. «Ust dste orga-
nik olmayacak sekilde wigilmig tabaklarin istif edildigini gérmek miim-
kitndiirn*”. Gergekte gida hukuk icerisinde, pivasa hukukuna, sinai hak-
lar hukukuna, polis hukukuna, ceza hukukuna, rekabet hukukuna
vs. iligkin unsurlara rastlanir. Ancak, gida hukuku oncelikle kendi-
ne ozgi bir disiplini olan hukuktur. Bir hukuk¢unun gida hukukuna ilis-
kin sorunlarin ¢6ziimlenmesine yardimct olabilmesi icin, dncelikle tabii,
ekonomi ve sosyal bilim dallarida uzman olan kisilerle birlikte bir calig-
ma igine girmesi gerekir. Gida hukukunun gelisimine bakitdifinda onun
sadece piir bir hukuk niteliginde olmadip gdriilecekftir.

47 Thieme, Rechtsstaat und Lebensmittelrecht, Schriftenreihe des Verbandes fbr Le-
bensmittelrecht und Lebensmittelkunde 1966, 5. 87,
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Gida hukuk ve alaninda, sinai haklarin kerunmasma iligkin hukukda
ve nihayet tiiketicinin korunmasina iliskin konularda halen mevecut bir
takim sorunlar ve bunlara getirilecek miinasip ve gerekli ¢6ziimler hu-
kuksal niteliktedir. Bu nedenle gida hukuku hukukgularn siiratle dikkatini
¢ekmekte ve iizerinde dnemle durulmaktadir®® Sinai ve fikri haklarin ko-
runmasina iligkin uluslararasi kurulusun gida hukukuna da el atmas1 Gv-

giiye defer bir davranistir. Bu, bugiine kadar incelenmemis olan gida hu-
kukunda muhakkak olumlu katkida bulunacaktrr.

8 Schricker, a.a.0., $. 315,



