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PARA VE KREDI SIYASETI ALANINDAKI SON
' GELISMELER (*)

Dog. Dr. Giirgan CELEBICAN

I. GIR-IS :

28.I1.1978 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanan 7/14687 sayill Ba-
kanlar Kurulu karan,! {ilkemizde izlenmekte olan kredi siyasetini
biiyiik Slgiide etkileyebilecek baz1 degisiklikleri uygulamaya koy-
mus bulunmaktadir. Sozit edilen degisiklikler,

a} Genel kredi hacminin geniglemesini denetim altinda tutma,
b) Bankalarca agilacak kredileri gelismesi istenen kesimlere,
iktisadi faaliyetlere ve gerice ybrelere yonlendirme,

¢) Tasarruflarin banka mevduatina doniismesini, bugiinkiin-
den daha biiyitk dlgiide saglama,

amaclarim giitmektedir .

Kisaca deginilen bu ammaglara ulagiabilmesi igin 23.11.1978 giin-
lii ve 7/14687 sayili'Bakanlar Kurulu kararnamesi, bankalarn,

. a) Topladiklarn mevduata ve agtiklar kredilere uyguladiklam
faiz oranlarni '

b) 1211 sayih yasamin 4. ve 40. maddeleri uyanmw-T;C. Mer-

(*) Tiiridye Bkonomi Kurumuwnda 10 Mart 1978 giinii yapilan konusma
metni.
! 2BIL.1978 giinlii ve 16214 sayth Resmi Gazete'de yayinlanan metindeki
' dizgi yanhslan, ayni giin ve aym sayih Resmi Gazete'nin «miikerrer
niishasisnda diizeltilmigtir.
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kez Bankasi'nda bulundurmak zorunda olduklar mevduat munzam
karsihiklari oranlarin,

¢) Taabhiitlerine kars;t bulundurmakla yitkiimlii olduklan
umumi disponibilitenin asgari oramm ve umumi disponibilitenin
hesaplanma bicimini,

d) Mevduas munzam karsihklarim T.C. Merkez Bankasi'na sii-
resi i¢inde vatirmazlarsa Sdemek zorunda kalacaklar cezal faiz
oranlarmi,

veniden saptamakta,

e) Gelistirilmesi istenen kesimlerde, bor¢ alanlara ve borg ve-
ren bankalara, belirflenen oranlarda faiz iadesinde bulunmak yoluy-
la kredi malivetlerini diiglirmek iizere, T.C. Merkez Bankasi’'nda
«Faiz Fark: ladesi Fonu» kurmaktadir., Ayrica kararname, yurtdi
sindaki iscilerin kesin déviz satis1 sonunda agtiracaklan vadeli ta-
sarruf mevduatt hesaplarina daha yiiksek faiz oranlarinin uygulan-
masim dngdrmektedir. Kararnameye goére, yurtdisindaki isgilerin
vadeli mevduat hesaplarina uygulanacak daha yiiksek faiz oram ile
genel faiz oranlar1 arasindaki fark, T.C. Merkez Bankasi'nda kuru-
lan fondan ddenecektir.

Kredi siyasetinde yapilan degisikligi tam olarak saptayabilmek
i¢in «1978 yihh Ithalat Rejimi Kararnsm yiiriirlige koyan 7/14574
sayil kararname?, Maliye Bakanliginin 16.I1.1978 giinlii ve 16202
sayill Resmi Gazete'de yaymnlanan «Tiirk Parasi Kiymetini Koruma
Hakkinda 17 sayih Karara Iligkin Teblig (Seri: I, No. 6/1)»i, yine
Maliye Bakanhgi'min LII1.1978 giinlii 16215 sayili Resmi Gazete'de
vaymlanms bulunan «20 Haziran 1973 tarih ve 7/6577 sayih Karar-
nameye Iliskin Teblig»i de dikkate almmahdir,

II. YENI DUZENLEMENIN GETIRDIKLER] :

Uygulamaya konulan yeni diizenlemeyi deferlendirmeye giris-
meden 6nce, para ve kredi siyaseti alaninda yapilan degigiklikleri
kisaca gdzden gegirmek yararh olacaktir.

1. Mevduat Vadeleri ve Mevduata Uygulanacak Faiz Oranlar :

1.X.1974 giinii yiiriirlige giren ve 1.IV.1978'¢ dek uygulanan
7/8809 sayili Bakanlar Kurulu kararyla belirlenen faiz oranlarmin

?  281.1978 giinlil ve 16183 sayih Resmi Gazete'de yaywmlanmmgtir,
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ve tasarruf mevduah videlerinin hemen tiimii yeni diizenlemeyle
degigtirilmistir. Boylece,

- A. Resmi ve ticari mevduata faiz verilmemesi kararlagtirilmisg-
far. '

B. Ug aydan bir yila kadar vadeli mevduat dilimi, iic aydan
alt1 aya ve alt1 aydan bir yila kadar vadeli mevduat olarak iki dilime
ayriimistir,

C. Iki yildan uzun vadeli mevduat dilimi, iki yildan ii¢ yila ve
li¢ yildan dort yila kadar vadeli mewduat olarak iki ayr dilimle si-
nirlandimlmg, dort yildan uzun vadeli mevduat ise faiz oram ser-
bestce kararlagtinlacak mevduat olarak belirlenmistir.?

D. T.C. Emekli Sandifn mevduat:, tasarruf mevduan gibi islem
goreoek mevduat {SSK, Bag-Kur, kooperatifler mevduat1) arasina
alintmstir.

E. Vadesiz tasarruf mevduatina wygulanacak faiz oram degis-
tirilmemis fakat vadeli tasarruf mevduatinin her dilimine verilecek
faiz oran1 dnemli dlctide viikseltilmistir,

F. Yurtdismnda ¢alisan isgilerin kesin doviz satist yoluyla ag-
tiracaklan ‘mevduat hesaplarina, vadeye gore degismek tizere, genel
oranlardan % 4 ve % 5 fazlas: ile faiz ddenmesi kararlastinlmstir.

2. Odiing Para Verme Islerinde Uygulanacak Faiz Oranlan:

7/14687 sayili kararname, yiiriirliikkten kaldirilan 7/8809 sayih
Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen kredi faizi oranlarim genellik-
le viikseltmis, ancak gelistirilmesi istenen kesimlere agilan krediler-
de bon¢ alana faiz iade edilmesi ilkesini getirmistir. Boylece, bir
vandan kredi talebi kisitmak, dbiir yandan da krediler yonlendiril-
mek istenmistir. . '

.7/14687 sayihl kararnameyle :

A. Odiing para verme islerinde bankalarca uygulanacak en
yiiksek wlltk faiz orani, mutlak olarak, % 4.5 arttinlarak % 16%va
gikartilmgtir,

3 Tiirkiye Bankalar Birlifi Yonetim Kurulu, 211111978 giinii aldifh bir
«mesleki diizenleme karari» ile dort yil ve daha uzun videli tasarruf
mevduatina verilebilecek en yitksek faiz oramm % 22 olarak sapta-
mugtir.
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B. Orta ve uzun vadeli kredilenden ahnacak yillik faizin oram,
% 2 yiikseltilerek, % 16 olarak saptanmugtir,

C. T.C. Merkez Bankasi'nca belirlenecek kisa vadeli kredilere
oncelik tanmmas: ilkesi getirilmigtir. Oncelikli kisa vadeli kredilere
uygulanacak faiz oraninin % 14 olmas1 kararlagtirdmagtir, T.C. Mer-
kez Bankasi, dncelik verdigi kisa vAdeli kredileri yayinladigi teb-
ligle belirlemistir.'

D. T.C. Ziraat Bankasi'nca kullandirilan kisa, orta ve uzun vé-
deli tarim kredileri ile T. Halk Bankasi'mn kiigitk sanayicilere, sa-
natkir ve esnafa, esnaf 6rgiitlerine agtigr kisa, orta ve uzun vadeli
meslek kredilerine, 5389 sayilh yasa geregince T.C. Ziraat Bankas:-
mn tahvil gikarma yoluyla sagladigi gelirlerden yararlanarak agti-
#1 kredilere wygulanan faiz orandarinda degisiklik  yapiulmnammgtir.
Ancak, Tarrm Satis Kooperatifleri Birliklerine agilacak krediler,
indirimli faiz oramindan (% 10.5) yararlanacak tarymsal krediler
kapsamna ahnmistir.

E. Bes yildan uzun vadeli kredilere uygulanacak faiz orammnin
banka ile bor¢ alan arasinda serbestoe kararlagtirilmas: ilkesi ko-
TunmIStur,

F. Kalkinma ve yatirum bankalarinca, yurtiginde tahvil gikar-
mak yoluyla saglanacak en az bes yil videli kaynaklar kullamlarak
acilacak kredilere, bor¢ alanla borg veren arasinda serbestge ka-
rarlastinlacak faiz orammin uwygulanmasi kabul edilmistir.

3. Borc;Alan]amveKrediA;anBanMaraGeﬂVeﬁlecekFai-
zin Oranlan :

Daha Once de deginildigi gibi 7/14687 sayili kararname, T.C.
Merkez Bankasi'nda «Faiz Farki Iadesi Fonusnun kurulmasim 6n-
gormektedir. Bu Fon'un gelirleri, itke olarak, bankalarca acilacak
kredilerden alinacak faizin kararnameyle belirlenmig bélitmlerinden
olusmaktadir. Ancak, bankalann faiz gelirlerinden aliacak fon pay-
lan toplami yeterli diizeye ulasamazsa, «Faiz Fark: Iadesi Fonu»na
Biitce Yasasi’'nda yer alan «Selektif Kredi Fonu»ndan aktarma ya-
pilmas1 Sngénitlmiistiir. Faiz Farki fadesi Fonu, yurtdisinda caligsan

4 «252.1978 tarih ve 7/14687 sayili Kararnameye lliskin Teblif — Faiz
oranlan sira No: 1», 25.111.1978 giinlii ve 16239 sayilh Resmi Gazete.

3  Tirkive Bankalar Birligi, yukarda anilan karan ile bes vildan uzun va-
deli kredilerden alinabilecek en yiiksek faiz oranm: %% 26 olarak belir-
lemigtir,
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isgilerin kesin diwiz satra  yoluyla agtiracaklar1 vadeli- tasarmuf
mevduat: hesaplarinda uygulanacak daha yitksek faiz oranlar ile ge-
nel faiz oranlar1 arasindaki fark: karsilamakta da kullanilacaktn.
Fakat Fon'un asil amaci, geligtirilmesi istenen kesimlerde, faaliyet
kollarinda, halka actk anonim ortaklik ve kooperatif gibi iiretim
birimlerinde, gerice yérelende kredi mahyer:ml diigiirmek iizere, borg
alana belirlenen oranlarda faiz iadesidir.

7/14687 sayih kararnamenin getirdigi yeni diizenlemeyle,

A. 1.I11.1973 giiniinden beri uygulanmakta olan ve yalniz borg
alana faiz farki denmesini 6ngoren 7/5822 sayih «Faiz Farka Oden-
mesi Yapilmasma Dair Karar» yiiriirliikkten kaldinlmis ve borg ala-
min yamsira kredi acan bankaya da Faiz fark: ddenmesi kabul edil-
migtir. Boylece, 1970den 1.111.1973’e kadar uygulanan 7/1198 sayih
«Banka ve Miistakrizlere Faiz Farki Yapilmasina Dair Kararsmn il-
kelerine doniilmiis olmaktadir. Ancak, borg alana yapilacak faiz far-
k1 iadesi yveni kararnamede oldukga yiiksek tutulmustur®

B. Gelismesi istenen kesnmlerln yant basinda, yillik program-
lardaki tammna uygun bigimde kurulmus halka aglk anonim or-
takhklar, kooperatifler ile yurt disinda calisan iscilerce yapilacak
yatinnmlar da faiz iadesinden yararlandirtlmistir.

C. Gerice yorelerde yapilacak belirli nitelikteki yatirunlar s6z-
konusu oldugunda, borg alana ddenecek faiz farki oram genel iade
oranmndan % 2 daha yiiksek olarak saptanmustir,

D. Faiz farki ddemesinden yararlanabilecek tarimsal ve mes-
leki krediler gerice yorelere aqildiginda, kiigitk ve orta biiyiiklikte-
ki igletmelere daha y‘uksek oranda faiz farki iade edilmesi ilkesi
getirilmigtir,

E. Uygulamadan kaldirilan 7/5822 sayih kararnameyle (faiz
iadesinden vararlandirlan kisa vadeli krediler, sanayi mamalleri
ihracina ydnelik, jhracat kredilerini, kisa vadeli tarum kredilerini,
T. Halk Bankasi’nca kiigiik sanayicilere ve sanatkarlara acilan kisa
vadeli mesleki kredileri kapsayacak bicimde genigletilmistir.

4. Mevduat Munzam Karsiliklan ile lgili Oranlar :
'7[ 14687 sayili Bakanlar Kurulu kararl bankalarin T.C. Merkez

¢ T.C. Merkez Bankasi, 14.1V.1978 gi.mlu ve 16259 sayill Resmi Gazete'de
vaymladifh «25.2.1978 tarih ve 7/14687 sayih Kararnameye Iligkin Teb-
lig ~— Faiz farkr iadesi sira no: I» ile faiz farkl iadesinden yararlana-
cak kredi tlirlerine iki ekleme vapmug bulunmaktadir.
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Bankasi'nda tutmakla yiikiimlii olduklari mevduat munzam karsi-
Iiklarimin oranlarim, 7.1X.1977 giinlii ve 7/13929 sayili kararnamey-
le belirlendigi gibi, videsiz ve bir yila kadar vadeli mevduatlar i¢in
% 35, bir yildan uzun vadeli mevduatlar iginse % 30 olarak sap-
tamis, baska bir deyisle sézkonusu oranlarda bir degisiklik yapma-
mistir. Ancak yeni kararname, desteklenmesini istedigi bazt kesim-
lere ve iktisadi faaliyetlere verilecek kredileri agmakta kullamlacak
mevduat igin, olduk¢a ayrntilandinlmis bir «tercihli munzam kar-
sihk oranlan sistemi» getirmis bulunmaktadir. 1k kez 10.I1.1973
giinlii ve 7/5824 sayih kararnameyle mevduat kaynaginin «kalkin-
ma planlanr yillik programlannda veya tegvik kanunlarmda belirti-
lecek sektorlere orta vadeli kredi» agmakita kullandinlacak boliimii
icin % 20 oraminda munzam karsilik tutulmas1 éngbriilmiis, 26.X1.
1973 giinlii ve 7/7471 sayih kararnameyle aym oranin uvgulan-
mas1 siirdiiriilmiistiir. Belirli nitelikli orta vadeli kredi agmakta
kullamilacak mevduat i¢in T.C. Merkez Bankasi'na yatiilmasi1 ge-
reken munzam karsilifin oram 26.VII1.1974 giinlii ve 7/8809 sawl:
Bakanlar Kurulu Karan ile % 5’e, 28.V.1975 giinlii 7/10058 sayih
kararnameyle de sifira indirilmistir. 12.XT1.1977 giinlu ve 7/14311
sayili kararnameyle de ayrica T. Emldk Kredi Bankasimin konut
kredilerinde kullandiracagi mewduatin karsibk orani % 10 olarak
saptanmigtit. Son olarak viiriirliige giren 7/14687 sayili kararname
ise, orta ve uzun vadeli oldugu kadar kisa vadeli kredi agmakta
kullamlacak mewvduatlari da tercihli munzam karsilik oranlan sis
temi kapsamuna alms bulunmaktadir. Ayrica bu kararname, bes
gruba ayirdigh kesimlere ve iktisadi faaliyetlere kredi vermekte
kullanilacak mevduatlar igin ayrilmasi gerekli munzam karsihklara
viizde sific ile % 20 arasinda degisen oranlarin uygulanmasim ka-
bul etmistir, Kisaca aciklanan bu diizenleme, iilkemizde para ve
kredi siyasetine iliskin veni bir yéntemin uygulamasi olarak ilgi ce-
kicidir. Hi¢ kuskusuz, bu ydnteme basvurulmakla, banka kredileri-
nin dncelik taninan kesimlere ve tktisadi faalivetlere yonlendirilme-
si amaglanmstir,

7/14687 sayili Bakanlar Kurulu kararimin mevduat munzam
karsihklar: ile ilgili hiikiimlerini 6zetlemek gerekirse denilebilir ki,

A, 7IX977 giinti ve 7/13929 sayill kararnameyle vadesiz ve
bir yila kadar vadeli mevduatta % 35, bir yildan uzun vadeli mev-
duatta % 30 olarak saptanan munzam karsiltk oranlarinda degisik-
lik yapilmamagtir, '

B. Ulkemizdeki kredi siyasetini yeniden diizenleyen 7/14687
sayill Bakanlar Kurulu kararimmn yiiriirliige girdigi giinden sonra
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bankalarin mevduat kaynaklarinda ortaya gikacak artigin % 10u
kullamlarak «6zel devlet i¢ istikraz tahwili» alindifinda, T.C. Mer-
kez Bankastma vatirnlmasi gereken munzam karsiliklarin oram,
vadesiz ve bir yila kadar vadeli mevduat igin % 25, bir yildan uzun
vadeli mevduat icin ise % 20 olarak belirlenmigtir, «Ozel devlet ic
istikraz tahwvilleri» kararnamede tanumlanmamis olmakla birlikte,
bunlann salt bankalara satilmak iizere ¢ikarilacak bitviik tutarh ve
belki daha yiiksek faizli tahviller olmas: olasilifi vardir. Devletin
bankacilik sisteminden borgalma clanaklarinin bu yolla giiglendiril-
mek istendigi diigiiniilebilir. Ancak yeni diizenleme, bir bakima,
eski uygulamaya gore onemlice sayillabilecek bir sinirlama getirmek-
tedir. Gergekten de, yeni kararnamenin yiirtirliikten kaldindigs
21.VI1.1977 giinlii ve 7/12563 sayih Bakanlar Kurulu karari, banka-
larin «vadeli veya vadesiz mevduat kaynagindan tahvil alunlarinda
kullanarak ‘tahviller clizdaninda meydana getirecekleri artiglara te-
kabiil eden miktarlar % 10 iizerinden munzam karsilifa tabidirs,
hiikmimi icermekteydi. Uygulamadan kalkan kararnamedeki % 10
oraninin % 20 ve % 25'e gikarilmasi, ayrica diistik oranhh munzam
karsihigin yalmiz mewduat antist ve bu artisin da % 10u igin gecerli
kibnmas) bir sinrlamadir. Buna karsihk, eski kararnamedeki hii-
kiim her gesit tahvili kapsamimna almakta,” oysa, veni kararnamede-
ki diisitk munzam karsilik oram ayirma olanaf yalmz &zel devlet
tahvilleri satin almakta kullamilacak mewvduata tanmmaktadir. Ote
yandan, yeni ¢ikaridan kararnamede 7/12563 sayih kararnamenin
aksine, bankalarca satin alinan tahvillerin tekrar satibmasi duru-
munda munzam karsiliklann genel oranlara yiikseltilmesi hitkmii-
ne yer verilmemis, «munzam karsilik - tesis etme yiikiimlihigi. ..
% 10 oram ger¢eklestirilmedigi oranda antar» denmekle yetinilmis-
tir.

C. Yukarda deginildigi gibi «tercihli munzam karsiik orams
uygulamas) 7/14687 sayili kararnameyle genigletilmistir, Daha dnce-
ki kararnamelerle, «yilhik programlarda veya tegvik kanunlarinda
belintilecek sektorlere kullandirtlacak olan orta ve uzun vadeli va-
tirim ve tevsi kredilerine tahsis edilecek mevduat» ile «T. Emlak
Kredi Bankasi'min mevduat kaynagindan konut kredilerine tahsis
edilip kullandiracag: miktara tekabiil eden kisim» igin kabul edil-
mis olan indirimli munzam karsilik oranlarinin bu kez aynica, «geri-
ce yorelerde Genel Tesvik Tablosu'na dahil sektérlere kullandinla-

7 Bununla birlikte, bankalann eski kararnamenin yiirtirlitkte bulundugu
sirada satin aldiklan tahvillerin % %dan c¢ofunun Devlet itahvili ol-
dugu gorilmiigtiir.
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cak her tiirlii onta ve uzun vadeli yatirim ve yatirimla ilgili isletme
kredilerine tahsis edilecek mevduai»a, «gerice yorelerde yerlesik ozel
ve tiizel kisilere kullandirilacak her tiirlii kisa véadeli tarumsal kre-
dilere tzhsis edilecek mewduat»a ve «kiigiik sanayici, sanatkar, es-
naf ve esnaf tesekkiilleri kredilerine tahsis edilecek mevduatsa da
yizde sifir ile yiizde yirmi arasinda degisen biiyiikliklerde uygu-
lanmas1 yoluna gidilmistir.

-5, Mevduat Munzam Kargiliklar ile 1lgili Faiz Oranlar: :

Yeni diizenlemeyle mevduat munzam karsiliklarina iligkin faiz
oranlan da yiikseltilmistir. Buna gore,

A. T.C. Merkez Bankasi'nca mevduat munzam karstiklarina
édenen faiz oranlar % 0,5 arttirnlarak, vadesiz ve bir yila kadar va-
deli mevduat i¢in % 5, bir yildan uzun vadeli mevduat icin % 8 ola-
rak saptanmistir.

B. Munzam karsihiklarim siiresi i¢inde yatirmayan bankalar-
dan almacak cezai faiz oram degistirilmemis, vadesiz ve bir yila
kadar vadeli mevduat karsiltklarinda % 11,5, bir yildan uzun va
deli mevduat karsihklarnda ise % 8.5 olarak hirakilmistir, Bununla
birlikte, cezai faiz oranlarimin zaman i¢inde, giderek ve dnemli &l-
giide, arttrrildigim belirtmek gerekir. Gergekten de, videsiz ve bir
yila kadar vadeli mevduat ile bir yildan uzun vadeli mevduata uy-
gulanacak cezai faiz oranlan, 29.1X.1972 giinlii ve 7/5091 sayih Ba-
‘kanlar Kurulu kararinda % 5 ve % 2.5, 10.11.1973 giinlii ve 7/5823
sayill kararnamede % 4 ve % 1, 26.X1.1973 giinlii ve 7/7471 sayil
Bakanlar Kurulu kararinda % 4,75 ve % 1,75, 26.VII1.1974 giinli
7/8809 sayili kararnamede % 7 ve % 4,7.1X.1977 giinlii ve 7/13929
sayili kararnamede ise % 11.5 ve % 8.5 olarak saptanmis bulun-
maktaydi,

‘Munzam kargiltklara T.C. Merkez Bankasi'nca uygulanan faiz
oranlart ile cezai faiz oranlarinin birlesik etkilerinin, bankalar1 T.C.
Merkez Bankasi'nin disiplinine daha biiyiik bir ézenle uymaga zor-
layacag agiktir. Gergekten de, munzam karsihklan siiresinde yatir-
mayvan bankalar gerek vadesiz (% 5 4+ % 11.5) gerekse vadeli mev-
duatta (% 8 4+ % 8.5), % 16.5 craninda gayrisafi bir kayipla kar-
silagsmis olacaklardir, Baska bir deyisle, munzam karsilik yatirma
yikiimliiliigiinti yerine getirmeyen bir banka vadesiz ve bir yila ka-
dar vadeli mevduatta net % 3.75 oranmda faiz alamayacak, ayrica
% 11.5 oraninda cezai faiz &deyecek ve boylece net % 15.25 oranmin-
da bir kayba ugrayacaktir; bankamn vadeli mevduattaki faiz kaybi
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net % 6 Odeyecepi cezaf faiz % 8.5, katlanmak zorunda olacafz net
kayip ise % 14.5 olacaktir. Bdyle bir bankanin munzam karsilik
yatirma ylikiimliliigiinii g6ze alabilmesi igin, vatwmadi kargilik-
lar1 kredi olarak vererek en az yukardaki oranlarda net gelir elde
etmesi olanagina sahip olmas: gerekir, Hi¢ kuskusuz, cezai faiz oran-
larinin zaman iginde artis gostermesi, kredilere uygulanan faiz
oraplarmdaki yiikselisle ilintilidir. Kredi faiz oranlan yikselirken
cezai faiz oranlarinin diisiik tutulmast, bankalarin munzam kars:-
liklar1 zamaninda yatirma yvikiimliiliifiine 6zen gistermelerini bir
dlcirde engelleyici etkiler yaratabilir.

6. Umumi Disponibilitenin Oram ve Hesaplanma Bicimi :

1211 sayih yasanin 4 iincii ve 40 inc1 maddelerine gore, banka-
larin taahhiitlerine karst bulunduracakiar umumi disponibilitenin
asgari orami» T.C. Merkez Bankasi'nca saptamir. Ancak 7/14687 sa-
yil kararname ¢ikarithincaya dek T.C. Merkez Bankasi, bu konuda
bir diizenleme yapma yoluna gitmemistir. Sézkonusu Bakanlar Ku-
rulu kararimn yaymlanmasindan Onceki donemde, gerek umumi
disponibilitenin hesaplanma bigimi gerekse oram, varh bugtin so-
na ermis bulunan fakat bazt kararlanna 1211 sayili vasann gecici
7 noi maddesi uyarinca gegerlik tamnan «Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi»nin, 1.XI1.1965 giwnlii ve 157 sayilt karan ile degistirdigi
29.1V.1959 giinlii ve 48 sayih kararina gbre belirlenmis bulunuyor-
di?. «Banka Kredilerini Tanzim Komitesi»nin 7/14687 sayih karar-
nameyle yiiriirlitkten kaldirilan karari, bankalarin taahhiitlerine
kars1 bulunduracaklan umumi disponibilitenin oramim % 10 olarak
saptamistir. Yeni diizenlemeyle umumi disponibilitenin orani, ban-
kalarn topladiklan yurtici bankalararasi mevduat disindaki toplam
mevduatlarina gore defisen biiyiiklilkklerde belirlenmistir. Umumi
disponibilite oram, yurtici bankalararast mevduat disinda kalan top-
lam mevduati iki milyar ya da daha az olan bankalarda % 10, iki
milyar liranin istiinde bes milyar liranin altinda bulunan bankalar-
da % 12, bes milyar liramin iistiinde olan bankalanda ise % 15 ola-
rak saptanmistir. ' '

7/14687 sayih kararname, umumi dispontbilite hesaplanirken
«disponibl» saylacak degerler arasmdan bankalarin tahviller ciiz-
damindaki Amortisman ve Kredi Sandifn tahvillerini (Devlet Yat:-
rm Bankasi tahvillerini) ¢ikarnms, buna karsihik bankalarin «yurt-

§ 48 sayih karar LVIILI939 giinlii ve 10268 sayil, 157 sayih karar ise
IXIL1965 giinlii ve 12191 savih Resmi Gazete'de vaymlanmistr,
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ici bankalararasi mevduat» disindaki toplam mewduatini «taahhiit»
kabul etmistir. Buna gore, wmumi disponibilitenin hesaplanma bigi-
minde yapilan en biiyiik degisiklik, «taahhiitler»in tanimmda orta-
ya ¢ikmig bulunmaktadir. Yeni diizenlemeyle, «tediye emirleri»,
«tahakkuk etmis vergi, resim ve harclar», «gercek ve tiizel kisilere
olan védesiz borglar» taahhiit kavraminm diginda birakilmgtir. Bu-
na kargilik, «vadeli mevduat», taahhiitlerin bir béliimii sayilmgtu-.
7/14687 sayih kararname, Bankalar Yasasi’'nin 36. nc1 maddesine
gore bankalarca satin alinan «Devlet ic istikraz tahvilleri» gibi, daha
once sozil edilen «ozel Devlet ig istikraz tahvilleri»ni de umumi dis-
ponibilite hesabmin disinda birakmistir.

7. T.C. Merkez Bankasi'min Reeskont ve Avans Iglemlerinde
Uyguladifn Oranlar :

Odiing para verme islerinde uygulanmasma izin verilen
en yiiksek faiz oranlam degistirildiginde, T. C. Merkez Ban-
kasi'nca reeskont ve avans islemlerinde uygulanan faiz oranlarimin
da aym yOnde degistirilmesi beklenen bir olaydhr. Gergcekten de
1970, 1973 ve 1974 willarinda gerek banka kredilerine gerekse T.C.
Bankasi'nin reeskont ve avans islemlerine uygulanan faiz oranlan
aym yonde degistirilmis ve aym ginde yiirlirliige konmustur.
7/14687 sayili kararnamenin yayinlanmasindan sonra T.C. Merkez
Bartkas: Banka Meclisi, 1211 savnili yasanin 4/11/C ve 22/2 nci mad-
desine gire sahip oldugu yetkileri kulanmammstir. Ancak, ¢ok ya-
kin bir gelecekte T.C. Merkez Bankasi'min reeskont ve avans islem-
lerinde uygulanan faiz oranlarmi yiikseltmesi beklenmelidir®.

Ulkemizde genel reeskont oranlari ve senet karsiligi avanslara
uvgulanan faiz oranlan ile 8diing para verme islerinde uygulanmasi-
na izin verilen genel faiz oram arasinda % 2,5 dolayinda bir farkin
stirdiriildiigi yilardan beri goriilmektedir, Oniimiizdeki giinlerde
vapilmasi beklenen degisiklikligin aym farki koruyacag diistiniiliir-
se, gene] reeskont oranimn ve senet karsilign avanslara uygulanan
faiz oranmin % 9.5’ yiikseltilmesi 6ngoritlebilir. Bu Sngdrii gercek-
lesirse, tipki1 mevduat ve kredi faizleri konusunda oldugu gibi, iil-
kemizin para ve kredi tarihindeki en viiksek vasal oramlara ulasil-
mis olacaktir.

% Bu yan basilirken T.C. Merkez Bankas: 22 IV.1978 giinlii 16267 savilt
Resmi Gazete'de bir teblif yayinlayarak reeskont ve avans igleminde
uvgulanacak genel faiz orammnt % 10; sanayi, tarnim ve thracat kredile-
rinde uygulanacak oram ise % 9.5 olarak saptamistir.
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8. Dévize Cevrilebillr Tiirk Lirast Mevduat Hesaplarma iligkin
Degisiklikler :

Para ve kredi siyaseti alaminda ortaya gikan son gelismeler in-
celenirken, «Dévize gevrilebilir Tiirk lirasi mevduat hesaplari»na
iligskin diizenlemede degisiklik yapan ve 16.I1.1978 giinlii Resmi Ga-
zete'de yvayinlanan Maliye Bakanlif Tebligime de deginmek gerekir.
Maliye Bakanhift'min «Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 17
sayilr Karara fliskin Tebligri (Seri: I, No: 6/1), {ikkemiz bankalan-
nin son yillarda 6nem kazanmis bir kaynagini simrlayici etkiler ya-
ratacak nitelikte olmas: dolayisiyla para ve kredi siyasetini ilgilen-
dirmektedir. Ote yandan D.CM. lerin kisitlanmasi, yurtigi para ar-
zinin artmasim denetim altinda tutma ¢abalarina yardumci olabi-
lecek niteliktedir. Sozii edilen tebligle getirilmis bulunan ve 1.IIL
1978'den sonra gegerlik kazanan degigikliklerin belli baghlan aga-
#ida kisaca gtsterilmistir.

A. Yurticinde oturan gercek ve tlizel kisilerin herhangi bir ko-
sula bagh olmaksizin ve kaynak gosterme zorunda kalmaksizin
D.C.M. hesabi agtirabilme olanag kaldirihmis, D.C.M. hesabi agabi-
lecekler, :

a) «Yurtdisinda calisan isgiler, serbest meslek sahipleri, miis-
takil is sahipleri, kendilerine Tiirkiye'den doviz gonderilmek sure-
tiyle yurtdisinda gdrev yapanlar» ve

b) Yurtdisinda oturan gercek ve ttizel kisiler,
olarak simrlandirlmistir.

B. Bankalarin, D.C.M. hesaplart yoluyla yurtdisindan sagladik-
far1 kaynaklart kullanarak ithalit finamsmam icin kredi agmalart
olanag kaldirdmistir.

C. Yurtdisinda oturan gercek ve tlizel kisiler adina acilacak
D.C.M. hesaplarinda en kisa vade lic aydan bir yila gikarilmistar.

D. Yurtdisinda oturan gercek ve tiizel kisiler adma 1.111.1978"-
den once acilms D.C.M. hesaplarindan,

a) Viadesi dolmamis olanlann,

b) Viédesi gelimis fakat heniiz kapanmamis olup en az bir nl-
ik siireyle uzatitms bulunaniarn,

c) Videsi ilerde dolacak olanlardan yine en az bir vl siireyle
uzatilacaklarin,
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«kur garantisisnden vyararlanmaya devam edecekleri kabul
edilmis, ancak yurtdisinda oturan gercek ve tiizel kisiler adwna
1.I11.1978'den sonra agilacak D.C.M. hesaplan kur garantisinin
disinda brrakitmistir,

. Bununla birlikte, sozii edilen tebligin gecici 3 ncii maddesinden

anlagildifina gére bankalardaki D.CM. hesaplarinda 1.IT1.1978 gii-
nii bulunan tutarlara «védesi geldigi halde heniiz 6denmemis olup
en az bir yil vadeyle yenilenen hesaplar» tutarmin eklenmesiyle bu-
lunacak toplam iginde kalma kosuluyla, cekilecek dévizler yerine
vurt disinda oturan gergek ve tiizel kisiler adina yeni D.C.M. hesap-
lar1 agilirsa bunlar kur garantisinden yararlanabilecektir. Bagka bir
deyisle teblig, bankalar icin 1.¥I1.1978 giiniindeki tutarlar1 bir simir
saymis, bu simira dek agilacak yeni D.C.M. hesaplarum kur garanti-
sinden vyararlandirmis, sdzkonusu smir1 asan D.C.M. hesaplan ise
kur garantisinin disinda birakilmigtir'.

E. Maliye Bakanh@'nmin 16.I1.1978 giinit yayinlanan tebliginden
dnceki diizenlemede 5 milyon dolardan az ve 2 yildan kisa vadeli
olmayan yabanci bankalar mevduati igin taninmis bulunan munzam
karstlik ayirmama ayricaligy bu kez kaldirilmis, dovize gevrilebilir
Tiirk lirasi mevduat hesaplarinin tiimiine 1211 sayili yasanin 40 nc1
maddesi uyarinca belirlenecek munzam karsilik oranlarmin uygu-
lanacagl .kararlastmlml-stlr.

9. Maliye Bakanhg'nmn LIIL1978 giinli Teblifd tle Yapilan
Degisiklikler :

Maliye Bakanlig, 25.VII1.1973 giinlii Resmi Gazete'de yaymnlan-
mis bulunan 7/6577 sayili ve 20.VI. 1973 giinlii kararnameye dayana-
rak, AB.D. dolarmnmn Tiirk liras1 karsismdaki degerini yeniden sap-
tamistir, 1.IT1.1978 giinlii Resmi Gazete'de yayinlanan Maliye Ba-
kanhif tebliginde, para arzimin biiyiikligiinii etkileyecek hiikiimler
yer almaktadir. Gergekten de, Malive Bakanhifi’'nin teblii ile,

A, Yiiriirdiik glinii olan 1.1¥1.1978'den 6nce «karsihifr olan do-

10 Malive Bakanhgf, 25.I1V.1978 gimnlii ve 16269 sayih Resmi Gazete'de va-
vintanan «Tirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkinda 17 sayili Karara
Iliskin Seri: I No: 6/t Teblige Ek Teblig»i ile, 25.1V.1978 giiniinden
baslayarak veniden agilacak va da temdit edilerek haricte mukim ki-
gilere ait D.C.M, hesaplarina 28.11.1978 giinii gecerli olan dowviz alis kur
larmmin uygulanmasuu kararlastirmistir,

I Ayni goriis igin bk, Oktay ERSOY : Divize Cevrilebilir Mevduat Uygu-
lamasinda Onemli Degisiklikler Yapiidi, Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Dergisi, Mart 1978, cilt : XV say:: 3, sh. 7576
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vizleri satilms olup, heniiz fiilen ithal edilmemis bulunan mallarm»
giimriiklerden gekilebilmesi icin, ddvizlerin yeni satis fyatan ile es-
ki satis fiyatlan arasindaki farkin yetkili bankalarca ithalatgilardan
ahinarak T.C. Merkez Bankasi'na 15 giin icinde yatirilmasi ongoriil-
miigtitr.

‘B. Tebligin viirtirliige girdigi 1.I111.1978 giiniinden dnce yapil-
mis va da yapilacak ithalat karsiligi olarak bankalara yatirilmis ve
T.C. Merkez Bankasi'na aktarilmis, fakat heniiz yurtdisina transfer
edilmemis bulunan déviz satis bedellerinin yeni doviz fivatlan ile
hesaplanmasi, bylece bulunacak yeni tutarla eski tutar arasindaki
farkin ii¢ ay i¢inde ve egit taksitlerle T.C. Merkez Bankasi'na yati-
ritmas: kararlastinlmistir®, '

C. Doviz tutmaga yetkili bankalarn, ellerindeki dévizlerin ve
efektiflerin eski ve yeni alg fivatlar: arasindaki fark: 15 giin iginde
U.C. Merkez Bankasi’'na yatirmalan karara baglanmstir.

10. Iithalét Rejimi Karan {le Getirilmis Bulunan Degisiklikler :

1978 yili ithalat rejimi kararim yiiriirliige koyan 25.1.1978 giinlii
ve 7/14574 sayil kararmame de, «ithalitda alinan nakdi teminat
oranlari»ndan bazilarm degistirmis ve biylece para arzim azalt-
ct yénde etkiler yaratms bulunmaktadir. Yeni ithalat rejiminde

A. TIthalatdan &nce alinan nakdi teminat oranlarnmn I sayili
liberasyon listesinde yazil mallar icin % 10, II sayil: liberasyon lis-
tesinden yapilacak ithalat igin % 5 arttirilmasi kararlagtmlmstir,
Ayrica, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na konsolide edilen liberasyon
listesinden yapilacak ithaldtda alinan teminat oranlar da yine % 10
ve % 5 ylkseltilmistir.

B. Ithalat Rejimi Karar'min getirdigi degisikliklerden doga-
vilecek sonuglann ger¢ek boyutiartm bulabilmek icin 1.I11.1978 gii-
niinden gecerli olmak lizere degistiirlen doviz alis ve satis fiyatlan-
n da gozdniine almak gerekir. Yatirlacak nakdi teminat, «istenen
dévizin satis fiyat: esas ahmarak hesaplanacak Tiirk lirasi tutarina»
kararnamede saptanan oranlarin uygulanmasiyle bulunacagmdan

2 Mualiye Bakanhii 28.111.1978 giinfii ve 16242 sayili Resmi Gazete'de va-
ymlanan 16/1 sayih teblifif ile, «Ancak mal mukabili ddeme sekline
gre fiilen ithal edilmis olup bedelleri heniiz transfer edilmemis talep-
ler karsthgr vatimlan Tiirk liralanm ithalatcilar saptanan veni kur-
lara gore 1.IIL1978 tarihinden baglamak iizere on ay icerisinde ayhk
taksitlerle tamamlamak zorundadirlar» hikminii getirerck ilk tebli-
findeki siireleri, mal mukabili ithaldt igin uzatrmstr.




266 Dog. Dr. Giirgan CELEBICAN

para arzindaki azalma, salt oranlarin viikseltilmesinden dogabilecek
azalmadan daha fazla olacakur.

[1I. DEGERLENDIRME VE SONUG :

Para ve kredi sivasetine iliskin son gelismeler, gerek iilke eko-
nomisi, gerekse bankacibk sistemi iizerinde dnemli etkiler yarata-
bilecek niteliktedir. Ote yandan, faiz oranlarindaki artiglarin, ban-
kacilik sistemi icinde yeralan degisik banka gruplarmm farkl dere-
celewde etkilemesi beklenir.

1. Yeni Diizenlemenin Ulke Ekonomist Bakimindan Yaratabi-
lecegi Sonuclar :

Para ve kredi siyasetini ilgilendirdigi dlgiide, Tiirkiye ekonomi-
sinin ¢oziim bekleyen en 6nemli sorunlarmin, fiyatlar genel diize-
yindeki biiylik oranh viikselisin denetim altina alinmasi, ulusal ta-
sarruflardaki artisin hizlandirilmasi, gelistirilmek istenen kesimle-
re ve iktisadi faaliyet alanlarina kredilerin daha etkin bicimde yén-
lendirilmesi oldugu séylenebilir. Sézii edilen sorunlarin, para ve
kredi alanindaki yeni diizenlemeyle, bir dlgiide de olsa, ¢bziilmek
istendigi kuskusuzdur. Elbette, bir 6nceki kesimde Gzetlenen degi-
sikliklerin kendilerinden beklenen sonuglarm yaratmada ne derece
basaril olabilecekleri tartismaya aciktir,

A. Faiz oranlarimin degistirilmesinden dogabilecek etkiler : Ge-
rek odiing para verme islerinde uygulanacak yillik faiz oranlarnn,
gerekse tasarruf mevduatina ddenecek faizin oranlarinm viikseltil-
mesi, degisik etkiler meydana getirebileceginden ayr ayn ele ahmp
incelenmege elverislidir.

a) Kredilerden alinacak faizin oranlarindaki artis: Hizh fi-
yat yiikselislerinin ortaya ¢iktif1 donemlerde. Merkez Bankasi'nin
reeskont oranlariyla avans islemlerinde uyguladip: faiz oran-
larinin ve bunlara bagli olarak kredilerden bankalann alacaklan
faizin oranlarmmin arttirnlmasi, basvurulabilecek klasik &nlemlerden
biridir. Ulkemizde zaman zaman bu yola gidildigi goriilmektedir;
ornegin 1970 ve 1974 yillarinda gerek reeskont ve avans iglemlerin-
de, gerekse bankalarin ddiing para verme iglerinde uygulanan oran-
lar ylikseltilmigtir. Fakat faiz oranlarimin, 1978 yilinda yapilan de-
gisiklikler &lciisiinde artinhg) iilkemizde ilk kez goriilmektedir.
Gergekten de Gdiing para verme islerinde alinacak en yitksek genel
faiz oraninda 1978 yili diizenlemesiyle yapilan artis, oransal olarak,
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% 39.13'diir; oysa, bir 6nceki degisiklikte bu artis yalmz % 9.52 idi.
Tiirkiye gibi kredinin malivetinden ¢ok elde edilebilirlifinin Snem
tasidign {ilkelerde bile bu denli bir arti, kredi talebini kisicr etkiler -
yaratabilir. Yeni diizenlemenin kredi maliyetleri iizerindeki yiiksel-
tici etkisi, bazi kredi tiirleri 6rnek alinarak asagidaki tabloda gos-
terilmistir. !

{1) (2)
Gider Damga Damga
Falz Komis. Verglsi Vergisi  Vergisi Toplam

Agik kredi
Eski % 11,5 - °% 2875 %% 05 — % 14.875
Yeni % 16.0 — % 4.0 % 0.5 — % 20.5
tskonto
Hski % 115 —_ % 2875 - % 20 % 16375
Yeni % 16.0 — % 4.0 —_ % 20 % 22,0
tstira
Eski % 11.5 % 1.6 oy 3.275 — % 2.0 % 18375
Yeni % 160 % 16 9 44 — % 20 % M40
Senet karsihig
avans :
Eski % 115 % 20 % 3375 —_ % 106 % 17.875
Yeni % 160 % 2.0 % 4.5 — o 1.0 % 235
Emtia karsthi
avans (3) _
Eski % 115 % 1.0 % 3125 % 0S5 -— % 16.125
Yeni % 160 % 1.0 % 425 % 0.5 —_ % 21.75
Orta vadeli
kredi (4) .
Eski % 14.0 % 20 % 4.0 % 0.5 % 0.5 % 21.0
Yeni . % 160 % 20 % 4.0 %05 %05 % 235

(1) Taahhiitnamelere yapigtirilan damga pulu.

(2) Senetlere yamstirilan damga pulu.

{3) Emtia karsth}x avans islemlerinde ekspertiz iicreti ve emtiamn si-
gorta primi ile depo kira ve iicretlerini kredi alan ddemekte olup
malivete katilmanmnstir.

(4) 10.IL.1973 giinki ve 7/5822 savih karamameye gbre Genel Tesvik Tab-
losu'nda belintilen kesimlere agtlan orta vadeli kredilere % 6 orammn-
da faiz iade edildifinden bu tiir kredilerin borg alana maliveti % 15
dir.

Yukaridaki tablodan anlasilacagi gibi, yeni diizenleme sonunda,
orta videli krediler dismda kalan kredilerin bor¢ alana yiikledigi
maliyet, mutlak olarak % 5.625 artmis olmaktadir. Bu miktar, iilke-
miz bakimmindan, alisiimesin gok iistline gikan bir yiikselistir. Fiyat-
lar genel diizeyinin son yil iginde ortalama % 24.1, v} sonlan iti-
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bariyle % 36.1 gibi, yine bu giine dek géritlmemis bir oranda arttiffs
ortamda, kredi maliyetlerinin bu ¢lgiide yiikselmesinin kredi talep-
lerini biiyiik dlgisde kismayacagy hakh olarak ileri siiriilebilir. An-
cak, faiz oranlarinda ortaya ¢ikan bdylesine bir sigramanin, kredi
almak isteyenleri ruhsal yonden etkileyebilecegi ve onlarm daha
ihtiyathh davranmalanni saglayabilecegi diigtiniilebilir. Kaldy ki,
gerek para ve kredi siyasetine iliskin olarak alinan 6teki onlemler,
gerekse toplam talebi kismaga vonelik baska uygulamalar ile bir-
likte ele abnirsa, faiz oranlarindaki yiikselisin, kredi talebi tizerinde
oldukea etkili olabilecegi ileri stiriilebilir. Bununla birlikte, faiz oran
larindaki yiikselmenin kredi talebini ne dlgiide kisacagim 6ngérme-
olanaf hemen hemen yoktur,

Gergekten de, iilkemizde kredi talebi ile kredilere uygulanan
faiz oranlar1 arasindaki islevsel bagintimin nicel biiviikliigiinii orta-
va koymaga yonelik genis kapsamli ve derinlemesine incelemeler
bugiine dek yapilamamstir. Bu konuya -iliskin olarak son giinler-
de yayinlanan bir arastirmada banka kredilerine olan talep ile ge-
nel kredi faiz oranlari arasinda anlamh bir iliskinin saptanmadig
belirtilmektedir®. Amilan ¢alisma, genel kredi faiz oranlan ve 1951 -
1973 doneminin yil sonu rakamlari kuilandarak yiiriitiilmiis fakat,
«kredi faiz oranlan ile banka kredileri arasinda bulunmasi gereken
negatif iliski»nin varhgr gozlenememistir. Ulagilan bu sonucu sasir-
tict saymamalidir. Gergekten de, faiz oranlarindaki viikselmenin
kredi talebini azaltici etkisi, fiyatlar genel diizeyindeki artis hizina,
kredi almak isteyenlerin iktisadi gidise iliskin beklentilerine, pa-
ra ve kredi sivasetinin disinda kalan alanlarda alinan onlemlerin
varligina ve etkinlik derecesine baghdir. Aynica, yukarda anilan
calisgmada da belirtildigi gibi, yasal faiz oranlarinin iktisadi faiz
oranlarimn ¢ok altinda saptanmis olmasi, kuramsal agidan varol-
mast gereken negatif iliskinin gdzlenememesinin 6nemli bir nede-
nidir. Bununla birlikte, faiz oranlarindaki son yiikselisin, gerek
mutlak gerekse oransal olarak olaganiistii sayilabilecek boyutlara
eristigine ve boylece iktisadi faiz oranlanna biraz daha yaklasil-
mis olduguna, ayrica iilkedeki para arzim ve genel talebi kisiaa
Oteki Snlemlerin uygulamaya konulduguna bakilarak, kredi talebi
izerinde cldukga etkili olabilecegi sonucuna ulasilabilir. Faiz oran-
larindaki yiikselmenin kred;j talepleri iizerinde yaratacag kisici et-

13 Gazi ERCEL : Kredi ve Mevduat Faizleri, Banka ve Ekonomik Yorum-
lar Dergisi, Mart 1978, cilt : XV say1: 3, 5. 52-53.

4 Giirgan (ELEBICAN : Tiirkiye'de Uygulanan Faiz Sivaseti Uzevine, Ban-
ka ve Ticaret Hukuku Dengisi, cilt : VIII say1: 3, 1976, sh. 59.
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kilerin biiytiklugii ne olursa olsun, Tiirkiye'nin kosullarina sahip
ve yiiksek oranh bir enflasyon gegiren iilkelerde salt faiz oranlar-
mn degistirilmesiyle fiyatlar genel diizeyindeki hizli1 artisin dene-
tim altina ahinamiyacag agiktir. Bununla birlikte, basvurulan bu
yolun uygulanan ve uygulanacak &teki dnlemleri destekleyici etki-
ler yaratacag soylenebilir, Ote yandan, yasal faiz oranlarim iktisa-
di faiz oramina yaklastiran bir gelisme, iilkede kaynaklarin daha uy-
gun dagilinnt sagliyabilecek bir yontem olarak olumlu karsilan-
malrdir.

Bununla birlikte, faiz oranlarindaki son degismelerin, her gesit
krediye olan talebi ayni Glgiide kisict etkiler yaratmayacagin, aslin-
da yapilan yeni diizenlemenin bazi. kesimlere ya da iktisadi faaliyet
dallarina agilacak krediye karst talebi azaltmay: ongdrmedigini be-
lirtmek gerekir. Gergekten, 7/14687 sayili kararnamede nitelikleri
gosterilmis bulunan orta ve uzun vadeli kredileri alanlara % 5 (ya-
tinmlar gerice ydrelerde yapilirsa %7) faiz iade edilmesi yeni dii-
zenlemeyle kabul olunmustur. Buna gore, stzkonusu orta ve uzun
vadeli kredilerde maliyet 9% 18,5 {gerice yorelerde yapilacak yati-
rimlar i¢in alinan kredilerde % 16,5) olmaktadir. Her ne kadar bu
oranlar, eski diizenlemeyle belirlenen oranlardan (% 15 ve % 14)
daha yiksekse de, genel faiz oranlarina gore gok daha kiiciik olduk-
larindan, borg alacaklann talepleri iizerinde belirgin bir etki yarat-
mayabilirler. Ayrica, 7/14687 sayil kararname faiz itadesinden ya-
rarlanabilecek faaliyet alanlanm daha genis tutmus bulunmakta-
dir. Bu alanlara agilan kredilere uygulanacak faiz oram, iade sézko-
nusu oldugu icin, eski diizenlemedekinden daha kiigiiktiir. Ote yan-
dan yeni diizenleme, ihracata iliskin kisa vadeli kredilerde maliyeti
onemli olgtide diigiirmektedir. Gergekten de, daha dnce deginildigi
gibi 7/14687 sayil kararname, «T.C. Merkez Bankas: tarafindan on-
celik verilen kisa vadeli kredilerde» % 14 oranmmn uygulanmasii
ongérmistiir. T.C. Merkez Bankasi, 25.111.1978 giinlii ve 16239 sayilt
Resmi Gazete'de yayinlanan teblig ile 6ncelik verdigi kisa vadeli
kredileri belirlemis ve bunlar arasmna «ihracat-ihracata hazirhk»
kredilerini de almis bulunmaktadir. Oysa, 7/14687 sayih kararna-
meyle, borg alana ihracat kredilerinde % 4, «29.IV.1977 giinlii ve
15923 sayili teblig kapsamina giren» sinai mamil ihracina yonelik
ihracat kredilerinde % 6 oraninda faiz iade edilmesi kararlastiril-
mistir. Boylece, simai maml ihracina ydnelik ihracat kredilerinde
maliyet, acik kredi sézkonusu olursa % 12, iskonto islemi yapilirsa,
% 13.5; 6teki thracat kredilerinde ise ac¢ik kredi islemi sdzkonusu
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oldugunda % 14, iskonto islemi yapilrsa % 155 diizeyinde olus-
maktadir.

Kredilere uygulanacak faiz oranlarinda yeni diizenlemeyle ya-
pilan bu farklilasma, gelismesi istenen kesimlere ve iktisadi faali-
yetlere kredileri daha iyi ydnlendirme bakimindan oldukga etkili
olabilir. Gergekten de, yeni kararname hiikiimlerine gore, yonlen-
dirilmek istenen kredilere uygulanacak faiz oranlan ile genel faiz
oramlari arasindaki fark genisletildiginden, bu tiir kredilerin goreli
maliyeti diisiiriimiis olmaktadir; Srnegin faiz tadesinden yararla-
nan orta ve uzun vadeli kredilere uygulanan faiz oram ile béyle bir
olanaktan yararlanmayan kredilere uygulanan en diisik faiz oram
arasindaki fark eski diizenlemeye gére % 0.125 iken bu kez % 2've
yiikselmistir. Ote yandan, T.C. Merkez Bankasi'min 8ncelik tamdif
kisa vadeli kredilerde borg alana olan maliyet % 2.5 gibi Snlemlice
bir oranda diisuriikmiistiir. Bdylece, gelismesj istenen kesimlerde
ve iktisadi faaliyetlerde kredi talebi uyarihms olmaktadir. Elbette,
salt kredi talebinin uyarthmis ohmasi, kredilerin istenen kesimlere
yonlendirilmesi icin yeterli degildir, Bankalar, gelismesi istenen ke-
simlere agacaklar1 kredilerden elde edecdkleri faiz gelirini yeterli
bulmazlarsa, kaynakiarim daha yiiksek faiz geliri getiren Gteki
alanlara yoneltirler. Bunu onlemek iizere yeni diizenlemede baz
onlemler ahnmustir; soyle ki;

i} Bankalar, % 16 faiz oram uyguladiklari orta ve uzun vade-
li kredilerde faizin 1/6’sim, T.C. Merkez Bankasi'min éncelik verdi-
gi kredilerde faizin 2/14'unii, yine % 16 oraninda faiz alman &teki
kredilerde faizin 1/4'iinii «Faiz Fark: ladesi Fonu»na yatirmakia
vitktimlii tutulmuslardir. Orta ve uzun véadeli kredilerin getirisi,
dteki kredilerden almmacak faizden 9% 1 oramnda yiiksek oldugundan,
bankalarin kaynaklarim orta ve uzun vadeli kredilere yoneltmele-
ri beklenir. Obiir yandan, Faiz Fark: fadesi katilma paylar degisik
oranlarda saptanarak bankalarin orta ve uzun vadeli olanlar disin-
da kalan kredilerden saglayacaklar gelirler esitlenmistir. Boylece,
banka kaynaklarimin, gelistiriimesine 6ncelik verilmeyen kesimlere
ve iktisadi faaliyet alanlarina kaymasi dnlenmistir. Bir baska deyis-
le, dncelik verilmeyen kesimlere acilacak kredilere uygulanacak fa-
iz orani kisilarak, buna karsihk bankalarin bu alanlara agacaklar
kredilerin getirisi dncelik tamnan alanlara verilen kredilerin faiz
oranlarina esitlenerek kaynaklarin istenmeyen vonlere kaymas: én-
lenmege ¢ahistimustir.

ii) Faiz iadesinden yararlandirlan —ihracat kredileri disin-
daki— kredilerj agan bankalara, Faiz Farki ladesi Fonu'ndan, ge-
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nellikle % 1 oraninda, prim verilmesi yeni diizenlemeyle kabul edil-
mis, bdylece bankalarin kaynaklarin: gelistirilmesi istenen alanlara
yonlendirmeleri amaglanmistir. Hig kuskusuz, bankalara yapilacak
bu ddemenin Snemlice bir bolimii, faiz iadesi islemleri dolayisivia
ortaya cikacak ek giderleri karsilayacaktir; yine de boyle bir &de-
menin yapiimas), bankalarin 8ncelik verilen alanlara kredi agmak-
ta ¢ekingen davranmalarim onleyebilir. Kald: ki, yapilan bu &de-
meden bankalarin bir dl¢iide ek gelir saglayabilecekleri diisiiniile-
bilir.

iii} Bankalann vadeli ya da vaAdesiz mevduati kullanarak
7/14687 savili kararnamede belirtilen alanlara kredi agmalari halin-
de sifirla % 20 oraninda degisen oranlarda munzam karsilik yatir-
malar kabul edilmistir. Bu tedbir, bankalarin, belirli alanlarda
kullanmalar1 kosuluyla, kaynaklarint artinmis olmaktadir. Dolay-
siyla bankalarin, geligmesi istenen kesimlere ve iktisadi faalivet-
lere eskisinden daha ¢ok kaynak yoneltmeleri beklenebilir.

b) Mevduata ddenecek faiz oranlarindaki degismeler : Daha
once deginildigi gibi veni diizenlemeyle resmi ve ticari mevduata
faiz ddenmemesj kararlagtinlmig, buna karsihk, vadeli tasarruf
mevduatina uygulanan faiz oranlarnn 6nemli 6lgiide yiikseltilmistir,
Resmi ve ticari mevduata faiz verilmemesi kararinmm, bu tiir mev-
duatin faiz degismelerine karsi duyarh olmadigy goriisiine dayandi-
g1 6ne siiriilebilir. Gergekte de, resmi mevduatin faiz oranlarindaki
degismelere karsi esnek oldugunu gosterebilecek bir neden yoktur.
Kuramsal agidan ticari mevduat igin de aym gériis ileri siiriilebilir.
Gergekten de, 1970 yilimin Eyliil ay basinda bu tiir mevduata uygu-
lanan faiz oram % 2'den % 1'e indirildigi halde 1971 ve 1972 yilla-
rindaki artis hizi daha Onceki yillardan ¢ok daha biiyiik olmustur.
Aym bicimde, 1973 yih Mart aymda ticari mevduata faiz ddenme-
mesi kararlagtinlmig olmasina karsin, 1973 yilinda bu tiir mevdua-
tin artis hiz1 yalmiz % 2 gerilemis, ertesi yil ise ylikselis gdstermis-
tir. 1974 yih Ekim aymnda faiz oram sifirdan % 2'ye yiikselmis, an-
cak artis hizinda bir degisine olmamistir. Bu gdzlemlere dayanarak
iilkemizde resmi mevduat gibi ticari mevduatin da faiz oranlarin
daki degismelere kars: esneklik gostermedigi, bu tiir mevduatin fa.
iz oran1 disinda kalan etkenlere bagh bir gelisme yolu izledigi éne
stiriilebilir. '

Yeni diizenlemeyle vadeli tasarruf mewvduatina iilkemizde bu-
giine dek gorilmemis dlciilerde yiiksek faiz oranlarinin uygulanma-
smn kararlaghiriimas: ise, bu tiir mevduatin faiz oranlarindaki de-
gismeler karsisinda belli bir esneklige sahip oldugu gbriigiine da-
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yanmaktadir. Hig kuskusuz, bankalarda kaynak maliyetinin yiiksel-
tilmesi, banka gelirlerinin azaltilmas:, hatta gelir dagilhminin diizel-
tilmesi amaciyla bu yola gidildigini ileri siirmek anlamsiz olur.

Ozellikle siddetli bir enflasyon geciren Tiirkiye gibi bir iilkede
faiz oranlanmmn ylikselmesi sonunda tasarruflarm artmas: beklene-
mez. Bununla birlikte, faiz oranlarimn yiikseltilmesi,

i) fiyat artislan dolayisiyla negatif bir deger kazanan faiz
oranlarmin yeniden pozitif bir deger kazanmasina yol agarsa tasar-
ruf egilimindeki zayiflamay1 durdurabilir;

it) alternatif maliyeti yitkselttigi icin, mevduattan bagka bi-
¢imlerde tutulan tasarruflarin  bankacilik  sistemine yonelmesini
saglayabilir;

iil} toplam mevduat icinde vadesizden vadeliye dogru bir
kayma meydana getirebilir.

Vadeli tasarruf mevduatina yeni diizenlemeyle uygulanmas:
kararlastinlan oranlarn, birinci sonucu dogurabilecek dlgilide viik-
sek olmadif) agtktir. Buna karsihk, 3 yildan 4 yila kadar vadeli
mevduata ¢denen % 20 (net % 16), 4 yil ve daha uzun vadeli mev-
duata ddenecek % 22 (net % 17,6) oramindaki faiz, devlet tahville-
rinin {net % 11) ve Ozel tesebbiis tahvillerinin (net % 14,4) getiri-
sinden daha fazladwr. Tahvil faizleri bugiinkii diizeyinde tutulursa,®
mevduata Gdenen faiz oranlanimn yikseltilmesi dolayisivla tasar-
ruflarin sermaye piyasasindan bankalara dogru yonelmesi, bir 6l
ciide de olsa beklenebilir. Ayrica, yitkselen mevduat faizlerinin ki-
sileri elde daha az nakit tutmaya yoneltebilecegi diigiiniilebilir. Bu-
na karsilik, enflasyondan korunmak icin kisilerin tasimmmaz mallara
ve altina vatirdiklan tasarruflann, salt daha yitksek faiz geliri el-
de edebilmek iizere mevduata doniigtiirilecegi umulmamalidir,
1974 yih sonlarinda vadeli tasarruf mevduatina verilen faizin oran-
larindaki yiikselisin sonuclarina bakarak, vapilan son degisiklikle-
rin vadeli tasarruf mevduatimin artis hizin1 gok biiyiik &lgiide etki-
lemiyecegi soylenebilir. Gercekten de, 1975 yilindaki vadeli mevdu-
at artis Inzi 6nemsiz sayilabilecek oranda yiikselmis, 1976 yilinda
ise artis hiz1 6nemli dlgiide diigmiistiir. Hig kuskusuz, salt yillik ar-
tis hizimma bakarak vadeli mevduatin faiz oranlarindaki degismelere

15 1978 vili Haziran ay basinda devlet tahvillerine uygulanan faiz oram
% 14'% yiikseltilmistir. Ozel kesimin ¢ikardifn tahvillere Sdenmerine
izin verilen en viiksek faizin orami da, 14.VL.I978 giinlii ve 16316 sayil
Resmi Gazete’'de yayinlanan T.C. Merkez Bankasi teblifi ile % 21 ola-
rak saptammsgtir.
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kars: yeterince esnek olmadigim ileri siirmek dogru degildir. Enf-
lasyonun siddeti, gelecege iliskin beklentiler, para hacmindeki de-
gismeler, alternatif plasman bigimlerinin getirileri gibi pek cok et-
ken, ters yonde etkiler meydana getirerek vadeli tasarruf mevdua-
timin faiz oranlarina kars1 esnek olmadi: yolunda bir izlenim yara.
tabilir.

Vadeli tasarruf mevduatina uygulanan faiz oranlarimn yiiksel-
tilmesi, vadesiz tasarruf mevduatindan vadeliye dogru bir kayma
ve/veya vadeli mevduat i¢indeki bazi vade dilimlerinde toplanma
varatabilir. 1974 yilinda yapilan degisiklikten sonra vadesiz ta-
sarruf mevduatimin artis hizinda bir diisme, toplam tasarruf mev-
duati icinde vadesiz tasarruf mevduanmin kapsadifa yerin biiyiikli-
giinde bir azalma ortaya ¢ikmamistir. Aksine, gerek vadesiz tasar
ruf mevduatinin artis hizinda, gerekse bu tiir mevduatin toplam ta-
sarruf mevduat1 i¢indeki payinda bir yiikselis goriilmektedir. Buna
karsihk, 1974 yilindaki diizenlemeden sonra 3-12 ay vAdeli ve iki
yildan uzun vadeli mevduat dilimlerinde negatif bir artis hizi, 1-2
yil mevduat diliminde ise olaganiistii (% 90) bir artis hiz1 ortaya
gikmustir. Aym degisikliklerden sonra «3-12 ay» ve «2 yildan uzun»
vadeli mevduatin toplam tasarruf mevduati icindeki paylarinda
cok belirgin bir diisiis, 1-2 y1l vadeli mevduatmm toplam tasarruf
mevduat: icindeki payinda ise ¢arpicy bir artis meydana gelmistir.
Buna bakarak, 6teki kosullann degismedigi varsavilirsa, faiz oran-
lartndaki  degismelerin tasarruf mevduatinin  vadeli ve vadesiz
mevduat olarak boliiniisiinit etkilemedigi, fakat vadeli mevduatin
vadeler arasindaki dagihisim degigtirdigi ileri siiriilebilir. Mevdua-
tin vadeler arasindaki dagahminda tasarruf sahiplerinin bir yandan
uygulanacak faiz oramindan, 6te yandan ise vadenin uzunlugundan
etkilendikleri soylenebilir. Oyle ki, tasarruf sahiplerinin daha bii-
yiik bir faiz geliri almamn yarar: ile uzun bir siireye baglanmanin
sakincasi arasmda bir denge kurmaga calistiklarim diistinmek ¢ok
yanhs goriinmemektedir. Gergekten de 1974 diizenlemesinden son-
ra en fazla yeglenmis olan dilim, 1-2 yil vadeli mevduattir. Uygula-
mada vade, % 90-95 gibi bir oranda olmak iizere, vide alt simirin
birkac giin iistiinde, develim «bir yil bir hafta» gibi, kararlastirit-
digindan, tasarruf sahipleri asgari siireyle baglanip cok daha yiik-
sek faiz geliri saglama olanagini bu yolla elde etmis olmaktadiriar.

1951 - 1973 wyillan arasmdaki donemi konu alan ve kisa bir sii-
re dnce yaymlanmis bulunan bir arastirma, iilkemizde,

i) vadeli mevduata uygulanan faiz oranlar ile vadesiz tasar
rut mevduat1 arasinda negatif,
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i} vadeli tasarruf mevduatna uygulanan faiz oranlar ile va.
deli tasarruf mevduat arasinda ise pozitif,

bir iliskinin varoldugu sonucuna ulasmistir®, $6zii edilen aras-
tirmaya gore vadeli tasarruf mevduatina uygulanan faizde bir bi-
rimlik artis, vadesiz tasarruf mevduatinm 0,339 azalmasina, vade-
li tasarruf mevduatinin ise 1,165 artmasina yol agabilmektedir.
Arastirmada bu bulgu, «vadeli tasarruf mevduat: faiz oranlarinda-
ki artism bireyleri, ellerinde bulunan vadesiz mevduat disindaki
diger fonlani da vadeli mevduat olarak bankalara yatirmaga vo-
nelitigi  seklinde» yorumlanmaktadir”. Ulastign sonuglar kisaca
ozetlenen arastirma, iliskin oldugu ddnemin gelecege ybnelik on-
goriller yapmaga elvermeyecek 6lglide geride kalmis olmasi, kul-
landigh verilerin yetersizlifi ve vadeli tasarruf mevduatina uwygula-
nacak faiz orant olarak yalniz iki il ve daha uzun vadeli mevduat
faizini hesaba katmasi bakmnlarindan elestirive aciktir; zaten
arastirmada da, ulasilan sonuclann ilerive ddniik Ongdriiler vap-
mak icin kullamilmasi olasithginm zayf oldugu belirtilmektedir®.
Bununla birlikte, vadeli tasarruf mevduatina uygulanacak faiz
oranlarinin ¢ok biiyiik 6lgiide arttinlmis olmasi, alinan 6teki ikti-
sadi onlemlerin enflasyon hizini kisici etkiler yaratacag yolunda
bir beklenti varatabilmesi, vyeni diizenlemenin ozellikle vadeli-
mevduat hacminde bir artis, biiyitk bir olasihkla 1-2 yil vadeli di-
limde Snemli bir toplanma meydana getirmesine yol agabilir,

B. Divize cevrilebilir Tijrk lirasi mevduat hesabmna iliskin
ditzenlemeden dogabilecek etkiler : Bilindigi gibi D.C.M. ler, ban-
kalarimiz icin son yillarda onemi gittikge artan bir Gzel kaynak
olmustur. Yeni diizenleme, bu kaynagin biiyiikliigiini, 1.111.1978
giinii bankalarda bulunan D.C.M. ler toplamyla simirlandirmistir.
Her nekadar, «kur garantisisnden yararlanmama kosuluvla sézko-
nusu sinirl agan tutarlarda D.C.M. girisine olanak tanmmissa da,
boyle bir olanaktan yoksun kalan dis kaynaklarin Tiirkive've bii
yiik ol¢iide D.C.M. gdndermeyecekleri diisiinitlebilir. Getirilen si
. mrlamanin, iilkemizde kredi genislemesini, D.C.M. ile ilgili oldugu
oranda, kisitlayacag bir gergektir. Aynica D.C.M. kaynaklarindan
ithalat finansmam igin kredi verilmesinin yasaklanmasi, bu kay-

¥  Gazi ERCEL: Mevduat Hacmini Etkileyen Faktirler ve Tiirkive'de
Tasarruf Mevduati - Faiz Oranlan iliskileri, Malive Dergisi, No: 27
Mayis-Haziran 1977, sh. 50. '

7 yagm. sh. 53; Gazi ERCEL: Kredi ve Mevduat Faizleri, sh. 53.

18 Gazi ERCEL : Mevduat Hacmini Etkileyen Faktorler, sh. 54.
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li bir énlemdir. Ote yandan, 5 milyon dolardan fazla ve 2 yildan
uzun vadeli yabanc1 bankalar mevduati i¢cin ‘taminmis bulunan
munzam’ karsibhk ayirmama ayncaliginin yeni diizenlemeyle kaldi
rilnug olmasi da Tiirk bankalarimn D.GC.M. kaynagini daraltan bir
baska onlemdir. Yapilan bu degisikliklerin, ekonomideki toplam
talebin artmasim &nlemeye ve bir dlciide de azalmasina yardimci
olmas1 beklenir. Ashnda, D.C.M. girislerinin denetim altina alin-
mast, ekonomideki para. arzinin, izlenen iktisat siyasetinin amag-
larina ters diisecek bigimde artmasmm onlemek bakimindan da
yvararhdir. '

C. Ithalatda alinan nakdi teminat oranlarimin yirkseltilme-
sinden dogabilecek etkiler: 28.1.1978 giinit yaymlanan yeni ithalat
rejimiyle ithaladtdan &nce alinan nakdi teminat oranlarinin liberas-
yon listelerinde kayith mallar i¢in arttirnlmasi, daha ¢ok, ithalatm
kisilmasina ve spekiilatif amach ithalatin engellenmesine yonelik bir
onlem olmakla birlikte yurti¢i para arzim azaltict etkiler yaratabi-
lecek niteliktedir. Gergekten, mallarin ithal siiresi iginde yurda ge-
tirilisine dek nakdi teminatlar T.C. Merkez Bankasi’'ndaki bir he-
sapta tutulduguna gore, bu miktarda para dolasundan ¢ekilmis ol-
maktadir. Ote yandan, 28.1.1978 giinti yiirirlige giren 7/14574 sa-
yili kararnamenin, «teminat miktarlar, bu teminatin yatinldigh ta-
rihteki déviz kurlan iizerinden hesaplamir» hiikmiine gore dolasim-
dan cekilecek para futan, teminat oranlarindaki yitkselmenin- gos-
terdiginden daha ¢ok olabilecektir. 1.I11.1978 giinii gerceklestirilen
kur ayarlamasiyla yabanci paralarin Tiirk lirasi karsihklar artti-
rildigindan, gerek liberasyon listesindeki mallara uygulanacak da-
ha yitksek oranlar, gerekse tahsisli ithal mallar listesi ile anlag-
mal1 iilkeler listesine uygulanacak eski oranlar, bankalara yatirila-
cak nakdi teminatlarin"toplarmnda bir fazlalik yaratacaktir. Elbet
te bu artis, ithalat taleplerinin 1.IIL.1978 giiniinden scnra yapilma-
s1 durumunda ortaya ¢ikacaktir. . .

D. Devaliiasyonun yaratabilecegi etkiler: Daha dnce deginildi-
gi gibi Maliye Bakanlhigs, A B.D. dolarimn Tiirk liras: karsisindaki
degerini yeniden saptayan tebliginde, 1.II1.1978 giiniinden 6nce it-
halat icin satis1 yapitns fakat heniiz yuntdisina transfer edilme
mis dévizlerin yeni kurlar {izerinden degerlendirilmesini ve eski
satis bedeli ile yeni satig bedeli arasindaki farkin T.C. Merkez Ban-
kasi'na yatirilmasim kararlastirmis bulunmaktadir. Her nekadar,
daha sonraki- bir teblig ile Maliye Bakarhg farklarin yatirima st
resini uzatrmssa da, iitkemizde transfer bekleyen ti_cai‘i borglarin
biiyiik bir tutara ulastift gézoniine ahnirsa, bu karar geregince do-
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lastmdan Onemli miktarda paranin cekilecegi aciktir. Ote yandan,
yeni yaptlacak ithalatin déviz satis bedelleri, yeni kurlar iizerinden
hesaplanarak T.C. Merkez Bankasina yatirtlacagindan 1.I11.1978
giintinden sonra girisilecek ithalat islemleri para arzinda bir daral-
maya yol agacaktir.

Goriildiigii. lizere, yukartda kisaca ozetlenen onlemlerin hemen
tiimii ekonomideki para ve kredi hacmini daraltica yonde etkiler
yaratabilecek niteliktedir. Ulkemizin icinde bulundugu enflasyon
kosullarinda alinan bu énlemlerin yersizligini ileri siirmek zordur.
Bununia biriikte, alinan 6nlemlerin ekonomiye gok siddetli bir fren
etkisi yaratmasindan kaygi duyulabilir. Ancak, para ve kredi ala-
mndaki bu onlemlerin gelisen kosullara gore kisa arahklarla géz-
den gecirilmesi ve gereken Slglide degistirilmesi, s6z konusu kaygr
nm gergeklesmemesini saglayabilecek bir yoldur, Ote yandan, déviz
kurlarindaki degismenin ihracati arttirmast oranmda yurtici talep-
te bir genigslemenin ortaya ¢ikacad da gozden uzak tutulmamahdir.

2. Yeni Diizenlemenin Bankacilik Sistemi Uzerinde Yaratabi-
lecegi Eikiler : '

Gerek kredilere gerekse tasarruf mevduatina uygulanacak faiz
oranlarinin yiikseltilmesi, bankacihik sisteminin gelir-gider denges:
iizerinde onemli etkiler yaratabilecek bir nitelik tagimaktadir. Ger-
cekien de yeni diizenleme, bir yandan bankacilik sisteminin gelirle
rini, Obiir yandan giderlerini arttirica degismeleri igermektedir. Ge-
lir artiglan gider artislarindan fazla olursa sistemin karlihg: yiikse-
lecek, gider artislart gelir artislarim asarsa bankalarm karhhg dii
secektir. Bu kesimde sayisal bir 6ngorii yapma yoluna gidilmeye-
rek gelir ve giderleri arttinci yondeki degismelere deginmekle ve-
tinilecektir. '

A. Gelirleri arttiner degismeler: Bankalann agtiklan kredile-
re uygulanacak faiz oranlarmn yitkseltilmesi, sistemin gelirlerini
arttiracaktir. Gergekten, iilkemizdeki.siirekli ve genel iktisadi ko-
sullar, dzellikle iginde bulunulan konjonktiir durumu, bankalarin
kredi verilebilir fonlarmnn tiimiinii borg vermekte kullanmalarma
olanak tammaktadir. Yeni faiz oranlari, baz1 alanlardaki kredi ta-
lebini kisic1 etkiler yaratsa bile, bagka alanlarda, 6zellikle faiz iade-
si yapilacak kesimlerde kredi talebinin azalmamasina, belki artmasi-
na yol agabilir. Dolayisiyla, kredilerden ahinan faizin oranlarindaki
yiitkselme bankalarm gelitlerini arttirict etkiler yaratacaknr. Ote
yandan, mevduat munzam karsibklarma verilen faizin arttirilmas
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naktan agilacak kredileri yoénlendirme bakimindan alinmis onem-
da bankalarin gelirlerini arttiran bir degisikliktir. Ugiincii olarak,
bankalarin faiz iadesinden vararlandirilmalari, nemsiz bile sayil-
sa, banka gelirlerinin yiikseltilmesine katkida bulunacaktir. Son
olarak, tercihli mevduat munzam karsilig sistemi dolayisiyla ban-
kacilik sisteminin, mevduat kaynagimin bir béliimiinii daha karh
bigimde kullanabilecegi gbzden uzak tutulmamalidr.

B. Giderleri artiirici degismeler: Tasarruf mevduatina uygu-
lanan faiz cranlammn yiikseltilmis olmas), banka giderlerini ¢ok
onemli &lgiide arttiracak bir etkendir. Ozellikle, vadesiz mevduat-
tan videli mevduata dogru bir yonelme ortaya cikarsa ve sézkonu-
su yonelme oranmda banka giderlerinin artis gostermesi beklen-
melidir. Bankaciik sisteminin giderlerini arttiracak bir baska de-
gisiklik, T.C. Merkez Bankasi’min avans ve reeskont islemlerine uy-
guladip: faiz oranmu yiikseltmesidir. Bankalarin giderlerini arttira-
cak bir etken de, yeni diizenlemeyle T.C. Emekli Sandig1 mevduat:-
nin tasarruf mevduat: gibi islem gdrmesinin kararlastirimasidir.
1977 yilr sonlarmda ii¢ milyar lira dolaylarmda olan bu mevduat,
resmi mevduata Gdenen % ! oranindaki faiz verine, simdi % 22'ye
‘kadar degisen faiz oranlarindan yararlanabilecektir. Bu mevduain
hemen tiimiiniin {ic banka arasinda bélustiirildigi gézoniine ali-
nirsa, vapilan degisikligin sistemi degil, az sayidaki bankayr ilgi-
lendiren sonuglar yaratabilecegi goriiliir.

C. Giderleri azaltic1 degismeler: Resmi ve ticari mevduata fa-
iz 8denmemesi venj diizenlemeyle kararlastinlmis bulunmaktadir.
31.1.1978 giinii itibariyle konsolide mevduatin % 41'ini olusturan
resmi ve ticari mevduata ddenmekte olan, sirasiyla % 1 ve % 2
oramindaki, faizin sifira indirilmesi bankacihik sistemi bakimindan
dnemli oranda gider azaltici sonuglar yaratacaktir.

3. Yeni Diizenlemenin Banka Tiirleri Uzerinde Yaratabilecegi
Etkiler :

Yeni diizenlemeyle yapilan degisikliklerin yaratacag: sonuglar,
hic kuskusuz, degisik 6zellikler tasiyvan bankalar bakimindan fark-
I yogunlukia olabilecektir. Gergekten de, lilkemizde bankalar, mev-
duat kaynaklarimin resmi ve ticari mevduat ile tasarruf mevduat:
arasindaki béliniimii bakunindan 6nemli ayriiklar géstermekte-
dir. Ozel yasalarla kurulmus bankalarda resmi mevduat toplam
mevduat icinde Snemli bir ver tutmaktadir. Bu bankalar, topladtk-
lart ticari mevduat da gdzoniine ahnirsa, gider azaltici etkilerden
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biiyiikk olciide yararlanabileceklerdir. Yerel ve yabanci bankalarin
disinda kalan ticaret bankalar1 da yine resmi ve ticari mevduata fa-
iz 8denmemesi dolayisiyla gider azaltici etkilerden yararlanabilecek
durumdadirlar. Buna karsilrk, ¢ok az resmi mevduat toplayabilen,
daha ¢ok tasarruf mevduat kaynagindan yararlanan yerel ve yaban-
a1 bankalann giderlerindeki azalma ¢ok dnemsiz olacaktir. Sonug
olarak, yeni diizenlemenin degisik bankalart farkl dlgiilerde etkile-
vecefi sOylenebilir,
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