ANAYASA’DA ONBES YILLIK DONEMDE (1961 — 1976) YAPILAN
. DEGISIKLIKLER VE EKLER (*)

| 'Doc,-. Dr. ﬁzkan TIKVES

GIRIS

Sundugumuz bu incelemenin konusu, yiiriirliikkteki Anayasa’-
mizda 1961°den bu yana onbes yilik dénemde (1976 sonuna dek)
~ yapilan degisikliklerdir. Bu arada, eklenen hitkiimler de ele ahn-
mistir.

Degisiklik ve ekler, Tiirk pozitif Hukuku agisindan incelenmis-
tir,

Simdi, 6nce kronolojik sirayla yamlan degisiklik ve ekleri go-
relim. Bu degisiklik ve ekler, yedi ayrm tamhte vapilmistir, Birinci-
sinden basliyoruz:

I — Anayasa Degisikligi

1961 Anayasas: ilk kez, 6 Kasum 1969 tarihinde kesinlesen 1188
sayili «Kanun»’' ile degistirilmistir.

12 Kasim 1969 giinii yiirtirliife giren bu kanunla «Milletvekili
secilme yeterlifi» ni diizenliyen Anayasamn 68 nci maddesi degis-
tirilmisti. Yapilan degisiklik C. Senatosu iiyelifine secilme yeterli-
gini diizenliyen hiikitmleri {(m. 72) etkilemistir. Clinkii, her iik se-
cilme yeterligi, ilke olarak hitkiimleri. Aradaki fark, C. Senatosu
ityeligine secilebilmek i¢in kirk yasinmi doldurmus ve yiiksek 6gre-

* KISALTMALAR : AnyMK = Anayasa Mahkemesi Karan; ¢. = cilt; m.
= madde; MMTID. = T.C. Millet Meclisi Tutanak Dergisi; Rapor =
MMTD ekli Anayasa Komisyonu Raporu; RG. = T.C. Resmi Gazete;
8; = Sayt, s. = sayfa. - : :

! «Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin 68 nci maddesinin degistirilmesi ve
11 nci gegici maddesinin kaldinimasi hakkinda kanun» (R.G. 12.11,196%-
13349). '
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nim yapmis bulunmaktan ibarettir’. Oysa, Milletvekili segilebilme.k
igin otuz yasini doldurmus ve Tiirkce okuyup yazma bilmek akfidir.

Su halde, vapilan ilk Anayasa degisikligi ile T.B.M.M, tiyeligine
secilme yeterligi degistirilmistir. Bununla ilgili Anayasa’min 68 nci
maddesinin 2. fikrasinin sonundaki «affa ugramis olsalar da» keli-
meleri gkartlmistir®,

Bu ilk Anayasa degisiklii strasinda; Anayasa'min 11 nci gegici
maddesi — T.B.M.M. iiyeligine segilme yeterligi ile ilgili oldugu
icin — yiiriirliikten kaldirtimastr’,

Bovlece, 27 Mayis 1960 Devrimdyle iktidardan uzaklastirilan-
larin T.B.M.M. iiyeligine segilebilmelerine olanak taninms oluyor-
du. Fakat, bu ilk Anayasa degisikligi Anayasa Mahkemesince
16.6.1970'de® icerifi ve sivasal sonuglari bakimindan degil, sekil
hatalan igin iptal edibmistir. Bunun iizerine 68 nci madde ilk sek-
livle tekrar gecerlik kazanmis, kaldirilan «gegici madde 11» ise tek-
rar yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesi, bu iptdl kararindan sonra Anayasanmn 68
nci maddesiyle ilgili olarak Milletvekili Secimi Kanununun bir hiik-

2 Cumhurbagkaninca segilen 15 C. Senatosu {iyesi igin «Yiiksek &grenim
yapmi$» olma kosulu aranmaz. Bu tiyelerin, cesitli alanlarda seckin
hizmetleriyle tamnmug kimselerden olmast kesuludur., Yas sarti aynichr.
Su varki, bunlardan en az 10'u bagimsiziar (partisizler) arasindan sc¢ilir
{m. 72). '

3 «Milletvekili secilme veterligi» bashfiim tasiyan 68 nci madde sbyledir:
«Otuz yvagint dolduran her Tiirk Milletvekili secilebilir. Tiirkge okuyup
yazma bilmiyenler, kisitlilar, yiikiimlii olmasmna ve muaf bulunmamasina
ragmen muvazzaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yaprms savilmi-
vainlar ve kamu hizmetlerinden vasakhlar ile afir hapis cezasim gerek-
tiren bir sugtan dolayr kesin olarak hitkitm giymis olanlar ve - taksirli
suglar harig olmak iizeri - bes yildan fazla hapis cezasivle veya zimmel,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizhik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci ktiiye
kullanma dolanh ifas gibi viiz kizarticy suglardan birivle kesin olarak
hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar da, milletvekili segilemezler.
Aday olmak, memurluktan cekilme sartina baglanamaz. Secim giivenligi
bakimmindan hangi memurlarn ne gibi sartlarla aday olabilecekleri ka-
nunla diizenlenir. Hakimler ile subay, askerl memur ve astsubaviar,
mesleklerinden gekilmedikce aday olamazlar ve secilemezier.»

+ (Affedilenlerin secilme veterliffi» bash@imi tasiyan gecici madde 11 soy-
tedir :

«Yiliz kizartin olrmyan bir sugtan kesin hitkiim givdikten sonra, bu Ana-
yasanin halkoyu ile kabuliinden &nce affedilmis bulunanlar, 68 nci mad-
dedeki secilme yasafina tabi degildirler.»

5 Anayasa Mahkemesi Karan igin bkz.: R. G. 7.6.1971-13858.
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miiniin kaldirlmas: hakkindaki kanunu da iptal etmistir®, Iptal
edilen bu kanun Anayasa’'nin 68 nci maddesindeki degisiklige uygun
olarak Milletvekili Se¢imi Kanununu degistirmekteydi. Anayasa Mah-
kemesi bu son kararinda, sekil sartlarina uyulmadifn gerekgesiyle
68 nci madde ile ilgili Anayasa degisikligini yapilmams saymistir.
68 nci madde ilk sekliyle gecerlilik kazaminca Anayasa Mahkemesi’
nin son iptal kararindan once 68 nci madde yiiriirlitkte bulunuyor,.
demekdtir. Igte Anayasa Mahkemesi bu goriisle, Milletvekili Segimi -
Kanununda yapilan degisiklifi Anayasa Mahkemesinin «iptdl ka-
rarl1 geriye viiriimez» kuralnma (Anayasa, madde 152/3) ragmen
iptal etmistir. Anayasa Mahkemesinin bu igtihadi dogru olmakla
beraber ashinda yapilan Anayasa degisikliinin iptal edilmesinden
sonra Anayasa'min 8 nci maddesindeki hiiktimlerin agikhgr kars:-
sinda Milletvekili Secimi Kanunundaki degisikligin kendiliginden
hiikiimsiiz kalmasi gerekirdi. Bir baska deyisle, yapilan basvurma
iizerine Anayasa Mahkemesi Milletvekili Secimi Kanunundaki bir
hitkmii. kaldiran kanunu iptal etmemis bulunsaydi dahi Anayasa'-
nmn 68 nol maddesi iptal kararindan sonra zaten ilk metniyle yii-
ritrliikte bulunduguna gore, Milletvekili Secimi Kanunda bu metne
avkiriign asikar olan degigikligin uygulanabilmesine imkéin yoktu.
Ciinkit, Anayasa hitkiimleri, yasama, viiriitme ve yargt organlarins,
idare makamlarm ve kisileri baglivan temel hukuk kurallandir
(Anavasa madde 8/2). ' )

Anayasa Mahkemesinin bu iptal kararlanindan sonra, 27 Mayis
1960 Devriminden sonra kesin hiikiim giyen eski iktidar mensupla-
rimn T.B.M.M. liyeligine secilmelerini engelliyen Anayasa hiikiim-
leri yani m. 68 ve gegici m. 11 eski seklivle yiiriirlitkte kalmistir.
Iste bunun i¢indir ki, 16 Nisan 1974 tarihinde vapilan yedinci
«Anayasa defisikligi» ile ilk Anayasa degigikliginde oldugu gibi 68
nci madde tekrar degistirilmis; Anayasamin gecici 11 nci maddesi
yiiriinlitkten kaldiriloagtir’, :

II — Anayasa Degisikligi :

1961 Anayasasi ikinci kez, 17 Nisan 1970 tarihinde kesinlesen
1254 sayili <Kanun»® ile degistirilmis ve bir gegici madde eklenmis-

¢ R.G.: 2.7.1972 - 14233, )

T RIG.: 2241974 - 14866, Tk Anayasa depisikligi hitkiimieri bakmmndan
aymdir. Sadece her ikisinin baghklar1 arasinda kiigiik hir fark wvardir:

ilkinde «Kanun»; sonrakinde ise bunun yerine <«Anayasa Degisiklifi»
denilmistir. Bununla birlikte her iki metinde «Kanun No.» ibaresi vardir.

8 «Tiirkive Cumhuriyeti Anayasas’nin 73 {incli maddesinin degistirilmesi-
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tir’. 22 Nisan 1970 giinii yiiriirliige giren bu kanun ile Anayasa’nin
73 ncii maddesine iki veni fikra eklenmistir. Bu yeni hiikiimler,
maddenin ikinci fikrasindan sonra yeralmislardir. Her yil bir se-
¢im yapiimas: seklindeki 1964 ile 1969 yillart arasmdaki uygulama-
ya tepki olarak maddeye yeni hiikiimler eklenmistir. Bununla,
C. Senatosu ve Millet Meclisi genel secimi arasinda baglant: kurul-
mak suretiyle her yil degil, iki yilda bir segim vapilmasi saglan-
mistir.

Anayasada yapilan bu degisiklik ve eklenen hiikiimlerin iptali
i¢in agilan dava Anayasa Mahkemesince 13.4.1971'de rededilmistir®.

Anayasa’nin ikinci kez degigtirilmesi swrasinda, 1970 yihmn 7
Haziran Pazar giinii yapilmas1 gereken «Cumhuriyet Senatosu Ye-
nileme Segimini» geri birakmak amaciyla Anayasa’'va bir «gegici
madde 11» eklerumistir, Secimin geri birakiimasmin gerekgesi ola-
rak Cumhuriyet Senatosu yenileme segimleri ile Millet Meclisi Ge-
nel Secimleri’'nin birlikte yapilmasi prensibini getiren 73 ncii mad-
dedeki degisiklik gosterilmigtir'.

Bu veni ma'ddéye «gecici madde 11» olarak Anayasa’ya eklen-
digi icin o tarihte Anayasa'mm iki tane «gecici madde 11»i olmus-
tur.

Bu ikilik yedinci Anayasa degisikligi swrasinda, Anayasamin
ilk seklinde mevcut «Gegici madde 11» tekrar viirlirlitkten kaldi-
rtlincava kadar siinmiistiir. Bunun icindir ki, o tarihlerde mevcut
iki «gegici madde 11» i birbirinden ayirmak ic¢in (birinci) «gegici
madde 11»; (Ikinci) «Gegici madde 11» seklinde kisaltma kulla-
nacagiz. Anayasa'min ilk seklinde mevcut s6z konusu maddeyi di-
gerinden ayirmak icin «Halkoyu tarafindan kabul edilen gecici
madde 11» de denilebilir.

nin ve Anayasa'ya gegici bir madde eklenmesine dair kanuns (R.G.
224.1970-13478, s. 3).

? 73 dncili maddeye 3. ve 4. fikra olarak eklenen hiikiimler sunlardir:
«Millet Meclisi genel secimlerinin yapilacafn yila vastliyan yenileme se
¢imleri, Millet Meclisi genel secimleriyle birlikte ve rastlamavanlan ise,
genel secimierden sonra gelen ikinci wilda genel secimler icin kanunun
belirttigi ayda vapihir. 74 iincii maddeye gre segimlerin gerive birakil-
masi yahut 69 uncu veya 108 inci maddeye gdre segimlerin yenilenme-
sine karar verilmesi hallerinde C. Sepatosunun yenileme se¢imleri de
Millet Meclisi secimlerivie birlikte vapilmak iizere gerive birakilmistir.

o R.G, 17.3.1972-14131.

" Bu gerekce eklenen yeni madde metnin yazilist bigciminden anlagilmak
tadir.
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Ikinci gecici madde !1'in kenar bash sudur; «Yenileme se-
giminin geri birakidmasi.» Bu kenar baghk konulurken gegici hii-
kitmler arasinda romen rakkarm bulunmalwir. Diger gegcici mad-
delerin higbirinde kenar bashgin dniinde VIII rakkami bulunma-
licdir. Diger gegici maddelerin hicbirinde kenar bashi yoktur. Bu
gecici madde Anayasamin 73 iincii maddedeki hitkiimleri tamam-
lamaktadir. 73 ilincii madde Anayasa'mn 73 tincii maddedeki hii-
kiimleri tamamlamaktadir, 73 iincii madde her iki yasama meclis-
leri segimleri arasimda baglanti kurmak suretiyle bu se¢imlenin her
iki yilda bir birlikte yapilmalarin: Sngrmektedir. Bu gegici mad-
de, 7 Haziran 1970 te yapilmas1 gereken C. Senatosu segimini geri
birakmak suretiyle iki yilda bir secim kuralimin itk uygulamasinin
1973 te baslamasim saglamigtir.

Anayasa’ya eklenen bu gecici maddenin Anayasaya sekil ve
maddi (esas) bakimlanindan uygun bulunmadiga gerekgesivle ac-
lan dava Anayasa Mahkemesince 13.4.1971'de reddedilmistir®

Bu red karart karsxsmjda ve maddedeki 7 Haziran 1970 tarihi
artik geride kaldia icin (ikinei) gegici madde 11'in pozitif hukuk
alanindaki fonksivonunu yapip bitirdigi sylenebilir, .

III — Anayasa Degisiklizi :

1961 Anayasa iigiincii kez, 17 Nisan 1970 tarihinde (ikinci Ana-
yasa degisikliginin yapildign giin) kesinlesen 1255 sayih kanun™
ile degistirilmigtir, o -

22 Nisan 1970 giinii yiiriirliige giren bu kanunla Anayasa’min
131 nci maddesinin yan bashgi ile sadece dérdiincii, besinci ve al-
tima fikralan degistivilmistir”. Yeni kenar bashk séyledir: «c) Or-

2 R.G. 17.3.1972-14131. '
¥ «Tiirkive Camhuriyeti Anayasas’'min. 31 nci maddesinin degistirilmesine
- dair kanun» (RG?: 22.4.1970-13478, 's. 34).

4 Depisiklikten sonra 131 nci maddenin kepar baglih «¢) Ormanlarin ve
orman kovliisiiniin  korunmasi, ormanlarin geligtirilmesi.» olmustur.
Maddenin veni 4,5 ve 6 na frkralan su sekildedir:

«Ormanlar icinde veya yakmnda oturan halkin kalkindinimasi ve or
man1 koruma bakmmindan, ormanm gbzetilmesinde ve isletilmesinde
- Devletle bu halkin igbirlifi yapmasm saflayicr tedbirler ve gereken hal-
lerde bagka yere yerlestirme kanunla diizenlenir. Anayasa'min yiiriiriiige
girdigi tarihten Once bilim ve fen bakimmndan orman niteliffini tam
olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancihktz kullamlmasinda yarar bulunan toprak-
larla sehir, kasaba ve kdy yapilarmin. toplu olarak bulundufu verler
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manlarin ve orman koyliisiiniin korunmas:, ormanlarin gelistiril-
-mesi.» Degistirilen hitkiimlerin amaglarmi bu yeni kenar baghk
en kisa bir sekilde agiklanmstir. 1969 Milletvekili Genel Segimle-
rinden Snce baslhica siyasi partiler 131 noi maddenin itk seklinde
mevcut «orman suclari igin af ¢ikarifamaz.» hiitkmiinii kaldwracak-
1arina sdz vermiglerdi. Secimden sonra 131 nci maddo degistililince
sozii gecen hiikiim, maddeden cikarimsiiir. Millet Meclisi Anayasa
Komisyonu Raporuna gére, Anayasann 9 yillik uygulamasinda bu
hiikiim higbir fayda saglamamistir. Aslinda ormanlarin icinde ya-
styan milyonlarca fakir vatandagtan 6nemli bir kismr bu suglan
sirf hayatlarmm idame ettirmek igin islemektedirler. Bu kimseler,
vaptiklarinin hukuka aykirihigimi tam olarak kavrayamadiklar ve
vasadiklar: ¢evre isledikleri su¢ karsisinda kendilerini savundugu
siirece, orman suglarim Anayasa tek basima onleyemiveceksir®.

IV — Anayasa Degisikligi:

1961 Anayasasi dordincii kez, 30 Haziran 1971 tarihinde kesin-
legen 1421 sayih kanun® ile degistirilmistir. Bu kanunla Anavasa’
mn 56 nc1 ve 82 nci maddeleri degistirilmistir?.

Bunlardan 56 nc1 maddede yapilam yayimiandig tarih (2.7.1971)
ten; 82 nci maddedeki degisiklik ise 1.3.1970 tarihinden gegerli ol-
mak iizeri viirlirliige girmigtir®

Boylelikle, T.B.M.M. nin iiyelerinin 6denek ve yolluklardaki
artigtan dogan farklar1 17 ay geriye gidilmek suretiyle vani 1.3.1970°
ten baghyarak almalarina olanak saglanmgtir.

Once Anayasa’'nin 56 nct maddesinde yapilan degisikligi inceli-
yelim : ' ;

disinda orman smurlarmda hicbir daraltma vapnlamaz. Yanan orman-
larn verinde veni orman vetistirilir ve bu yerlerde baska cesit tarim ve
“hayvancihik yapilamaz. Ormanlarn  tahribedilmesine vol acan hicbir
sivasi propaganda yapilamaz.» '

1 Bkz.. Hirsch, Verfassungsaenderung in der Tiirkei, 1973, s. 42

15 «97.1961 tarihli ve 334 sayih T.C. Anayasasimin 56 nc1 ve 82 nci madde-
lerinin degistirilmesi hakkinda kanun» (RG.: 2.7.1971-13883).

7 Madde 56 ya eklenen 4. fikra sudur: Son milletvekili Genel Segimlerinae
muteber oy sayisinin en az yiizde besini alan veya bu segimlerde Milles
Meclisinde grup teskil sayida milletvekillifi kazanmis bulunan sivasi
partileri ‘devletce yapilacak yardim kanunla diizenlenir.»

% Madde 82, Fikra 1, citmle 2 su sekh almigtir: «Qdenecek ayhk tutar: en
yitksek Devlet memurunun alinakta oldugu miktar, yollukta Sdenegtin
yarmsint agamaz.» Bkz.: 1421 sayih kanun, m, 3.
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Dérdiincii Anayasa degisiklifi ile bu maddeye yeni bir fikra
eklenmigtir. Yeni hiiklimlerle bir partinin Devlet yardum: alabil-
mesi, Milletvekili Genel Secimlerinde en az % 5 oy kazanmasi veya
Millet Meclisinde grup tegkil edecek sayida yani en az 10 Milletve-
kili kazanmis bulunmas1 sartina baglanmistir. Bu iki dlgiiniin ge-
rekcesi konusunda Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Raporu agik
degildir. Rapora gore, bu iki sarttan birine uyan partiler «vatan-
dasa kendilerini yeterli dlctide kabul ettirdikleri igin» Devlet yar-
dimma hak kazanmislardir®. Oysa, Degisik 149 ncu maddede iptal
davasi agma hakk: ile ilgili olarak % 10 benimsenmistir. Gegici 22
nci maddenin Sngérdiigii husus ise bu &lgtilere hic dayanmamak-
tadar. . _

Bu anayasa hitkmiiniin eklenmesinden Once, Anayasa Mahke-
mesi, Siyasi Partiler Kanundaki partilere vardim yapilmas1 kura-
hm (m. 74) ilk kez 18-19.2.1969'da iptal etmigtir®. Bunun iizerine
ipta] edilen madde T.B.M.M. ce yeniden diizenlenmis, fakat bu yeni
madde de Anayasa Mahkemesince 2.2.1971 de iptal edilmistir®. Iste
bundan sonra, partilere Devletge para yardmm yapilmas: kurah yu-
kardaki seklivle teminat altina alinmistir.

Eklenen yeni Anayasa hitkiimleri ile ilgili olarak Anayasa Mah-
kemesinde bir iptil davas: acilmissa da bu dava 12.10.1971 de da-
vacimin elhivetsizligi sebebiyle reddedilmistir®.

Yukardaki anayasa degisikliginin uygulanmasim saglamak iize-
re partilere yapilacak devlet yardmmm diizenlemek igin gerekli
kanun teklifleri baz siyasi parti temsilcilerince Millet Meclisindeki
gortigillmesi sirasinda engellenmigtir,. madde 22'nin gimmesini sag-
lamglardir. Bu ek hiikiim, milletvekili genel secimine katilmamis
bulunsa dahi bir partinin —bir defaya mahsus— Devletten para
yardim alabilmesini diizenlemistir.

Dérdiineii Anayasa degisikligi sirasinad getirilen ve altinct Ana-
vasa degisikligi sirasmnda eklenen yeni hiikiimlerin uygulams sek-
lini 30.4.1974 tarihli ve 1802 sayil! kanun® diizenlemis bulunimak-
tadir. :

Dérdiincii  Anayasa deg*isﬁklig'i sirasinda Anayasa'min 82 nci

1 Rapor, s. 6.

® R.G. 25.2.1970-13430.

n R.G. 29,7.1971-13890.

2 R.G. 7.11.1971-14008.

® «648 sayih Siyasi Partiler Kanununa bir madde ve bir gecici madde
eklenmesine dair Kanun» (R.ID). 9.5.1974-14881).
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maddesinin ilk fikrasimin 2 nci citmlesi yeniden diizenlenmistir,
Bu arada, aym maddenin son fikrasmdaki hiikiim kaldilmgtr:

82 nci maddedeki degistklik ve son fikranin kaldirilmas: Ana-
yasa Mahkemesinin 28.1.1971 tarihli karar® iizerinde olmustur.
Ciinkii, devlet memurlarna paralel olarak T.B.M.M. nin &denek ve
yolluklarim gosterge ve katsay1 sistemine intibak ettirilmesini sag-
hyan mevzua degisikligi bu kararla «zam ve ilave» getirici kabul
edilince 1.3.1971'den baghyarak T.B.M.M. iiyelerine ddenek ve yol-
luk vermek imkadm kalmamistir.

Yukaridaki hitkiimle 82 nci maddede degisiklik yapilinca ode-
nek ve yolluklar1 657 sayili Kanunla Devlet Memurlann hakkinda
uygulanan gdsterge ve katsayi sistemine baglamak imkam dog-
mugtur.

82 nci maddenin son fikras1 kaldirildigindan ve katsay:r her
vilki biitge kanunu ile tesbit edildiginden, bir T.B.M.M. tivesinin
aym sec¢im doéneminde ddenek ve vollugunun zam veya ilave sure-
tivle de artinlmasi miimkiindiir. Oysa, 82 nci maddede ilk sekli
ile her ne suretle olursa olsun zam ve ilaveleri énliiyordu.

V — Anayasa Degisikligl :

1961 Anayasasi besinci kez, 30 Eyliil 1971 tarihinde kesinlesen
1488 sawvili kanun?® ile degistirihmis ve dokuz gecici madde eklen-
mistir, '

Gerek degistinilen madde sayisi, gerekse eklenen gegici mad-
deler bakimindan besinci Anayasa Degisikligt kendinden Gncekiler-
den ve sonrakilerden en genis olamdir.

Bununla 35 madde degistirilmis; Aym zamanda dokuz gegici
madde eklenmistir. Biitiin degisiklik ve eklenen gecici hiikiimler
vavinlandiklar1 tarihte yani 22 Eylill 1971'de yiiriirliige girmistir.

Simdi yapilan degisiklik ve ekleri teker teker inceliyelim :

MADDE 11 — Yapilan degisiklikle bu maddenin kenar bash
sOvle olmustur :

«II. Temel hak ve hiirniyetlerin 6zii, simirlanmas1 ve kotiive
kullaniimamasi.»

® R.G.: 4.5.1971-13826.
% 4Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin bazi maddelerinin de@istirilmesi ve
gecici maddeler eklenmesi hakkinda kanun» (R.G.: 22.9.1971-13964),

Hre D | BT R I Foomn U S 4 uhdmagmmeme e - o DI RN TR L



ANAYASA'DA ONBES YIL 27

Anayasamzin temel haklar ve ddevlere ayrilan ikinci kisminin
en Onemli hitkiimlerini tasivan 11 nci maddede metin olarak su
sekilde yeniden diizenlenmistir

«Temel hak ve hiirriyetle, Devletin tilkesi ve milleti ile biitiin-
ligiiniin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu
vararmin, genel ahlikin ve genel sagh@in korunmas1 amaciyla veya
Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle Anayasa-
mn séziine ve ruhuna olarak ancak kanunla siurlanabilir.

Kanun, temel hak ve hiirrivetlerin 8zine dokunamaz.

Bu Anayasa'da yer alan hak ve hiirriyetlerden higbirisi, insan
ve hiirriyetlerini veya Timk Devletinin iilkesi ve milletivle boliin-
mez biitiinliigiinii veva din, wk, simf, din ve mezhep ayrimina da-
vanarak nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kal-
dirmak kast1 ile kullantlamaz.

Bu hiikiimlere aykiri eylem ve davranislarin cezasi kanunla
gdsterilir.

Goriildiigii gibi biitiin kamu hiirrivetlerinin -~ sinirlanabilecegi
belirtildikten sonra bunun hangi durumlarda ve hangi 6Slgiide
vapilabilecegini maddenin ilk iki fikrasi agiklamaktadir. Uciincii
fikrada bu hiirriyetlein «hiirriveti yoketmek» veya Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak icin kullanilamyacag yazitudir. Son fikrada ise,
hiirriyetleri kétiiye kullanmamn ve yukardaki hiikitmlere aykiri-
Irklarin cezai miieyyideye baglanmasi Sngoriilmiigtiir.

Eski maddede oldugu gibi yeni 11 nci maddede kamu hiirniyet.
lerinin 6ziine dokunulamuyacagl esas1 korunmustur. Nitekim, Ana-
vasa Mahkemesi 15-16 Subat 1972 tarihlerinde verdigi bir kararda,
hiirriyetleri kisithyan kurallarin Anayasaya uygun olup olmadig-
na hiikmedilirken bu smmrlamanin yer aldiga kanunun «bir temel
hakkin kullamilmas: olanagim kaldiran veva bu hakkin kullamlma-
sim olaganiistii giiglestiren» nitelikteyse «o hakkin &ziine dokun-
dugu» sonucuna varmustir. Anayasa Mahkemesine gore «Bir temel
hakkin kullamilmasi olanagmm kaldiran veya bu hakkm kullanil-
mast olanagim kaldiran veya bu hakkin kullanilmasim olaganiistii
giiclestiren smirlamalar o hakkin #ziine dokunuyor demektir»®.
Bu ictihadiyle Yitksek Mahkeme, «hiirriyetin 6zii» kavramim Ana-
vasa deZisikliginden &énceki gibi yorumlamistir”. Yiiksek Mahke-

% R.G: 14.11.1972-14336, 8. 13, Sl | ve 19.10.1972-14341, 8. 5.
¥ Anayasa Mahkemesinin dnceki kararlant icin bkz.: R.G.: 9.7.1963-11449
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menin veni tarifine gore <olaganiistii gliglestirici sinirlamalar»in
meveut bulunup bulunmadigimi yine her hak ve hiirriyet bakmmn-
dan ayr1 aynm tesbit etmek gerdkecektir. Su halde, biitiin kamu
hiirrivetlei bakumndan ortak bir dlcii Anayasa Mahkemesince be-
nimsenmis degildir.

11 nci maddenin yukardaki sekliyle eyniden diizenlenmesinin
bashca sebebi, Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin yvasama meclisleri ve
yiiriitme orgami baskanlarmi muhiira ile uyarildig: tarih olan 12
Mart 1971°e kadar, hattd bu tarihten sonra da bir kag ay devam
eden rejimi demirmege, Tiirkiye Cumhuriyetini boliicli veya orta-
dan kaldiriar kiskirtmalar ve terdr olmustur®. Nitekim, veni kenar
baglikla 11 nci maddenin amac: gosterilmistir. Boylece bazt hiirri-
vetlerin hicbir suretle stirlanamiyacag konusundaki doktrin tar-
tismalart ve uygulamaya son verilmigtir.

Besinci Anayasa degisikligi sirasinda hitkiimleri degisen veva
kaldirtlan 6teki anayasa maddeleri sunlardr :

MADDE 15 — Bu maddenin yalmz ikinci fikras: degistiriimig-
tir?. Yeni ikinci fikrada, «milli giivenlik» ile ilgili durumlarda &zel
hayatin gizliligine idari mercilerin de dokunabilmesine izin verik
mistir. Boyle bir durumda artik eskisi gibi hakim karar1 bekleme-
ve liizum yoktur. Yeni fikradaki hiikmiin en sonunda «el konula-
maz» ibaresinin konulmasi Anayasanm 16 nco1 maddesiyle ahenk
temin etmek icindir.

MADDE 19 — Bu maddenin en sonundaki ciimle degistiril-
mistir®. Degistirilen bu yeni ciimledeki hiikiim (eskisinden farkh
olarak) dernek olsun olmasm biitiin tiizel kisiler hakkinda uwygu-
lanabilecektir. Dernekler Anayasanin 29 ncu maddesinde yapilan de-
gisiklikle ozel hiikiimlere baglanmstir.

ve 412.1963-11572 Bu konuda genis ac¢iklama icin bkz.:. Tikves, Tirkiye
Cumhuriyeti Anayasast Serhi ve Uygulamasi, 1969, s. 56-57.

B Muhtira metni i¢in bkz.: MMTD, Dénem 3, Toplant1 2, ¢. 12, s. 236.

¥ Madde 15, Fikra 2 su sekli almistir: «Kanunun agikea gosterdigi }al
lerde, usuliine gére verilmis hakim karan olmadikga; milli giivenlik veya
kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de ka-
nunda yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a kimsenin iistii, 6zel
kagitlar1 ve esvast aranamaz ve bunlara el konulamaz.»

¥ MADDE 19-Fikra 5, cumle 2.
Bu yasak disma ¢ikan veya bagkasim bu yolda kiskirtan ger¢ék ve tiizel
kisiler hakkinda, kanunun gosterdigi hiikiimler uygulamr ve sivasi par-
tiler Anavasa Mahkemesince temelli kapatiur.
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MADDE 22 — Bu maddenin 3., 5. ve 6 nca fikralarnda degisik-
likler yapilmigtir™.

Yeni hiikiimler, basin hiirrivetinin  kotiiye kulamlmis oldugu
goriisiinden hareket edilerek konulmustur. Bu hiikiimlere gore,
toplatma kararm, yalmz hakim degil, belirtilen durumlarda bagka
bir merci de alabilecektir. S6zii edilen merci, Savel veya Adli Za-
bita yani polis ve jandarma veyahut mahalli en biiylik miilkiye
aAmiri olabilir. Bu husustaki takdir hakkim kanun koyucu mevzu-
atta degisiklik yaparken kullanacaktir. Metni yukarda mevcut son
fikrada, gazete ve dergileri kapatma sebepleri genisletilmis olmak-
la beraber bbyle bir yetki yalmzca mahkeme karari ile kullanila-
bilecektir. Ciinkii, bir dergi veya gazetenin kapatilmasinin ekono-
mik yonii, toplatmayla kiyaslamirsa daba onemlidir. Cok defa go-
riildiigii gibi, hangi sebeple kapatilmis olursa olsun, bir gazete veya
dergi yeniden ¢ikmaya baslayinca okuyucu sayisinda biiytik dlgiide
diisme goriilmektedir. Iste, bu nedenle kapatima miieyyidesine ka-
rar vermek -mahkemelere birakilmistir. Sik1 Yonetim Kanununda
basin hiirriveti konusunda normal zamanlarda. uygulanabilecek
yukardaki smirlamalardan farkli hitkitmler (basimevi kapatma
vetkisi dahil) vardir, Anayasa Mahkemesi, Sikiyénetim sirasinda
uygulanan bu olaganiistii simrlamalarn (basimevi kapatma vyetkisi
dahil) Anayvasaya aykim bulmamstir®.

MADDE 26 — Bu maddedeki yalmz iigiincii climle degistiril-

M MADDE 22-Fikra 3, 5, 6.
Basin ve haber alma hiirriyeti, ancak Devletin iilkesi ve milletivle bii-
tunliiginii, kamu diizenini, milli giivenlifi ve milli giivenligin kerektir-
digi gizlilifini veya genel ahldki korumak, kisilerin haysivet seref ve
haklarina tecaviizii, sug islemeye kiskirtmaw Onlemek veva yargl gore-
vinin amacina uygun olarak yerine getirilmesini saflamak icin kanunia
simmrlanabilir. Tiirkive'de yayimlanan gazete ve dergiler, kanunun gds-
terdifi suclarin islenmesi halinde hikim Xkarariyla; Devletin iilkesi ve
- milletiyle biitiinliiginin, mili giivenlifin, diizeninin veya genel ahlikin
korunmas1 bakimmindan gecikmede sakinca bulunan hallerde de, kanunun
agikga yetkili kildifi merciin emri ile toplatitabilir. Toplaima karanm
veren yetkili merci, bu karanm en geg 24 saat iginde mahkemeye bhil-
dirir. Mahkeme bu karan en geg iic giin icinde onaylamazsa, toplatma
karar) hiikiimsiiz sayilir. Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve dergiler, milli
giivenlige, kamu diizenince, genel ahldka, insan hak ve hiirriyetlerine
dayanan milli demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyet ilkelerine veya
Devletin iilkesi ve milletivle béliinmezlifl temel hitkmiine aykin yayum-
lardan mahk(m olma halinde mahkeme karan ile kapatilabilir.

2 R.G. 14.10.1972-14336, S. 6, sii. 2. ' :
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mistir®, S6z konusu ciimle ilk sekliyle higbir kayit ve simr koy-
madan «basin dis1 haberlesme araglarindan faydalanma hakki»nin
serbest oldugunu belirten bir ifade tagiyordu. Yapilan degisiklikle,
Anayasa’nmmn yeni 11 nci maddesiyle asagida gbrecegimiz yeni 121
nci maddeve paralel olarak bu faydalanma hakkmmn simrlar gos-
terilmektedir. Kabul edilen sinirlama durumlan ve sebepleri sun-
lardir: :

«Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarina
dayanan milli demokratik, laik ve sosyAl Cumhuriyetin, milli gii-
venligin ve genel ahlakin korunmasi» Anayasanmn 26 nc madde-
sinin kenar bashfindaki «basin dis1 haberlesme araglari» Millet
Meclisi Anayasa Komisyonu Raporunda tarif edilmistir: Bu arag-
lar radyo, Televizyon ve Devletten mali yardim alan haber ajans-
lantdir®. ‘Bu tarifte gegen araglarla yapilan haberlesmeler (haber
alma ve verme) yukarda gosterildigi lizere simirlanabilir, Bu mad-
denin ilk sekli, basin disi haberlesme araglariyla yapilan haberles-
melerin hangi durumlarda smmrlanacagim gbstermivordu®.

Bu arada belirtelim ki, Millet Meclisi Anayasa Komisyonu Ra-
porunda «Haber ajanslari»nin «basin dis1 haberlesme araclan» de-
yimi iginde gésterilmesi yanligtir. Bu ajanslann biiltenleri Anaya-
sa'mn 22 nci maddesindeki «basmn» kavramm igindedir®.

MADDE 29 — Bu madde hem degistirilmis ve hem de yeni iki
fikra eklenmistir”. Bu hitkiimler, on yilbk bir uygulamadan sonra

# MADDE 26-Ciimle 3.
Kanun, devletin lilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, insan haklarna da-
vanan milli, demokratik, laik ve sosyal Cumhuriyetin, milli giivenligin
ve genel ahlakin korunmasi halleri disinda kalan bir sebebe dayanarak
halkin bu araglarla haber almasim, diisiince ve kanaatlere ulasmasim ve
kamuoyunun serbestge olusumunu engellevici kayitlar koyamaz.

¥ Rapor, s. & o

3 Bu konuda bkz.: Yukarda madde 11 ve agafida 121 nci maddede vapilan
degisiklikler.

¥ Bu konuda genis bilgi icin «Tiirkive Cumhuriyeti Anavasasi Serhi ve
uygutamasi» Kitabimzdaki m. 22-27 ile ilgili agklamalara bakilabilir.
Esasen, «haber ajanslam» min bashica yayn araci «siireli» yani «mevcut»
bir sekilde yayinlanan «biiltenler» dir. Bu vaymnlar 5680 sayih Basin
Kanunu’'na bafhdir. Anayasanm 26 nc1 maddesindeki «basin digt haber-
lesme araclari» deyimine girenler Devletin ve Kamu tiizel kisilerinin
elinde bulundufu araglardir.

¥ MADDE 29-Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sa-
hiptic. Bu hakkin kullanihsinda uygulanacak sekil ve usuller kanunda
gosterilir. Kanun, Devletin iilkesi ve milletivle biitiinlligiiniin, milli gis-
venligin, kamu diizeninin ve genel ahlikin korunmast maksadiyla simr-
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dernek kurma hakkinin kdtiive kullamldigr gdriisiinden hareket
edilerek konulmustur. Boylece, 19 ncu maddenin son fikrasinda
yazili- tiizel kisilerin de kapsamna girdikleri i¢in dernekler gerek
bu hithme ve gerekse veni kurallara baglanmiglardir. Buna gore,
dernekler yine hakim karari ile kapatilabilir.

Lakin, boyle bir karar verilmeden once devalilik tarafindan
faaliyetten alikonabilirler. 1630 sayili Dernekler Kanununun ilgili
hiiklimleri geregince #® faaliyetten alikoymay1 gerektiren durumlar-
da sorusturma en kisa zamanda sonuclandirihr. Bundan sonra faa-
liyetten ahkonma karan hususunda sadece gorevli mahkeme veya
asliye ceza mahkemesi karar verir. (Dernekler Kanunu, madde
45/4)

Dernekler Kanunundaki bir kisim hiikiimler Yénetmelikie
aciklanmistir,

k)

MADDE 30 — Bu maddenin yalmz dérdiincii fikras: degistiril-
mistir. Aym fikra asagida gorilecegi gibi, altinci Anayasa degisikli-
gi ile (20.3.1973'te) bir kez daha degistirilmistir.

Her iki degisikligi s6vle belirtebiliriz :

Sozkonusu fikra, ilk kez 1488 sayih kanunla su sekilde degisti-
rilmisti :

«Yakalanan veya tutuklanan kimse tutulma vyerine en yakin
mahkemeye gonderilmesi igin gerekli stire hari¢ kirksekiz saat ve
kanunun acgik¢a belli ettigi hallerde toplu olarak islenen suglarda
yedi giin i¢cinde hakim &niine ¢itkanlir ve bu stire gectikten sonra
hakim karari1 olmaksun hiirrivetinzden yoksun kilinamaz. Yakala-
nan veya tutuklanan kimse, hadkim &ntine ¢ikarihnca durum hemen
vakinlarina bildirilir.»

Bu degisiklikle hakim 6niine ¢tkarma siiresi 24 saatten 48 saate
¢ikarlmisti. Buna sebep, yakalanan ve tutuklanan kimse hakkinda
delillerin toplanmasma imkan vermekti. Toplu olarak islenen suc-
larda ise bu siire daha uzun (7 giin) olarak tespit edilmisti. Zira,

lar koyabilir. Hi¢ kimse bir. dernege iiye olmaya veva dermekte kalmaya
zorlanamaz. Dernekler, Kanunun gdsterdiii hallerde hikim karanyla
kapatilabilir. Devletin iitkesi ve milletiyle biitiinltifliniin, milli giivenligin,
kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi bakimindan gecikmede
sakinca bulunan hallerde de, hdkim kararma kadar kanunun agik¢a
vetkili kildigh merciin emrivie faaliyetten alikonabilir.»,

B RG.: 2.12.1972-14379.

¥ RG.: 16.3.1973-14478,
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bu suclarda delillerin toplanmasi daha fazla vakit alicidir. Sikiyd-
netim Kanunundaki (1402 sayih kanun, madde 15/3) 30 giin gozal-
tinda tutma stiresi, Anayasa Mahkemesince bir gesit fiili tutuklama
sayilarak iptal edilince “: 14.10.1972 Anayasanin konu ile ilgili
30 uncu maddesinin dérdiincii fikras1 asagidaki gibi ikinci kez de-
gistirilerek su sekli almustir :

«Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine en yakin
mahkemeye gdnderilmesi i¢in gerekli siire hari¢ kirksekiz saat ve
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev ve yetkilerine giren suglar
ile kanunun agikg¢a belli ettigi hallerde toplu olarak islenen suglar-
da ve genellikle savas veya sikiyonetim hallerinde kanunlarda gos-
terilen siire iginde hakim oniine gikarshr; bu siire onbes giinii ge-
gemez. Kimse, bu siireler gectikten sonra hakim karan olmaksizin,
hitrriyetinden yoksun kilinamaz. Yakalanan veya tutuklanan kimse-
nin durumu hemen yakinlarina bildirilir.»

Son degisiklikle, gbzetimaltinda tutma siireleri 48 saat ve 15
glin olarak tespit edilmistir. Buna sebep olarak, C. Senatosu, Ana-
vasa ve Adalet Komisyonu Raporunda baz alaylarda faillerini ¢o-
gunun zaman vetersizlii sebebivle hikim Oniine ¢rxkartilamadiklar:
ve bunlarmn bu yiizden cezadan kurtulduklari agiklanmustir . Tiir-
kive Barolar Birligi gortisii olarak vaymmlanan bir raporda ise, 30
uncu maddenin ilk fikrasmdaki yasak sebebiyle bu siire uzn ve
sakincahdir, denilmektedir %.

-3¢ uncu maddenin dordiincii fikrasinda yapilan son degisiklik-
le ayrica «kanuni yargi yolu» (tabii hakim) kuralima uygun, uzman-
lasmus siirekli yarg: mercii olarak «Devlet Giivenlik Mahkemeleri»
ver almistir ®.

MADDE 32 — Bu maddenin kenar bash§ «Kanuni yarg: yolus
olarak degistirilmigtir *.

Maddenin kenar bashgindaki ve metnindeki degisiklik, «bir
kimsenin tabii hakimi» deyimi yerine «bir kimsenin tabi oldugu
mahkeme» kelimelerinin konulmasina inhisar etmistir. Yoksa, ola-

#© RG.: 14.10.1972-14336.

4 Rapor, s. 3.

4 Tiirkiye Barolar Birligi Biilteni, S. 18, 5. 2.

4 Bu konuda bkz.: Asafida, madde 136.

4 MADDE 32-Hic kimse, kanunen tdbi oldugu mahkemeden bagka bir
merci Oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugun mahkemeden
bagka bir merci dniine ¢karma sonucunu doguran yarg yetkisine sahip
olaganiistii merciler kurulamaz.
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ganiistii mahkemelerin kurulmas: éngériilmiis degildir. Millet Mec-
lisi Anayasa Komisyonu Raporunda, uzmanlasmis siirekli mahke-
meler kurulmasinin 32 nci maddeye uygun bulundugu belirtilmistir
L] .

Anayasa Mahkemesi 15-16 Subat 1972 tarihlerinde aldi karar-
la sikiydnetimin kaldirilmasi halinde bu mahkemelerin gérev yap-
masinl yukardaki anayasa maddesine aykir bulmustur *. Bu karar
iizenine Anayasava gecici madde 21 eklenmistir.

MADDE 38 — Bu madde yeniden diizenlenmistir ¥. Yeni mad
deye gore, kamulastirmada ¢ok defa kétiive kullanilms bulunan
«gercek deger» yerine, «vergi degeri» esas1 kabul edilmistir. Vergi
degerini, malik tespit ve beyan eder. Bununla birlikte, kamulastir-
mada bu degere uyulmas) mecburi degildir. Az takdir edilirse, tasin-
maz maln sahibinin itiraz ve dawa hakki vardir. Yukardaki madde-
nin aldifs veni sekle gore, «kiyilarin korunmasi ve turizm» amacy-
la da kamulagtirma yapilabilmesi acik bir hitkme baglanmistir. Bu
durumda, taksitle 3deme yapilacaksa taninan stire on yib asamaz.
Oteki durumlara uygun kamulastirmalarda ise siire yirmi yili ge-

cemez.

# Rapor, s. 9. _

# RG.: 14.10.1972-14336, S. 9. .

% MADDE 38-Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararinm gerektirdigi
hallerde, karsihklarimi pesin Gdemek sartiyla, 6zel miilkivette bulunan
taginmaz mallarin kanunla gosterilen esas ve usullere gére, tamamm:
veya bir kismnm kamulagtirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir. '

Odenecek  karsilik, tasinmaz mahn tamammmn  kamulagtirilmas:
halinde o malin méilikinin kanunda gdsterilecek usul ve sekle uygun
olarak bildirecegi vergi deferini; kismen kamulastirmalarda da, deffer®
nin kamulastinilan kisma diisen miktann asamaz.

Kanunlagtinlan tasinmaz mal karsiifinin vergi deferinden az tak-
dir edilmesi halinde malikin ve dava hakki sakhdir. _

Ciftcinin topraklandinlmasi, ormanlarm  devletlestirilmesi, yeni
orman vetistirilmesi ve iskdn projelerinin gergeklestirilmesi amaclaryla
kamulastirilan tasipmaz mal ve kmyilarin korunmas: ve turizm amaciyla
kamulastirilan toprak bedellerinin ddeme sekli kanunla gdsterilir.

Kanunun taksitle Sdemeyi Ongordiigii hallerde ciftginin toprakian-
dirilmasy, ormanlarin devletlestirilmesi, yeni orman yetistirilmesi ve iskan
projelerinin gerceklestirilmesi icin konulacak siire yirmi yili;- krylann
korunmas: ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ise bu siire
on vili asamaz. Bu takdirde taksitler esit olarak Gdenir ve kanunla gos-
terilen faiz haddine baglamr. Kamulastmlan topraktan, o toprafn dog-
rudan dogruya isleten c¢ift¢inin hakkanivet Slgiileri icinde geginebilmesi
i¢in zaruri olan ve kanunla gosterilen kismin ve kiiciik ciftcinin kamu-
lagtinlarak topraginin bedeli herhalde pegin ddenir.
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Taksitle deme yapilmasi halinde kanunla gosterilen faiz had-
di uygulamir. Bu faiz haddinin ni¢in anayasada tespit edilmedigini
anlamak zordur. 38 inci maddeyle ilgili Anayasa Mahkemesi Karar-
lart i¢in bakilabilir ®. Yeni hitkiimler, 12 Mart 1971 Muhtiras: ile ya-
sama meclisleri ve yiiriitme orgam bagkanlarinin bir tiirlii gercek-
lesemiyen reformlar ve ozellikle toprak reformu konusunda uyanl-
masindan sonra Hiikiimet gdriisiine uygun olarak anavasaya gir-
migtir *.

MADDE 46 — Bu madde —kenar bash@ haric— degistirilmis-
tir ®, Eski metindeki «¢ahisanlar» kelimesi genis yorumlamyordu.
Bu sebeple <iggiler» denilmistir. Yukardaki veni hiikkiumlerle is¢i ni-
teligi tasiyan kamu hizmeti gérevlilerine artik sendika kurma hak-
ki1 tamnmamaktadir. Bu gorevliler, artik bundan sonra «sendika»
lar degil, mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin «kuru-
lug»lar kurabileceklerdir. Bu husus, Anayasamn 119 nou maddesin-
de yapilan degisiklikten anlagilmaktadir .

MADDE 60 — Bu maddenin metni ve kenar bashg degistiril-
mistir. Yeni kenar bashk sudur: «V. Vatan hizmeti» ®,

Yeni hiikiimlerle «vatan hizmeti» ne yani milli savunma hiz
metlerine katilma hak ve ddevleri alaminda kanun koyucunun tak-
dir yetkisi genisletilmistir. Niifustaki izl artisa ve hizly kalkinma
ilkesine bagl olarak muvazzaf askerlik yerine bir kisim vatandaslar
kamu hizmetlerinde ¢alismak suretiyle de «vatan hizmeti» ni yap-
mus sayilacaklardir. Teknoloji ve mali bakimlarindan Tiirk Silahh
Kuvvetleri meveudunun niifustaki hizh artis gozéniinde tutularak
tesbit edilmesi konusu bdvlece kanuna bwrakilms olmaktadir.

MADDE 61 — Bu maddeye ii¢lincii fikra e-klen:m|i$tir 2. Ekie-

#® §9/70 sayih AnyMK., R.G. 227.1970-13356; 69/57 sayih AnyMK., R.G.:
12.3.1971 - 13776.

# Konuyla ilgili Yiiksek Planlama Kurulu'nun gériisii sudur: «Toprak Re-
formunun Temel ilkeleri ve Stratejisi» (RG.: 14.8.1971 - 13920),

% MADDE 46-Iscimer ve lsverenler, #nceden izin almaksizin sendikalar
ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce iive olma ve tivelikien
ayrilma hakkia sahiptirler. Bu haklarin kullambsinda uygulanacak se-
kil ve wusuller kanunda gésterilir. Kanun, Devletin dilkesi ve milletiyle
biitiinliginin, milli gilvenligin, kamu diizeninin ve genel ahlikin korun-
.uas1 maksadiyla simrlar koyabilir. Sendikalar ve sendika birliklerinin
IZUKIer], yORetnn ve 1$1eysier] demokratik esaslara ayveir oaiide.

5t Ayrica bkz.: Anavasa Gegici Madde 16.

2 MADDE 60-Vatan hizmeti; Her Tiirk’iin hakk ve ddevidir. Bu odevin,
Silabh kuvvetlerde veva kamu hizmetlerinde ne gekilde verine getirile
cegi kanunla diizenlenir, : : '
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nen bu fikrada iktisadi hayatin ve kalkinma plaminin gereklerine
uygun bir kanunun verecegi agik izinle Bakanlar Kuruluna vergi,
" resim ve harglarda degisiklik yapma yetkisi taninmistir. Ciinkit, 61
nci maddeye yukardaki fikra eklenmeden 6nce Anayasa mahkeme-
si, vengi ve benzeri mali hitkiimlerin ancak kanunla konulacad:
seklindeki Anayasa hitkmiinii dar bir yorumia uygulamug, bu arada
meseld 5237 Sayih Belediye Gelirleri Kanununda tarifeve gore re-
sim alinmasini dngéren hiikmii iptal etmisei *

Anayasa Mahkemesinin 61 inci maddeyle ilgili diger kararlar
icin bakilabilir *. Yeni hiikiimlerle, vergi ve benzeri viikiimler ko-
nusunda hiikiimete genis bir takdir hakk: verilmistir. Bu yetki el
betteki, vergi adalefini gergeklestirici yonde kullamilmalidir.

MADDE 64 — Bu maddeye bes. fikra eklenmistir *.

% MADDE 61 -Ek fikra 3, Kanunun belli ettifi yukan ve agag: hadler iginde
kalmak, Slgii ve esaslara uygun olmak sartiyla, vergi, resim ve harclann
muafiyet ve istisnalariyla nisbet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degi-
siklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabiliy.

% RG.: 12,51966 - 12297, :

$71/61 sayilt karar (RG.: 10.2.1972" - 14095; 70/48 sayili karar (RG.: 18.4.1971

.- 13813; 69/57 savili karar (RG.: 12.3.1971 - 13776}.

% MADDE 64-Ek fikra 2, 3, 4, 5, 6.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kanunla belli konularda, Bakanlar Kuru-
luna kanun hiikmiinde kararnameler cikarmak yetkisi verebilir. Yetki
veren kanunda, gikarilacak kararnamelerin amaci, kapsam ve ilkelerivie
bu vetkiyi kullanma siiresinin ve yiiriirliikten kaldimlacak kanun hit-
kitmlerinin acik¢a gésterilmesi ve kanun hiikmiinde kararnamede de yet-
kinin hangi kanunla verilmis oldufunun belirtilmesi lazimdir.

Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklan giin ylirlirliige
girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarthi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir. Kararnameler, Resmi Gazetede vayimlandiklar
giin Tiirkive Biiyilk Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlar1 ve Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisine sunulan karar-
nameler, Anayasa’'min ve yasama meclisleri igtitziiklerinin kanunlarin
gorugiilmesi igin koydugu kurallara gére, ancak, komisyonlarda ve genel
kurallarda difer kanun tasan ve tekhflennden dnce ve ivedilikle gdrii-
stiliip karara baglamr.

Yavinlanchklan giin Tiirkiye Biiyviik Millet Meclisine sunulmiyan ka-
rarmameler, bu tarihte, Tiirkive Biiyiikk Millet Meclisince reddedilen ka-
rarnameler bu Kararin Resmi Gazetede yayimlandify tarihte viiriirliikten
kalkar. Degistirilerek kabul edilen kararnamelerin defistirilmis hiikiim-

. leri, bu degisikliklerin Resmi Gazetede yayimlandifa giin yiirirliife giver.
Anavasa’'min ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer alan siyasi,
temel hak ve hiirrivetler ile dérdiincti béliimiinde ver alan sivasi haklar
ve oOdevler kanun hitkmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Anayasa
Mahkemesi, bu kararnamelerin Anayasaya uygunluunu da denetler.
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Yeni kanun ¢rkarmak bazan uzun zaman aldifindan, Devletin
degisen iktisadi ve sosyal sartlara uyabilmesi igin yasama ilkesinin
devredilmezligi esasma aykir1 ohmiyarak Bakanlar Kuruluna kanun
kuvvetinde kararname yapmak yetkisi yukaridaki fikralarla veril-
mistir. Biyle, bir kararname ancak «yetki Kanunu» na dayanarak
cikartilabilir. Yetki kanunu ve yapilan kararname yayimlandiktan
sonra Anayasa Mahkemesinin denetimine bagldir.

MADDE 89 — Bu maddenin bir kisim hiikiimleri (fikra 1'deki
ikinci ciimle ile fikra 2, 3) degistiirlmistir ¥. Maddenin ilk sekline
gore iki milletvekili gensoru Onergesi verebiliyondu. Degisiklikle bu
say1 10'a ¢ikanlmig, gensoru onergeleriyle Millet Meclisinin galisa-
maz duruma girmesi seklindeki wygulamalar énlenmistir. Yukarda-
ki yeni hiikitmler, dzellikle Millet Meclisindeki parti gruplarinin et-
kisini kuvvetlendirmigtir.

MADDE 110 — Bu maddeye yeni fikra eklenmistir *.

Eklenen fikra, Milli Savunina Bakanhg Teskildt Kanunu ile
diizenlenecek alam gdstermistir,

Genelkurmay Bagkanlifinin gbrev ve vetkilerivle ilgili 1324 sa.
yili kanunda ® Genelkurmay Bagkanminin gdrev ve yetkilerinden do-
lay1 Basbakana kars: sorumlu bulundugu yazihdir (Madde 7).

Eklenen veni Anayasa hiikmiinde zikredilen Milli Savunma Ba-
kanhigimin gorev ve teskilati hakkindaki 1325 sayih Kanun® un bir
kisim hiikiimleri Anayasanin 110'ncu maddesine aykirihgi sebebiv-
le Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir .

110 uncu maddenin ikinci fikrasinda gegen «silahh kuvvetler»
in Tiirk Silahli Kuvvetleri» nin tarifi sudur: «Kara (jandarma aa-
hil}, Deniz, Hava Kuvvetleri Subay, Askeri Memur, Astsubay, Erbas

57 MADDE 89-Fikra 1’ deki ikinci ciimle, fikra 2, 3, Gensoru Onergesi bir
sivasi parti grupu adina veya en az 10 milletvekilinin imzas1 ile verilir.
Gensoru fnergesinin giindeme almp alinmyacafi, verilisinden sonraki
ii¢ birlesim icinde gboriigiilir. Bu goriismede, ancak Gnerge sahiplerinden
biri, siyasi parti gruplar adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina
Basbakan veya bir bakan konusabilir. Gensoru Onergelerinin gerektigin-
de Onceden basilip dagitilmasiin ve Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak
viiriitiilmesini diizenleyici hiikiimler ictiiziikte gGsterilir.

% «Milli Savunma Bakanhimin gdrev ve vetkileri Genelkurmay Baskan-
L ve Kuvvet Komutanlanvla iliskilerd kanunla dilzenlenir.»

% RG.: 7.8.1970- 13572,

® RG.: 7.8.1970-13572.

61 RG.: 22.10.1971 - 13994,

i . 1 | ST [ [ T T R N AT R [ REERRYP ™+ =y

[T RIS



ANAYASA'DA ONBES YIL 37

ve Erlere Askeri Oprencilerden tesekkiil eden ve seferde ihtiyatlar-
la ikmal edilen kadro ve kuruluglarla teskilati gosterilen Devlet
kuwvetidir.» ®.

MADDE 111 — Bu maddenin yalmz ilk ve son fikralan degis-
tirilmigtir @, '

Degistirilen hitkiimlerle «kuvvet komutanlari» denilmek sure-
tiyle onlarn temsilcilerinin  katilabilmeleri 6nlenmigtir. Bundan
bagka maddenin sonundaki «bildirir» fiili «tavsiye eder». seklinde
degistirilmistir. Boylece, Milli Giivenlik Kurulunun Bakardar Ku-
ruluna emir veren bir kurnlus olmadig: belirtilmis olmaktadir. Za-
ten bu kurulun baskam ve bir kisim {iiyeleri ayn1 zamanda Bakan-
lar Kurulunun da baskan: ve tiyesidirler.

MADDE 114 — «idari yargi» konusunda temel hiitkmii getiren
bu maddenin birinci ve ikinci fikralari su sekilde degistirilmistir :

«Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg: yolu agiktir.

Yarg yetkisi, yiiriitme gbrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve
esaslara uygun olarak verine getirilmesini smmirhiyacak tarzda kulla-
nilamaz. Idari evlem ve islem niteliginde varg1 karan verilemez.»

Eski ikinci ve iiciincii frkralar bu degisiklikten sonra iiclincii
ve dordiincii fikra haline gelmislerdir. Yeni kenar bashk soyledir :
(c: Yarg: yolu)

Maddede gecen «yargi denetimi» deyimi kaldirlmmstir. Asil
onemlisi verimsiz ¢ekismeler ve Anayasa Mahkemesinin bir karar
olmustur ®, Ayrica, genel yaym esaslan ayrintili sekilde agiklanmis-
tir. Daha fazla teferruat TRT Kurumu Kurulus ve Gorev Yénetme-
liginde ¢ yeralmaktadir. 359 sayih Tiirkiye Radyo Televizyon Kuru-
mu Kanununun bir kissm hiikiimler 1568 sayili kanun % ile degis-
tirilmistir.

MADDE 119 — Bu maddenin kenar bashigmdaki ve birinci fik-

& Bu tammmn veraldifi Yonetmelik icin bkz.: RG.: 12,1.1973-14419, S. 3,
st 2.

% MADDE 111-Fikra 1, 3. Milli Giivenlik Kurulu, Bagbakan, Genel Kurmay
Bagkam ve kanunun gésterdifii bakanlar ile kuvvet Komutanlarindan
kuruludur. Milli Giivenlik XKurulu, Milli Giivenlik ile ilgili kararlarn
almmasmda ve koordinasyonun saglanmasinda gerekli temel gériisleri
Bakanlar Kuruluna tavsive eder.

#  AnyMEK. Dergisi, S. 6, s. 278-295.

RG.: 31.8.1972-14292,

# RG.: 83197214122,

&



18 Dog. Dr. Ozkan TIKVES

ra metnindeki «siyasi partilere» ibaresinden sonra «ve sendikalara»
kelimeleri konulmustur. Maddeye bir fikra eklenmistir . Bu degi-
siklikle, bir kisum kamu gorevlileri artik «sendika degil fakat «ku-
rulug» kurabileceklerdir. Bu kamu gérevlileri «isciler» e taninan
sendika kavrami ile ilgili haklardan artrk yararlanamazlar. Yeni hii-
kiimlerin konulug sebebi, 6zellikle dgretmen sendikalarimn faalive-
ti olmugtur. Bu hususta bkz. : yukardaki madde 46 ve ilerde gegici
madde 16 ile ilgili aciklamalar.

MADDE 120 — Bu maddede snemli degisiklikler vapilmisgtir.

Yeni iist ve kenar baghg soyledir : «IV. Ozerke Universite, ta-
rafsiz radyo - Televizyon, haber ajanslart. a) Universiteler.» Diger
degisiklikler *, .

7 MADDE 119-Fikra I ve ek fikra 3. o

Memuriar ve Kamu lIktisadi Tesebbiislerinin yénetimi ve denetim isle-
rinde ¢ahsanlar ve kamu yararna calisan derneklerden dzel gelir kay-
naklart ve dzel imkanlart kanunla saglanmis olanlarin merkez kurulla-
rinda gdrev alanlar, sivasi partilere ve sendikalara iiye olamazlar. Me-
muriar ve Kamu Yktisadi Tegebbiislerinde caliganlar, gérevlerini yerine
getirirken, vatandasglar arasinda, siyasi kanaatlerinden dolavi her hangi
bir ayirim yapamaziar.

Isci nitelii tasmmyan kamu hizmetlerinin mesleki menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek amacim giiden kuruluglarmn bagh olacaklan hii-
kitmler kanunla diizenlenir.

% MADDE 120-Fikra 1’ deki ikinci ciimle, Fikra 2, 3, 5, 6, 7.
Universiteler ozerklie sazhip kamu tiizel kisilerdir. Universite dzerkligi
bu maddede belirtilen hiikiimler i¢inde uygulanir ve bu &zerklik, iini-
versite binalarinda ve eklerinde suglarin ve suclelarin kovusturulimasina
engel olamaz.
Universiteler, Devletin gézetimi ve denetimi altinda, kendileri tarafin-
dan secilen organlar elivle yonetilir, Ozel kanuna gbre kurulan Devlet
iiniversiteleri haklkindaki hiikiimler saklidir.
Universite organtan, ogretim iiveleri ve vardimcilary, iiniversite disin-
daki makamlarca, her ne suretie olursa olsun, gorevlerinden uzaklasti-
rilamazlar: Son fikra hiikiimleri saklidar. '
Universitelerin  kurulus ve islevisleri, organlann ve bunlarin segimleri
gbrev ve vetkileri, liniversiteler iizerinde Devletin gbzetim ve denetim
hakkimt kullanma usulleri ve iiniversite organlarnin sorumlulugu, &fre-
nim ve o6gretim hiirrivetlerini engelleyici  evlemleri dnleme tedbirleri,
tiniversiteler arasinda ihtiyaca gire Ogretim uyeleri ve yardimcilarimn
gérevlendirilmesinin saglanmasi, dfrenim ve dgretim hiirrivet ve tensinat
icinde ve cagdas bilim ve teknoloji gereklerine ve kalkioma plam ilke-
lerine gore yiriitillmesi esaslar kanunla diizenlenir. Universitelerin biit-
celeri, genel ve katma biiigelerin bagh oldugu esaslara uygun olarak yii-
riirlige konulur ve denetlenir. Universitelerle onlara bagh fakiilte, ku-
rum ve kurunluslarda dfrenim ve Gfretirn hilrrivetlerinin tehlikeve diig
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Universitelere uygulanan dezrklik esasinin Devletin gbzetim ve
denetimini kaldirmadifim belirtmek lizere bu veni hiikimier ko-
nulmusiur.,

12.3.1971 den 6nce yetkili makamlarin bazi durumlarda tered-
diite diistiikleri gbzéniinde bulundurularak iiniversite binalarinda
ve ekleninde suglarin ve suglularin kovusturulacaklan bu hiikiim-
ler arasmda belirtilmistir. :

Universite Ggretim iiyelerinin bazi durumlarda tiniversite di-
sindaki makamlarca da gdrevlerinden uzaklastirlabilecekleri kabul
edilmistir. '

Universiteler arasinda ihtiyaca gore 6gretim iiyeleri ve yardim-
cilarmin saglanmasi, 6grenim ve dgretimin kalkinma plam ilkeleri-
ne gore dizenlenmesi gerektigi gibi hususlarin kanunla diizenlene-
cegini agiklammstir.

Universite biitcelerinin de genel ve katma biitceler gibi denet-
lenmesi gerektigini yeni 6 ncy fikra belirtmektedir,

120 nci maddenin son frkrasinda iiniversitelerle onlara bagh
fakiilte, kurum ve kuruluslarin idaresine hangi durumiarda Bakan-
lar Kurulunca elkonulacag ve bundan sonra yapilacak onama isle.
mi aciklanmistir. Bununla ilgili hususlarm diizenlemmesi kanuna
birakilmissa da bugiine kadar 120 nci maddede vapilan degisiklik
ve ek hiikiimleri ngerektirdigi yveni hiikiimler konulmamistir.

MADDE 121 — Bu maddenin ikinci ve dérdiincii fikralar haric
degistirilmistir @, '

Yeni hitkiimlerle Devlet tekelinde bulunan radyo ve televizyon
istasyonlarinin idaresindeki ozerklik esast kaldirilmistir. Buna se-

mesi ve bu tehlikenin {iniversite organlarmca giderilmemesi halinde
Bazkanlar Kuruly, ilgili Gniversitelerin veya bu iiniversiteve bagh fakiil-
te, kurum wve kuruluslarm idaresine el kovar ve bu kararm hemen
T.B.MM. Birlesik Toplantisimin onamasina sunar.

® MADDE 121-Fikra 1, 3. :
Radyo ve televizvon istasyonlari, ancak Devlet elivle kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamun tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun yé-
netim ve denetimde ve ydnetim organlarmin kurulusunda tarafsizhk il-
kesini bozacak hilkiimler koyamaz.
Haber ve programlarin secilmesinde, iglenmesinde ve sunulmasmda ve
kiiltiir ve efitime yardimcihik goérevinin verine getirilmesinde Devletin
iilkesi ve milletivle biitiinliifliniin, insan haklanna dayanan mille, de-
mokratik, [aki ve sosyal Cumburivetin, milli giivenlifin ve genel ah-
lakin gereklerine uyulmasi, haberlerin dogrulufunun saglanmasi1 esaslan
ile organlarnn secimi yetki ve gbrev sorumluluklari kamumnla diizenlenir,
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bep; iki bakanhifin TRT'yi denetleyip denetlemiyecedi konusunda
yillarca sitren verimsiz ¢ekismeler ve Anayasa Mahkemesinin bir
karar1 olmustur ®. Ayrica genel yayin esaslar1 ayrintih sekilde agik-
lanmistir. Daha fazla teferruat TRT Kurumu Kurulus ve Gorev Yé-
netmeliginde (RG. : 31.8.1972 - 14292) wvyer almaktadir. 359 sayilt
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Kanununun bir kisim hiikizmler
1568 sayili kanun ile degistirilmistir ™.

MADDE 124 - Bu maddenin birinci fikras: degistilmis, bir fik-
ra eklenmistir . Yeni kenar bashgr soyledir: «b) Sikiyonetim ve
savas hali.»

Yeni hitkiimlerle, stkiyonetim ilan edilebilecegi durumlar ara-
sinda Devlet yikmaya ve Anayasay:r ortadan kaldwmaya ybnelen
vavgin siddet hareketleri agik bir tarif halinde konulmustur.

124 ncii maddeye konulan bu hiikiimlerle savas hali ile ilgili
olarak alinabilecek tedbirler de gsterildiginden béyle bir durum-
da 123 ncii maddeye basvurumadan da gerekli tedbirler alinabile-
cektir. Olaganiistii hallerde ve Savasta Sildhlh Kuvvetleri Posta Hiz-
metleri Yénetmeliginde ® «olaganiistii hal», «savas» ve «seferberlik»
terimleri tarif edilmistir.

1402 sayih Sikiydnetim Kanunu (RG. : 15.5.1971 - 13837) nun
bir kisim hitkiimleri Anayasa Mahkemesince 15-16 Subat 1972 de

*® AnvyMK. Dergisi, 8. 6, S. 278-295.
7 RG.: §3.1972-14122.
2 MADDE 124 -Fikra 1, Ek Ftkra 3. .

Savas hali, savas) gerektirecek bir durumun basgdstermesi, ayaklan-
ma olmas1 veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kal-
kismann veya iilkenin ve milletin bdliinmezligini icten tehlikeye diisii-
ren veya Anayasanm tamdig hiir demokratik diizeni veva temel hak ve
hiirrivetleri ortadan kaldirmaya vonelen yaygmn siddet hareketleri hak-
kinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kuruluw, siiresi
iki avi asamamak dizere, yurdun bir veya birden fazla bilgesinde veya
her yerinde Stkivonetim ilan edebilir ve bunu hemen, Tirkive Biiyiik
Miillet Meclisinin  onamasina sunar. Meclis, gerekli gdrdiigii zaman,
stkiydnetim siiresini kisaltacafi gibi, tamamiyle de kaldirabilir. Mec-
lisler toplamk degilse, hemen toplantiva cagrilir.

SikiyBnetim veva genel olarak savas halinde, hangi hitkiimlerin wy-
gulanacafi ve iglemlerin nasil viiriitiilecegi; hiirrivetlerin nasil kayit'a-
nacaft veva durdurulacafit ve savas veya savaslt gerektirecek bir duru
mun basgostermesi halinde vatandaglar icin konulabilecek vitktimler
kanunla gisterilir. :

7 RG.: 12.1.1973-14419,
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alian kararla iptdl edilmistir™ Daha sonra, aym kanunun bir
hitkmii 1654 sayili kanun ® ile degistirilmigtir.

MADDE 127 — Bu maddeye bir fikra metin eklenmistir *. Eski

tiglincti fikra ise, son fikra olmustur., Maddenin yeni kenar bashg
sudur : «<IL. Sayistay, Silahlh Kuvvetlerin mallarimn ve kamu ikti-
sadi tesebbiislerinin denetlenmesi.» Yurt savunmasinin saglanmasi
bakimindan béyle bir gizlilige ihtiyag bulunmaktadir.

MADDE 134 — Bu maddenin ikinci fikrasimin ikinci ctimlesin-

de” yapilan degisiklikle «Askeri hékimler» in «yiikselme ve emek-
lilikleri» nin de kanunla belli edilmesi hitkme baglanmistir.

»
+

MADDE 137 — Bu madde degistirilerak veni bir sekil almstir

M
=
b

RG.:14.10.1972-14336,

RG.: 11.2.1973-14445.

MADDE 127 - Ek fikra 3, Siladhhh Kuvvetler elinde bulunan devlet mallan-
nmn Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlenmesi usulleri, milli sa-
vunma hizmetlerinin gerektirdifii gizlilik esaslarina uygun olarak ka-
nunla diizenlenir.

MADDE 134-TFikra 2’ deki ikinci ciumle: Askeri hakimlerin vas haddi,
viikselme ve emeklilikleri kanunla belli edilir.

MADDE 137 - Cumhurivet savcilan, idari gorevleri yontinden Adalet Ba-
kanhfina baghdir.

Cumhurivet savallarimn Yargitay iiyelifine secilmeleri disinda kalan
biitiin &zitlk isleri ve disiplin cezalan ile meslekten gikarlmalan hak-
kinda karar verme yetkisi Yiikksek Savoalar Kurulunundur. Bu kurulun
kararlar1 kesin olup, bunlar aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.
Ancak disiplin ve meslekten gikarma cezalan ile ilgili kararlarin bir defa
daha incelenmesini Adalet Bakamy ve hakkinda karar verilen Camhurivet
Savcist isteyebilir.

Yiiksek Savalar Kuruhi, Adalet Bakammin bagkanlhifmmda Cumhuri-
vet Bagsaveisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilen iic asil
ve iki yedek tiye ile Adalet Bakanhgi Miistesart ve Ozlitk Isleri Genel
Miidiiriinden kuruludur. Adalet Bakan bulunmadig zaman Kurula Cum-
hurivet Bassavast Baskanhk eder. :

Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Adalet Bakanli$ih Cumhurivet
Savalarim gegici yetkiyvle gorevlendirerek bu kararn ilk toplantisinda
Kurulun onamasina sunar. Bakanhk Merkez kurulusunda gegici veya
stirekli olarak cabishimlacak Cumhuriyet Savcilarmm, muvvaffakatlarin
alarak atama vetkisi Adalet Bakanmna aittir,

Cumhurivet savalarimn denetimi ve haklarindaki sorusturma Ada-
let Bakanh#i miifettisleri veya iist dereceli Cumhurivet Savcailan elivle
vapthr.

Yitksek savellar Kurulunun kurulusu, gahisma usulleri, toplanti ve
karar yeter sayist, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca segilecek
nasil ve yedek iivelerin se¢im usulleri ve gbrev siireleri kanunla diizen-
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Yeni hiikiimlerle, C. Savalarmin idari gérevler bakimindan
Adalet Bakanligina bagh bulunduklari agik bir hiikiimle gosteril-
mistir.

Yeni maddede Yitksek Hakimler Kurulu &rnegine benziyen
Yiiksek Savcilar Kurulunun ne sekilde kurulacag da agiklanmistir.
B&ylece bu kurulun teskili hususunda yasama organimin vetkisi da-
ralulmistir. Esasen bu degisiklikten once 20.4.1971'de Yiiksek Sav-
cilar Kurulunu da diizenliven 45 sayili Kanunun bir kisim hiikiim-
leri Anayasa Mahiiemesince iptal edilmisti®. 23.6.1972 tarthli ka-
nunla ® sézii gecen kurul yeniden tegkil edilmistir.

MADDE 138 — Bu maddenin ikinci ve besinci fikralar 5 nci
Anayasa degisikligi sirasinda yeniden diizenlenmistir

Altincr Anayasa degisikligi vapihnken de (20.3.1973 te) mad:de-
nin dérdiincii frkrasina ikinci cimle olarak «Ancak savas halinde
bu sart aranmaz.» hitkmii eklenmistir.

Buna sebep, ilerde dogabilecek bir savas halinin Gezllikleri ve
savas halinde belirebilecek ihtiyaglarin daha simdiden gozéniinde
bulundurulmasi olmustur. '

Yeni 2 nci fikrada, askeri mahkemelerin hangi durumlarda as-
ker olmryan kisilerin suglarina bakacaklarinin belirtilmesi Anayasa
Mahkemesinin bir iptdl kararmndan® sonra Anayasa garantisine
baglanmis besinci fikraya, askeri savcilarin teminatim arttiric hii-
kiim konulmustur.

Askeri savaliklar ve askerl mahkemelerln yardimel teskilatim
vb. hususlar teftis ve kontrol eden «Askeri Adalet Teftis Kurulu»
tle ilgili hitkiimler bir Yonetmelik ® te gdsterilmistir.

lenir. Cumhuriyet Bassavcisi, yviltksek mahkemeler hakimleri hakkindaki
hiikiimlere tabidir.

% RG.: 16.12.1971-14044.

% RG.: 28.6.1972-14229,

# MADDE 138-Fikra 2, fikra 5. Askeri mahkemeler; asker olmuyan kisi-
lerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclar ile kanunda gdsterilen grev-
lerini 8ze! kanunda belirtilen askeri suclan ile kanunda gosterilen gd-
revlerini ifa ettikleri sirada veya kanunda gésterilen askeri mahallerde
askerlere kars isledikleri suclara bakmakla goreviidirler.-

Askeri yargm organlarmnin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin &z
liik isleri, askeri savcilik gorevlerini vapan askeri hikimlerin refaka-
tinde bulunduklam komutanlarla iliskileri,- mahkemelerin bagimsizhg,
hakimiik - teminati ve askerlik hlzmetlermm gercklerine gdre "kanunla
diizenlenir.

& AnyMK, Dergisi, 5. 3, 5. 14,

B RG.: 24.8.1973-14486,
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MADDE 139 — Bu maddenin itk ftkras1 ve kenar bashgn harig
biitiin fikralan degisgtirilmistir .

Yargitayin kurulusu ile ilgili bu degisiklikler, uygulama ile be-
liren sakincalan énlemek i{izere konulmugtur. Yeni hitkiimler, Ana-
vasa Mahkemesinin bir iptal kararina ® dayanmaktadir.

MADDE 140 — Bu maddenin ilk iki fikrasi1 ve kenar baghg ha-
rig, birtiin fikralan degistirilmis, maddenin sonuna bir fikra eklen-
migtir . '

Asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi Danis-
taydan alinmis ve eklenen son fikraya gore ilk defa 1602 sayih ka-
nunlia @ kurulan «Yiiksek Idare Mahkemes» sine verilmistir.

Bu yarg: organt da bir «Yiiksek mahkeme» dir.

&4 MADDE 139-Fikra 2, 3, 4, S.
Yargitay iiyeleri birinci smifa aynimis hikim ve Cumhuriyet Savcilan
fle bu mesleklerden sayilanlar arasindan Yiksek Hakimler Kurulunca
itye tam sayisimin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla secilir.

Yargitay, Birinci Bagkam ile Cumhuriyet Bagsavcisim, kendi iiyeleri
arasindan, itye tam sayisimin salt cofunlugu ile ve gizli oyla seger

Yargitay Birinci Bagkamyla ikinci baskanlarimin ve Cumhariyet Bas-
savcisinin gdrev siireleri dort yildir. Siiresi bitenler yeniden segilebilir-
ler. Yargitaymn kurulusu, isleyisi, Baskan ve {iyelerinin ve difer mensup-
larinmn nitelikleri ve ikinci baskanlarin se¢im usulleri kanunla diizenlenir,

&  ApyMK. Dergisi, S. 4, 5. 113-116.

8 MADDE 140-Fikra 3, 4, 5, ek fikra 6.
Damgstay iiveleri, Bakanlar Kurulu ile Danmistay Genel Kurulunca ayn
avr1 bog ver savisi kadar giosterilecek adaylar arasmndan Anayasa Mahke-
mesinin asil ve yedek iiyelerinin iive tam sayisrmn iigte iki cofunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Ik iki oylamada bu ¢ofunluk saglanamazsa, salt
gofunlukla yetinilir. '

Damstay, Baskammt ve Bagskamin sdzciistnli, kendi iiyeleri arasindan
iive tam sayisinin salt coffunlufiu ile ve gizli oyla seger. Baskan, daire
bagkanlart ve Bagkanm sbzclisiiniin gbrev siireleri dort vildir. Siiresi
bitenler yeniden secilebilirler.

Damstayin kurulusu, isleyisi, yargilama ve daire baskanlarimn seci-
mi usulleri, mensuplarinmin nitelikleriyle atanmalar: haklar ve Sdevleri,
ayhk ve Gdenekleri, meslekte ilertemeleri, haklannda disiplin kovusgtur-
mas1 vapilmas: ve disiplin cezasi uygulanmasi, mahkemelerin bagimsiz-
h& ve hakimlik teminat 1lesaslarma gore kanunla diizenlenir. Asker
kigilerle ilgili idari eylem ve islemlerin vargi denetimi Askeri Yiiksek
ldare Mahkemesince vapihir. Askeri Yitksek Idare Mahkemesinin kuru-
lusy, isleyisi yargilama usulleri, baskan ve iiyelerinin niteliklerivle atan-
malan, disiplin ve ozliik isleri; hakimlik teminat1 ve askerlik hizmetleri-
nin gereklerine gére, kanunla diizenlenir.

o RG.: 29.7.1972-14251.
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Bagimsiz biri yargi organi olarak Anayasanin «yiiksek mahke-
meler» e ayrilan boliimde bu sekilde bir mahkemenin kurulmasma
sebep, askerlik mesleginin 6zelligi ve diger mesleklerden farkl: hi-
yerarsik diizene bagh bulunmast zorunlugudur. Boyle bir mahke-
menin kurulmasimin bir sebebi de Damistay karan ile bircok alba-
vin generallige yiikseltilmesi olmustur. :

MADDE 141 — Bu maddede vapilan degisiklik ve getirilen ve-
ni hiikitmlerle #® Askeri Yargitay baskanliklar: ile Bagsavcilarina uy-
gulanan secimle isbasina gelme yerine riitbe ve kidem esast konul-
‘mustur. Askeri Yargitay ile ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler
Askeri Yargitay Kanunu ® ile Askeri Yargitay Ictiiziigiinde ® géste-
rilmistir,

MADDE 143 — Bu maddenin karar bashgi ile 5 inci frkrasi ha-
ri¢ degistirilmistir ®. Degisikliklerle yasama meclislerinin Yiiksek
Hakimler Kuruluna iiye segmesi usulii kaldirilmms, Adalet Bakanh-
gmin katildifh toplantilara bagkanhk etmesinin tabii sonucu olarak
ov kullanabilmesi hiikme baglanmistir.

45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu Kanunda degisiklik yapan
868 ve 1234 sayilh kanunlar Cumhurbagkaninca TBMM ne geri gon-

8 MADDE 141-Fikra I'deki ikinci ciimle, Fikra 2, 3, 4.
Ayrica asker kisilerin kanunla belli davalarina ilk ve son derece mahke-
mesi olarak bakar.

Askeri Yargitay ityeleri en az albay riitbecinde birinci simf askeri
hakimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye tam sayismun
salt ¢ofuniugu ile her bos verin tic misli olarak gosterdlgl adaylar ara-
sindan Cumhurbagkaninca segilir.

Askeri Yargitay Baskani, Bagsavcis:, tkinci Baskany ve daire baskan-
lann Askeri Yargitay iiveleri arasindan riitbe ve kidem sirasina gore
atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusy, isleyisi, yargilama wusulleri ve iiveler
hakkindaki distplin ve &zliik isleri, mahkemelerin bagimsizhigi, hakimlik
teminatt ve askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.

8 RG.: 8.7.1972-14239.

. RG.: 26.1.1973-14420.

A1 MADDE 143-Fikra 1, 2, 3, 4, 6.
Yiiksek hakimler Kurulu, onbir asil ve ii¢c vedek iiveden kurulur. Uyeler,
Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iive tamsayisinin
salt ¢ofunluu ile gizh oyla segilir.

Yitksek Hakimler Kurulu, iive tamsayisimin sakt ¢ofunlugu ile, kendi
icinden Baskamin ve béliim baskanlarim seger.

Yiiksek Hakimler Kurulu iivelerinin gdrev siiresi ddrt yildir. Siiresi
bitenler veniden secilebilirler.

Yiksek Hikimler Kurulu iyeleri, gorevleri sliresince baska bir is
ve girev alamazlar.
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derildiginden ve bu kanunlar tizerinde yvasama meclisleri 1srar hak-
larmi kullanmadiklan i¢in yiiriirliige girmemdsti. Sozii gecen 45 sa-
yili kanunun bir kisim hiikiimleri Anayasa Mahkemesi karan ile ip-
tal edilmigtir ¥, Bunun iizerine aym kanunun bazi hitkiimlerini de.
gistiren ve yeni hiikiimler ekliyen 1307 sayili kanun (RG.: 6.7.1970 -
13540} ile 1597 sayih kanun ® yapilmstir.

MADDE 144 — Bu maddenin ikinci fikras1 ve kenar bashg de-
gistirilmistir ®. Yapilan degisiklikle Yiiksek Hakimler Kurulunun
islem ve eylemlerine karsi da Anayasanin 114 {incii maddesi ile uy-
gulanmas: gereken idari vargi yolu kaldirlmistir,

Bundan bagka uygulamamn ortaya koydugu bir ihtivact kar-
stlamak amaciyla Yiiksek Hakimler Kurulu'na bagh ve stirekli gé-
rev yapmak tizere «miifettis hakimlik» ler kurulmas: ongoriilmiis-
tiir. Bu hakimler kurul halinde ¢alisirlar. Yitksek Hakimler Kurulu
Teftis Yoénetmeligi *® nin 3 ncit maddesinde Kurulun amac agrklan.
magtir.

Bu yonetmelik ile Miifettis Hakimler Kurulunun yarg: orgam-
nin giiven i¢inde, diizgiin ve verimli ¢alismasina yardimci olmas:
saglanmigtir, Hakim ve hakim vardimcilarimn yarg yetkisi disinda

Adalet Bakam, gerekli gordigii hallerde, Yiiksek Hakimler Kurulu

toplantilarina baskanhk eder.

2 RG.: 14.5.1970-13494.

RG.: 28.6.1972-14229.

% MADDE 144-Fikra 1, 3, 4, 5.
Yiitksek Hakimler Kurulu, adlive mahkemeleri hakimlerin 6zliik isleri

. hakkinda kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere bas-

vurylamaz. Ancak, disiplin ve meslekten gikarma cezalan ile ilgili ka.
rarlarin bir defa daha incelenmesini, Adalet Bakam veya hakkinda karar
verilen hakim isteyebilir.

Adalet Bakam gerckli gordiigii hallerde, bir hikim hakkinda disip-
lin kovusturulmasi agimasim Yiiksek Hakimler Kurulundan isteyebilir.
Bir mahkemenin veya bir hidkimin Kkadrosunun kaldirilmasi veya bir
mahkemenin vargl cevresinin defistirilmesi, Yiiksek Hikimler Kurulu.
nun uygun gérmesine baghdir,

- Hakimterin denetimi ve haklarmdaki sorusturma, Yiksek Hiakimler
. Kuruluna bagh ve sirekli olarak gorevli miifettis hakimler eliyle yapihr.
Miifettis hakimler, hakim wve Cumbhuriyet savcilan: ite bu mesleklerden
sayilanlar arasindan Yiiksek Hakimler Kurulunca atamr. Miifetiis ha-
kimlerin niteliklerivle, atanma usulleri, haklan, ddevleri Gdenek ve yol-
luklart, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin kovugturmasi yapitmast
ve disiplin cezasi uygulanmasi, hdkimlik teminatt esaslarina gore kanun-

la diizenfenir,

» RG.: 31.1.1973, S. 2,

&
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kalan biitiin hususlan denetliyen kurul, stirekli olarak atanms bir
bagkan ile yeteri kadar miifettis hakim ve yardumcr tegkilattan mey-
dana gelmistir.

MADDE 145 — Bu maddenin ilk iic fikrasi degistiriterek iki
fikra haline getirilmistir. Maddenin baslhklar ve 6teki fikralan es-
kisi gibidir *.

Yapilan bu degisikliklerle yasama meclislerinde Anayasa Mah-
kemesine iiye ve bu mahkemede baskan se¢imelrinde 2/3 ¢ogunluk
yerine salt ¢ogunluk kabul edilmekle uygulamada ortaya ¢ikan sa-
kincalar énlenmistir,

Ciinkii, 2/3 ¢ogunluk saglayabilmek i¢in aylarca siiren oylama-
lara basvuruluyor, bu arada yeni iiye ve bagkanin secilmesi gecik-
mis oluyordu.

145 inci maddede yapilan degisiklikle yasama meclislerine Uye
seciminde ilgili hususlann diizenlenmesi, T.B.M.M. igtiiziiklerine
degil, 6zel bir kanuna ¥ burakitmisgtir.

Anayasa Mahkemesinin kurulusundan beri gesitli nedenlerle
bir tirlii uygulanamamig olan iiniversitelerin Anayasa Mahkemesi
ttyeligi icin aday gUsterebilme usulii 145 inci maddede yapilan degi-
siklik sirasinda gikankmistir.

16.3.1973’te yiiriirliige giren 1697 saytli kanun *® yasama meclis-
lerinde Anayasa Mahkemesi asil ve vedek ityelikleri se¢imlerini dii-
zenlemistir. Kanunun bashf sudur: <Anavasa Mahkemesine Yasa-
ma Meclislerinden secilecek Asil ve yedek Uyelikler icin Adayhga

% MADDE 145-Fikra ' deki ikinci, liglincii, dordiincii ve ek beginci ciim-
leler Fikra 2.
Asil iyelerden dordii Yargitay, iicli Damstay Genel Kurullarinca kendi
Bagkan ve iiyeleriyle Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagkanmsdzeiisii arasm-
dan iiye tamsaylannmin salt cofunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir iiye
Savigtay Genel Kurulunca kendi Baskan ve lyeleri arasindan aym usulle
secilir. Millet Meclisi {i¢, Cumhuriyet Senatosu iki iiye seger. Cumhur
bagkaninca da iki iiye se¢ilir. Cumhurbaskam, bu iiyelerden birini Askeri
Yargitay Genel Kurulunun {iye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli
oyla gGsterecefi ii¢ aday arasindan secer. Yasama Meclisleri, bu se¢im-
teri, TB.M.M. iiyeleri digindan, iiye tamsayllarimn  salt gogunlugu ile
gizli ovla yaparlar. Yasama Meclisince yapracak secimlerde adayliga
basvurma ve secim esas ve usulleri kanunla dizenlenir. Ana. Mah. si,
kendi iiveleri arasinda gizli oyla ve salt cogunlukla dért wil icin bir Bas-
kan ve bir Bagkanvekili secer; veniden secilmek caizdir.

7RG, ;1631973 — 14478

% RG. : 16.3.1973 — 14478
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Bagvurma, Secim Esas ve Usulii Hakkinda Kanun» Anayasanin de-
. gisik 145 inci maddesinde bu kanunun gikarilmast Sngériilmiistiiv.

MADDE 147 — Bu maddenin ilk fikras: defistirilmistir ®.

Yapilan degisikligin en 6nemli yam, sitphesiz, Anayasa yarge
sinda Anayasa hiikiimlerinin maddi (esas) bakunmindan denetimi-
nin agik bir hiikiimle kaldirilmis olmasidir. Anayasa degisiklikleri-
nin ve eklerinin Anayasaya (ve TBMM Igtiiziiklerindeki hiikiimlere)
uygun olarak yapihp yiiriirliige konulmalar ancak sekil bakimin-
dan denetlenebilecektir '@,

Anayasanin 64 iincii maddesinin son fikrasina eklenen bir hii-
kiimle kanun hitkmiindeki kararnamelerin anayasaya uygunlugunu
denetleme yetkisi anayasa yangisimin yetki alam i¢ine alinmistir. Bu
hitkmiin yeri, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini genel ola-
rak belirten 147 nci madde olmaliydi. Siyasi partilerin denetlenme-
si ve kapatilmast ile ilgili hitkiimlerin 147 inci maddede degil de.
57 inci ve 19 uncu maddelerde aynca gosterildigi dne sliriilerek
boyle hareket edildigi diisiiniilemez. Ciinki, kanun kuvvetindeki
kararname ile «kanun» ve «igtitziik» denetlemesinin nitelikleri ay-
nidir, Bunlardan ikisi yasama orgamnca yapilmakta, kanun kuvve-
tindeki kararname ise bu organin onayma sunulmaktadir. Bu ka-
rarnamelerin T.B.M.M. tarafindan red, kabul veva degistirilerek
kabul edilebildikleri gdzoniinde tutulmak suretivie bunlarin dene-
timinin 147 inci maddenin ilk ciimlesinde zikredilmesi yerinde olur-
du. Bir daha tekrarliyalim ki, sivasi partilerin denetlenmesinden
farkl olarak kanun kuvvetindeki kararnamelerin denetimi anayasa
vargisinin «kanunlarin ve igtiiziiklerin anayasaya uygunlugunun de-
netlenmesi» seklinde ifade edebilecegimiz kategoride toplanan gd-
rev ve vetki alanina girmektedir. Bununla birlikte, ilerde yapilacak
bir anayasa degisikligi sirasinda, anayasa mahkemesinin girev ve
yetkileriyle ilgili olarak anavasanin gesitli maddelerinde dagimk
bir sekilde yer alan hitkiimlerin 147 nci maddede alt alta yazilmak
suretivle bir araya getirilmesi de diisiiniilebilir. Siiphesiz, bu son
¢ozitm sekline uyulursa, anayasa icin pek onemli ve yararh olan
«kisa» ifade tarzi gerceklesmis olur.

#% MADDE 147 — Fikra 1
Anayasa Mahkemesi, kanunlann ve Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi tilziik-
lerinin Anayasa'ya, Anayasa Degisikliklerinin de Anayas'da gisterilen se-
kil sartlarina uygunlugunu denetler. _

- W Bkz : Hirsch, «Verfassungswidrige Verfassungsaenderung.» Archiv des

Ofnetlichen Rechts, 98. Band, Heft 1, Maerz 1973, s. 53-70.
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MADDE 149 — Bu madde —kenar bashk haric— degistirikmis-
tir .

Bu hitkiimlerle, Anayasa mahkemesine basvurulabilecek parti-
lerde aranan sartlar degistirilmistir. Artik eskiden oldugu gibi, bir
parti T.B.M.M. de tek temsilcisi de bulunsa, Anayasa Mahkemesine
bagvurmiyacaktir. Bu hak, T.B.M.M. de en az on iiye bulunduran
yani en az bir grupu (T.B.MM .ortak grupuyla C. Senatosu grupu
veya Millet Meclisi grupu) bulunan siyasi partilere tanmmnmistir. Ya-
sama meclislerindeki 8teki gruplarin dava hakk: eskisi gibi yine
voktur.

MADDE 151 — Bu maddenin tigiincti frkras) degistirilmistir *.
Anayasanin bundan sonraki 152 inci maddesinde yapilan degisikli-
gin bir sonucu olarak 151 nci maddedeki iig¢ aylik siire, alt: aya ¢1-
karldmistir. Yeni 152 nci maddaye gore, Anayasa Mahkemesinin
gerekeesi yaizlmadan karar agiklamas: yasaklanmgtir

MADDE 152 — Bu maddenin ilk iki fikras: degistirilmistir, Ke-
nar bashg ve oieki fikralar1 eskisi gibidir '®.

Kararnin verilisi ile Resm Gazete’'de gerekgesivle birlikte vayun-
lanmas: arasimnda uzun siire gegtigi igin «kararlar gerekgesi yazil-
madan agiklanamaz» hiikmii maddeye eklenmistir. Yasama ve yii-
riitme organlar1, hatta Gteki yargi mercileri ile yitksek mahkemeler
Anavasa Mahkemesinin gerekgesini 8grenmek {izere islem ve karar-

. MADDE 149 — Cumhurbagkam; Yasama Meclislerindeki sivasi parti
gruplar ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde grupu bulunan sivasi parti-
ler ile son milletvekili genel segimlerinde muteber oy sayisitmin en az
% 10w alan siyasi partiler; Yasama Meclislerinden birinin iiye tamsayi-
sinin en az altida biri tutanndaki iiyeleri: kendi varlik ve gorevlerini il-
gilendiren alanlarda Yiiksek Hakimler Kurulu, Yargitay, Askeri Yargitay
ve iiniversiteler, kanunlarin veya Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziik-
lerinin veya bunlarm belirli madde ve hiikiimlerinin anayasaya aykirihig:
iddias1 ile, Anayasa Mahkemesinde dogrudan dofruya iptil davasi aga-
bilirler.

1w MADDE 151 — Fikra 3
Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden baglamak iizere alti ay icin-
de kararim verir ve agiklar.

1w MADDE 15t — Fikra 1'e olarak ikinci ciimle, fikra 2deki birtnci ve tigiin:

cli ciimleler.
Kararlar, gerekcesi yazilmadan agiklanamaz. Anavasa Mahkemesince,
Anavasa’va aykir1 olduffundan iptiline karar verilen kanun veya ictiiziik
veya bunlarin iptil edilen hiikiimleri, gerekceli kararm Resmi Gazete'de
yayimlandi1 tarihte yiiriirliikten kalkar. Bu tarih kararm Resmi Gaze-
te’de yayumandifn giinden baghyarak bir yilh gecemsez.
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larini ileriye biraktiklar uygulamada sik sik goriilmistiir. Ozellik-
le yeni kanunlarm hazirlanmasi ve kabulii ile ilgili ¢calismalarda, bu
durum sakmcalar yaratiyordu. Iste bunun icindir ki, yapilan de-
gigiklikle, iptdl kararlarimn arttk Resmi Gazete'de yaymmlanma-
dan yiiriirliige girmesinin &niine gecilmistir.

Bu maddede yapilan degisiklikle, Anayasa Mahkemesinin ip-
tal kararin yiiritrliige girmesi hususundaki takdir yetkisi 6 aydan
1 yila gikartlmistir. Ciinkii, 6 aylik siire, Anayasa Mahkemesinin ip-
tal hiikinii ile ortaya qikan mevzuattaki bosluklarim doldurulma-
sina, yeni diizenlemeler yapilmasina bazi durumlarda yetmivordu. .
Gerek¢eli kararmm hemen yayimlanmas: ve ayrica belirtildigi iizere
é ayhk siire yerine 1 yilhk siire konulduguna gore bundan sonraki
uygulamada yasama Meclislerinin iptal hiikitmlerinden sonra do-
gabilecek hukuki bosluklam gecikmeden doldurmasi amaci giidiil-
miistiir.

GECIC! MADDELER : Besinci Anayasa degisikligi sirasinda
Anayasa'ya dokuz gegici madde eklenmistir. Simdi sirasiyla bunlan
" inceliyelim :

GECICI MADDE 12 — lik eklenen madde ( gégici madde 12)
nin kenar bash@ yoktur :

IX. Secimlerin ertelenmesi ve ertelenen secimlerin tarihi veya
bu anlama gelebilecek bir kenar bashk tasimasi gerekirdi ™.

Bu gegici maddede gegen 12 Ekim 1973%i Yiiksek Secim Kuru-
lu maddi hata» olarak kabul ederek milletvekili genel seciminin
pazar'a rasthyan 14 Ekim 1973 giinii yapilmasini kararlastirmistir
(RG. : 10.3.1973 - 14472, 5. 3). Maddedeki bu maddi hatanin T.B.
M.M. nin kendisi tarafindan vaktinde yapilacak bir anayasa degi-
sikligi sirasinda diizeltilmesi ne kadar yerinde olurdu. Nitekim, ya-
sama orgamna eline bdyle bir imkéan 20.3.1973 giinii yiirirliige gi-
ren 1699 sayil: kanunun yvapilmas1 sirasinda gegmisti. Tabiidir ki,
yasama meclisi bu hatay diizeltmedi diye se¢imin Ekim 1973 ayi-
nin ikinci haftasindaki Pazar giinii yerine Cuma giinii yapilmas1

¢ GECICI MADDE 12 — Cumhuriyet Senatosu iiyelerinden iicte birinin
yenilenmesi ve Cumhuriyet Senatosu ile Millet Meclisinde bos bulunan
iiyelikler icin IO Ekim 1971 giiniinde vapilacak secimler 12 Ekim 1973'de
vapilmas) gereken milletvekilleri genel secimiyle birlikte yapilmak iize-
re; ertelenmistir. Cumhurivet Senatosu iivelerinden siiresi dolanlann
tiyelik sifatlari, secim yapihincaya kadar devam eder.
Cumhurbaskaninca secilen livelerden siiresi dolanlar hakkinda 73 ncii
maddenin $ nci fikrasi hitkmii uygulanmaya devam olunur.
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gerekmezdi, Lakin, bu kadar agik bir tarih yanhshginin diizeltilme-
si ile ilgili karardaki gerek¢eyi Anayasanin iistiinliigii ilkesiyle bag-
dastirabilmege imkéan yoktur.

GECICI MADDE 13 — Kenar baslik tasimiyan bu gecici mad-
de ile ilgili olarak madde 139’'un agiklamasina bakilabilir.

Yukardaki maddenin kenar bashf «X. Yargitay Kurulus Kanu-
nunun ¢ikarilma siiresi» olabilirdi .

GECICI MADDE 14 — Bu gegici madde ile ilgili hiikitm Ana-
yasa'min 140 nc1 maddesindedir «XI. Damgtay Kurulus Kanununda
degisiklik siiresi» seklinde bir kenar baslik konulabilirdi ™.

GECICI MADDE 15 — Eklenen bu maddeye «XII. Saveiltklar»
seklinde bir kenar bashk konulabilirdi ™,

GECICI MADDE 16 — Eklenen bu maddeye «XIII. Kamu Hiz-
metlilerin kuracaklari kuruluglarla ilgili kanunlarin ¢ikarilma siire-
si» seklinde bir kenar bashk konulabilir '*.

¢ GECICI MADDE 13 — Bu anayasa degigikliklerinin yiiriirliige girdigi ta-
rihte Yargitay Birinci Bagkanh@ ile Cumhuriyet Bagsavcilifi gorevlerin-
de bulunanlardan bu gdrevlerde 4 yilim deldurmus olanlarin verleri igin
yiirtirlitkk tarihinden itibaren 1 ay i¢inde yeni segim yapilir.

Yargiiayin kurulugu, igleyisi, Bagkan ve iyelerinin ve difer mensup-
larimin nitelikleri ve ikinci Baskanlarimn Secim Usulleri hakkindaki Ka-
nun Anavasa degisikliklerinin yiiriirliife girdigl tarihten itibaren alti ay
icinde gikarilir. Bu kanunun viiriirliige girdifi tarihte Yargitay Ikinci
Baskanh@inda 4 yihm doldurmus olanlarin yerleri igin viiriirliik tarihin-
den itibaren bir ay icinde yeni se¢im yapilir.

% GECICI MADDE 14 — Bu Anayasa degigikliklerinin yiirirliige girdigi 1a-
rihte Damstay Baskanhf ile Baskamunsozciiliiii gérevlerinde bulunan-

. lardan bu gérevierde dort yilm doldurmus olanlarn verleri icin, viiriir-
litk tarihinden itibaren 1 ay iginde segim vyapilir. Anavasanmn 114 ve 140
nc1 maddelerinde yapilan degisiklik geregince, 321 sayili Damstay Kanu-
nu, Anayasa defiisikliklerinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay
icinde degistiritir. Bu kanonun yiriirliige girdifi tarihte Damgtay Daire
Baskanhiinda 4 yihni doldurmus olanlarm yerleri igin yiirlirliik tarihin-
den itibaren 1 ay iginde secim yapihir. Damstay Bagkanhf ile Baskanun-
sozciiliigine ve daire baskanhklarina yeniden secilmivenler Danistay iive-
si olurlar.

m  GECICI MADDE 15 -— Bu anayasa degisiklifinin yiirtirlige girdigi tarih-
te Yargitay Ikinci Cumhurivet Ba—savailifi veya Yargitay Cumhuriye!
Savciligl gorevlerinde bulunantar Yargitay {ivesi olurlar. Bunlara ait
kadrolar da Yargitay'a, iiye kadrosu olarak gecer. 45 sayili Yiiksek Ha-
kimler Kurulu Kanununda gerekli degisiklikler yapilincaya kadar, Cum-

"huriyet Bagsavalifn bolimleriyle Yiiksek Savcilar Genel Kurulu ve bé-
limleri ve bunlara mensup olanlar gorevlerine devam ederler. '
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GECICi MADDE 17 — Eklenen bu maddeye «XIV. Askeri var-
g ile ilgili kanunlarin c¢ikarilma siiresi» geklinde bir kenar bashk
konulabilirdi ».

GECICI MADDE 18 — Eklenen bu maddeye kenar bashg ola-
rak «XV. Yiiksek Savcilar Kurulu, kurulug kanununun c¢rkarlma
siiresi» ibaresi konulabilirdi ™,

GECICI MADDE 19 — Fklenen bu maddeye «XVI. Yiiksek Ha-
kimler Kurulu Kanununun degistiritmesi» seklinde bir kenar bas-
lik konulabilirdi . :

GECICI MADDE 20 — Eklenen maddenin kenar bashg «XII.
Ongoériilen kanunlanin gikarilma siiresi» seklinde olabilirdi .,

Anayasa ahkemesi, yukardaki gegici maddenin 6ngbrdiigi bir
yilik siirenin heniiz dolmadift 8.6.1972 giinii verdigi kararda yu-

W GECICI MADDE 16 — Anayasamn 46 ve 119 ncu maddelerinde yapilan
degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihte 624 sayh kanuna dayamliarak
kurulmus olan kamu hizmetlileri sendikalarimin faaliyeti sona erer. Ka-
mu hizmetlileri kuruluslannmn kurulusuna ve sendikalann varhiklarimn
bu kuruluglara intikéline ait hiikiimler kanunla diizenlenir. Kanun, Ana-
yvasa Degigikliklerinin yiirtirliife givdifi tarihten itibaren alt1. ay iginde
cikarlir. : '

w GECICI MADDE 17 — Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasiun 134, 138, 140
ve 141 nci maddeleri gerefince, askeri yarg ile ilgili kanunlar, bu kanu-
pun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt ay iginde degistirilir. Yukar-
daki fikraya gore gikanlacak vyeni kanunlamn gerekiirdigi secim ve ata-
malar, bu kanunlarn’ yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde
yapilr. . '

1 GECICt MADDE 18 -— Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 137 nci madde-

. sinde sdzii gecen Yiiksek Saveillar Kurulunun kurulusu ve ¢alisma usul-
teri ile ilgili kamun, bu anayasa degisikliginin yiirlirliife girmesinden iti-
baren alti ay iginde g¢tkanbr, Yukaridaki fikrada belirtilen kanunun yii-
riirliige girmesine kadar 2536 ve 45 sayih kanunlarin degigiklik ve ekle-
riyle birlikte uygulanmasina devam olunur.

il GECICI MADDE 19 — 45 sayih Yilksek Hakimler Kurulu Kanunu, Tiirki-
ye Cumhuriveti Anayasasimn 143 ve 144 ncil maddelerinde yapilan degi-
siklik gereffince, bu defigiklifin yiiriirliijfe girdigi tarihten itibaren altx
ay iginde degistirilir. Yiiksek Hakimler Kurulunan mevcut iiyelerinin gé-
rev siresi, 45 sayih Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun degisik sekile
gbre yaplacak secim sonuglarinin kesinlegmesi tarihine kadar devam eder,

1 GECICI MADDE 20 — Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinda yapilan degi-
giklikler veya bu anayasaya eklenen hiikiimler geregince kanunlarda ya-,
pilmasi zorunlu olan ve gegici 13, 14, 15, 16, 17, 18 ve 19 nc umaddelerin
kapsarm disinda kalan diger kanunlar ve kanun degigiklikleri, bu Anayasa
degisikliklevinin ylriirliige girdigi tarihten itibaren bir yd icinde tamam-
lanr.
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kardaki hiikiimlere dayanmak suretiyle anayasanin degistirilen ve
eklenen hiikiimlerinin hangi durumlarda dogrudan dogruya yani
ongoriilen kanun gikanlmamis bulunsa dahi uygulanacagini agik-
larmstir. Karardaki goriis sudur: «Anayasa degisikliklerinden bir
boliim, veni vasa diizenlenmeleri beklenmeksizin hemen uygulama
alanmma konulmasi» Anayasa koyucu tarafindan istenmistir (RG.:
21.10.1972 - 14343, s. 3, sii. 1), Anayasa Mahkemesinin bu goriisiine
«Anayasamn itstiinliigii» genel esas1 karsisinda katilabilmek giic-
tiir. Zira, Anayasanin ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapan ve
yukardaki gecici maddeyi ekliyen 1488 sayill kanunun 3 ncli mad-
desi yapilan degisiklikler ve eklenen hiikiimlerin bir vil sonra de-
gil vayinlama ile birlikte ytirtirliige girmesini Sngérmiistiir.

VI. Anayasa Degisikligi :

1961 Anayasas: besinci kez, 15 Mart 1973 tarihinde kesinlesen
1699 sayili kanun '™ ile degistirimistir ve yeniden gegici maddeler
eklenmistir.

Boylece Anayasamn bes maddesi degistirilmis ve yeniden iki
gegici madde eklenmistir, Bu degisiklik ve ekler, 20 Mart 1973'te
viirtirliige girmistir. Simdi yapilan degisiklik ve ekleri birer birer
incelivelim :

MADDE 30 — Bu maddenin dordiincii frkrast, yukarda goriil-
diigii gibi besinci anayasa degisikligi sirasinda yeniden diizenlen-
misti. aha dnce gdérdiigimiiz i¢in bunun iizerinde durmivacagz.

Ayni fikra yine degistirilerek "™ Hakim éniine ¢tkarma siiresi

24 saatten 16 saate ¢tkarilmigti. Buna sebep yakalanan ve tutukla-
nan kimse hakkinda delillerin toplanmasina imkén vermekti, Top-

3 T.C. Anayasasinin 30, 57, 136, 138 ve 148 nci maddelerinin Bazi Fikralan-
nin Degistirilmesi ve 2 Gegici Madde eklenmesine dair (R. G. ; 20.3.1973 -
14482). Bu anayasa degisiklifine getiren metnin bashgmda «kanun» sbzit
gegmemekiedir, Fakat, «Anayasa degisikligi» niteligindeki bu yasama is-
lemine kanunlara ait sira no. su verilmistir (Kanun No. 1699).

4 MADDE 30 — Fikra 4. Yakalanan veya tutuklanan kimse, tutulma yerine
en vakin mahkemeye gonderilmesi icin gerekli siire hari¢ kirksekiz saat
ve Devlet Glivenlik Mahkemelerinin girev ve vetkilerine giren suglar ile
kanunun agikca belli ettigi hallerde toplu olarak islenen suclarda ve ge-
nellikle Savas ve sikyonetim hallerinde, kanunlarda gbsterilen siire icinde
hakim Oniine gikarthr; bu siire onbes giinii gecemez. Kimse, bu siireler

- gectikten sonra hikim karan olmaksizin, hiirriyetinden voksun kilina-
maz. Yakalanan veya tutuklanan kimsenin durumu hemen yakinlarina
bildirilir.
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lu olarak islenen suglarda ise bu siire daha uwzun (7 giin) olarak
tespit edilmisti. Zira, bu suglarda delillerin toplanmas: daha fazla
vakit alicidir. Sikryonetim Kanunundaki {1402 sayili kanun, madde
15/3) 30 giin g6z altinda tutma stiresi, Anayasa Mahkemesince bir
cesit fiili tutuklama sayilarak iptal edilince 'S Anayasanin konuyla
ilgili otuzunce maddesinin dérdiincii fikras1 yukardaki gibi ikinci
defa degistirilerek son seklini almigtir,

Son degisiklikle, gbzetimaltinda tutma siireleri 48 saat ve 15
gin olarak tespit edilmistir. Buna sebep olarak C. Senatosu, Ana-
vasa ve Adalet Komisyonu raporunda, bazi olaylarda faillerini ¢o-
gunun zaman vetersizlifi sebebiyle hakim oOmniine gikartilamadikla-
r1 ve bunlarin bu yiizden cezadan kurtulduklar1 agiklanmistir (Ra-
por, s. 3}. Tiirkiye Barolar Birligi goriisit olarak yayumlanan bir
Raporda ise, 30 ncu maddenin ilk fikrasindaki yasak sebebiyle bu
stire nzun ve sakincahdir, denilmektedir 1.

30 ncu maddenin dordiincii fikrasinda vapilan son degisiklikle
«kanuni yargi yolu» (tabii hiakim) kuralina uygun uzmanlasmis,
siirekli yargi mercii olarak «Devlet Giivenlik Mahkemeleri» yeral-
mustir. Bu konuda aynica bkz, : Madde 136, ek fikra ve bununla il-
gili agiklama. ' ‘

MADDE 37 — Bu maddenin 2 nci ve 3 ncii fikralan tek fikra
halinde yeniden diizenlenmigtir 7. Bu yeni fikrada siyasi Partiler
Kanununun degistirilmesi suretiyle Anayasa Mahkemesinin gbrev
ve yetkisinin daha dar bir bicimde uygulanms: saglanmak istenmis-
tir. Siyasi Partiler Kanununda veya Anayasa Mahkemesi Kanunun-
da gerekli degisiklik heniiz yapiimamistir.

MADDE 136 — Bu maddeye fikralar eklenmistir ™. Yeni hii-

15 RG, : 14.10.1972 - 14335

W6 Tiirkiye Barolar Birlifi Biilteni, S. 18, 5. 2.

W7 MADDE 57 — Fikra 2, 3.
Partilerin ig¢ ¢ahsmalan, faaliyetieri, Anayasa Mahikemesine hangi hal
lerde ve ne suretle hesap verecekleri ve bu mahkemece mali denetimle-
rinin hangi hallerde ve nasil yapilacag), demokrasi esaslarina uygun ola-
rak kanunla diizenlenir.

e MADDE 136 — Ek Fakra 2, 3, 4, 5, 6, 7. )
Devletin iilkesi ve milletivle biitiinliigii, hitr demokratik diizen ve nitelik-
leri Anayasada belirtilen Cumhurivet alevhine islenen ve dogrudan dog-
ruya Devlet giivenlifini ilgilendiren suglara bakmakla gorevli Devlet Gii-
venlik Mahkemeleri kurulur. Ancak. sikiyonetim ve savas haline iliskin
hiikiimler sakhdir. Devilct Giivenlik Mahkemesinde bir bagkan, dirt asil
ve iki yedek iiye ile bir saver ve yeteri kadar savel yardumcrst bulunur.
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kitmlerle Devlet Giivenlik Maltkemelerinin bagli bulunduklan esas-
lar agiklanmistir. Bu esaslara uygun olarak Devlet Giivenlik Mah-
kemelerinin teskilat, isleyisi, gorev ve yetkileri ile yargilama usul-
lerinin diizenlenmesi kanuna birakilmistir. Bu mahkemelerin baka-
caf1 suglarla ilgili olarak Anayasanmin 30 uncu maddesinin dérdiin-
cii fikrasina hiikiim konulmustur. Maddenin kenar bashg eskisi
gibidir.

C. Scnatosu Anayasa ve Adalet Komisyonu Raporunda bu si
rekli, uzman mahkemelerin kurulmasint gerektiren sebepler soyle
agiklanmistir : «Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigi-
ne ve hiir ve demokratik diizeni ile nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyet aleyhine girisilen ve dogrudan dogruya Devletin varlig
ile ilgili eylemlerin bu konuda —miitehassis— ve —siirekli— bir
mahkemede degerlendirilmesi ve faillerinin yargilanmas1 olumlu
sonugler doguracaktir» . «QOlaganiistii Mahkeme»den farkh olarak
«Ihtisas Mahkemesi» kurmanmn tabii hakim kavramina aykirt bu-
lunmadig agrktir, Bu mahkemelerin teskilat1 ve isleyisiyle ilgili ka-
nun heniiz yapilmamistir,

MADDE 138 — Besicni Anayasa degisikligi ile (20.9.1971°de)
bu maddenin ikinci ve besinci fikralar degistirilmistir. Altinc1 Ana-
vasa degisikliginde se bu maddenn dérdiincii fikrasina Askeri Mah-
kemelerle ilgili otarak savas halinde uygulanacak bir hiikiim konul-
mustur ¥*. Normal zamanlarda 138 nci maddenin 4. fikrasinin ilk

Baskan iki asil ve bir yvedek liye ile savcy, birinct sinnifa ayrilms hakim
ve Cumbhurivet savalan arasindan; iki asil ve vedek iiye birinci simif as-
keri hikimler arasindan savcr yardimctlar ise Cumhuriyet savcilan ve
askeri hidkimler arasindan atamr. Deviet Giivenlik Mahkemesi bagkanh-
&, tiveligi, savaih@ ve saver yardimalifi atamalarinda Bakanlar Kuru-
lunca her bos yer ijin bir misli aday gosterilir. Bu adaylar Bakanlar Ku-
rulunca her Devlet Giivenlik Mahkemesi hakimlerin atanmas1 Yiiksek
kimler Kurulunca saval ve yardimetlarinin atanmalan Yiitksek Savctlar
Kurulunca askeri hikimlerden five, vedek ilye ve savcl yardimcilarintn
atanmalart ise 6zel kanunlarinda gdsterilen usule uygun yaptlir. Devlet
Giivenlik Mahkemeleri baskan, tive ve yedek iyeleri ile savct ve savci
vardumeitan ii¢ vl icin atamrlar, siiresi bitenler veniden atamrtar. Devlet
Giivenlik Mahkemeleri kararlanmn temyiz mercii Yargitayda yalmz bu
mahkemelerin kararlarina bakmak iizere kurulacak daire veva daireler;
Genel Kurul ise, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kuruludur. Devlet Giiven-
lik Mahkemelerinin kurulus ve isleyisi, gbrev ve yetkileri ve vargitama
usulleri ile ilgili diger hitkiimler kanunda gosterilir.

1 Rapor, s. 3 .

20 MADDE 138 — Fikra 4'e ek ikinci ciimle ve «Ancak, savag halinae bu sart
aranmaz.» o .
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ciimlesine gore «Askeri mahkemelende iivelerin gofunlugunun ha-
kimlik nitelifine sahip olmas: sarttir.»

MADDE 148 — Bu maddenin yalmz ikinci fikrasimin itk ciimle-
sinde degisiklik degisiklik yapilmistir ™,

44 sayih kanunda ayn: nitelikteki hiikiim daha &nce bir siyasi
partinin kapatilmas: davasinda Anayasa Mahkemesince iptal edil-
diginden ™, maddeye eklenen bir ibare ile iptdl edilen sézkonmusu
hiikibm anayasa kurali haline getirilmistir. Bunun sonucu olarak
sivasi partilerin kapatlmas: davalarma durusmali olarak (C. Bas-
savciligmmn katilmasiyle) bakilmas: konusundaki hiikmiin artik
Anayasa Mahkemesince iptal edilebilmesi veya uygulanmamas gibi
bir durum Snlenmistir.

Anayasa Mahkemesinin 6.5.1971 tarihli parti kapatma karariy-
‘le® Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargilama usulleri hakkm-
daki Kanunun 32 nci ve Siyasi Partiler Kanununun 108 inci madde-
sindeki yukarida beliritilen hitkiimler iptal edilmisti.

Anayasa Mahkemesinin iptd] karanndan sonra 20.3.1973 giinit
viiririilge giren 1699 sayih kanunla Anayasamin 148 inci maddesi
itk fikrasima belirtilen ibare eklenerek siyasi partilerin kapatilmas:
davalarinin durusmah olarak goriilmesi Anayasa kuralt olmusgtur.
Bununla ilgili olarak Anayasanin yukardaki 148 inci maddesine ve
agiklamasina bakilabilir. Bundan sonraki Parti kapatma davalann-
da Anayasa Mahkemesi Kanunu ile Siyasi Partiler Kanununa ayrin-
tilr hiikitmler konulmasa dahi bu Anayvasa kuralivle mevcut hukuki
bosluk doldurulacaktir.

GECICI MADDELER — Altinci Anayasa degisikligi sirasinda
iki gecici madde eklendigini yukarda beliritmistik. Bunlar sirasiy-
la soyle aciklanabilir ;

GECICi MADDE 21 — Bu maddenin «XVIII. Sikiyonetim Mah-
kemelerinin gdrev ve yetkilerinin devam etme siiresi» seklinde bir

kenar baghik tagimasi yerinde olurdu .

1 MADDE 148 — Fikra 2, cimle 1, Auayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifa-
tiyle baktifa davalar ile siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalar
disindaki isleri, dosya iizerinde inceler.

12 RG, @ 14.1.1972 - 14072

I3 RG. : 22.10.1971 - 13994, S. 10

14 GECICI MAPDE 21 — Sikiyonetimin  kaldinldifs tarihte sikiydnetim
mahkemelerinde goriilmekte bulunan davalar sonuglandirtlincaya kadar
bu mahkemelerin gérev ve yetkileri devam eder. Kamu davast agilmanus
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Yukardaki hiikiim, Anavasaya 16.2.1972 tarihli Anayasa Mah-
kemesi karar *® verildikten sonra eklenmistir. Ciinkii, sozii gegen
kararda sikiyonetim kalktiktan sonra sikiyénetimin géreve devam
etmesi Anayasaya aykin bulunmustu. -

Yukardaki madde ile ilgili C. Senatosu Anayasa ve Adalet Ko-
misyonu Raporunda su gdriis benimsenmistir: Sikiydnetim Mahke-
melerinin uygulamak durumunda bulunacag kanun hiikiimlerinin
baska bir olagan mahkemede de uygulansalar aym sonugla karsi
lagacag! i¢in stkiybnetimm mahkemelerinin sikiyénetimin kaldirild-
#1 tarthte bakmakta bulunduklar1 davalan sonuclandirmalar1 kura-
limin sakica dogurmaz. Aksine bazi davalarin «ortada kalmassini
dnler (Rapg-, s. 5-6). Aym sug icin iki ¢esit yargi mercii kabul et.
mevi Ceza Muhakemesi Hukuku ilkeleriyle bagdastiramayiz. Zaten
«esitlik» kavrami usul kanunlar1 oniinde de esitligi gerektirir ™,

GECICI MADDE 22 — Maddenin kenar bash# «XIX. Partilere
Devletin para yardimi» seklinde olabilirdi ™.

Partilere Devletin para yardim: da yapmasi Anayasamn degisik
56 nc1 maddesi ile Sngdrillmiigse de bu yardimu: diizenliyecek ka-
nun heniiz yapilmamistir. Yasama orgam bu konuda ¢ikarmak iize-
re ¢calismalara girisince baz1 siyasi parti temsilcisi tiyelerce engel-
fenmis ve sonug olarak sdzkonusu kanunun cgikarilamamas: gibi
bir durum ortaya cikmmsti. Iste, vukardaki gecici madde, partiler
arasinda varilan bir uzlasmamin sonucu olarak Anayasaya konul-
mus ve bunun daha sonra cikarilacak Devletin para vardim ile
ilgili kanunda aynen yer almasi bdylece saglanmistir.

Bu hiikmiin yeri, Anayasa degil, Siyasi Partileri yapilacak dev-
let yardima ile ilgili ya 6zel kanun, ya da Siyasi Partiler gecici mad-
delerine ayrilan 9 ncu kisim olmalyd.

VII. Yedinci Anayasa Degistkligi
1961 Anayasas1 yedinci kez, 16 Nisan tarihinde kesinlesen 1801

olan dosyalar ile durusmanin tatiline karar verilmis davalar durumlan-
na, niteliklerine ve kanun hiikiimlerine gore gorevli ve yeikili mahkeme-
lere verilir.

B RG. @ 14101972 - 14336, 5. 9

2% Tiirkive Barolar Birligi Biilteni, 8. 18

2 GECICT MADDE 22 — Bir Kasim 1972 tarihinde TBMM.'de grubu buluy-
nup da 30 Mart 1973 tarihine kadar grubunu muhafaza etmis ve Millet-
vekili Genel Segimlerine katilma nitelifi kazanmg clan sivasi partilere
de Anayasanm 56 na maddesindeki sartlar aranmaksizin, kanunun on
gordiigii dlciive gdre Devletge yardim yapibr,
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sayill Kanun ', ile degistirilmis ve «halkoyu ile kabul edilen gecici
11 nci madesi» kaldmlmstir.

Bu degisiklik yaym tarihinde (2 Nisan 1974'te) yiiriirliige gir-
mistir,

Simdi bu degisikligi inceliyelim :

MADDE 68 — Bu maddedeki «affa ugramis olsalarda» keli-
meleri ilk Anayasa degisikligiyle (6 Kasim 1969 da) ¢ikarilmist.
Fakat, yapilan degisiklik, yukarda goriildugii gibi Anayasa Mahke-
mesince muhtevasi ve siyasél sonuglar1 bakimindan degil, sekil ha-

talar1 yapildign icin iptal edilince . Anayasamin 68 nci maddesi
ilk gekliyle tekrar gegerlik kazanmigti.

Iste bunun iizerine ikinci kez soztigecen 68 nci madde degisti-
rilmigtir ¥,

Ik degisiklik ile ikinci degisiklik arasinda higbir fark yoktur.
- $u var ki, altinc anayasa degisikligini incelerken gordiigiimiiz
gibi Anayasa'min 147 nci maddesi degistirildigi icin 68 nci madde
hakkinda Anayasa Mahkemesinin «esas» bakimmdan karar ver-
mesi imkam yoktur.

Yalmz sekil bakimindan Anayasa'ya ve T.B.MM. I¢tiiziiklerine
uygunlugu denetlenebilir. '

68 nci maddede yapilan degigikligin geregi olarak Anayasa'nin
itk seklinde meveut «gegici madde 115> de kaldirilmistir.

2 Anayasamn 68 nci Maddesinin degistirilmesine ve Halkoyu ile Kabul
Edilen Gegici 11 nci maddesinin Kaldirilmasina Dair Anayasa Degigikligi»
(RG. : 2241974 - 14866). Naklettigim bu baghkta «kanun» sbzii gegme
mektedir. Onceki Anayasa degisikliklerinde oldugu gibi bu vasama isle-
mine de kanunlara ait sira No.su verilmistir (Kanun No. 1801).

» RG.: 7.6.1971-13858. ,

1 Milletvekili secilme yeterligi bash#im tasivan 68. m. soyledri: «30 yvasum
dolduran her Tiirk m. vekili secilebilir. Tiirk¢e okuyup vazma bilmeyen-
ler kisithlar, yiikiimlii olmasina ve muaf bulunmamasina ragmen muvaz-
zaf askerlik hizmetini yapmiyanlar veya yapms sayilmiyanlar ve kamu
hizmetlerinden yasakhlar ile afir hapis cezasim gerektiren bir sugtan
dolay: kesin olarak hiikiim giymis olanlar ve -—taksirli suclar hari¢ ol-
mak {izere— 5 yildan fazla hapis cezasiyle veya zimmet, ihtilds, irtikap,
riigvet, hursizhk, dolandincilik, sahtecilik, inanc: kétiive kullanma, dolan-
Ii iflas gibi suglardan kesin olarak hiikiim giymis olanlar milletvekili se-
gilemez. Aday olmak memurtuktan ¢ekilme sartina baglanamaz. Hakim-
ler ile subay, askeri memur ve astsubaylar, mesleklerinden c¢ekilmedikge
aday olamazlar ve segilemezler.»
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Boylece aym rakam tagiyan iki gegici maddeden biri kaldm-
linca bir tane «gegici madde 11» kalnmstir. Bunun sonucu gegici
maddeler arasmidaki siralama kendiliginden diizelmistir.

Hangi gegici maddenin kaldwildiga konusunda bir kanisikliga
meydan vermemek i¢in Anayasa degisikligini getiren kanun met-
ninin bashgmda «Halkoyu ile kabul edilen gegici 11 nci maddenm
kaldiril»digr Gzel olarak belirtilmigtir.

Bu arada, Anayasa'min 157 nci maddesiyle -ilgili bir hususa
dokunalim: Bu maddeye, anasayasay:r degistiren ve eklenen hii-
kiimler ekliven kanunlarda» kelimeleri eklenseydi yerinde olurdu.
Bu goriis kabul edilirse, Anayasa hiikiimlerinin yiriirlige girmesi
konusundaki 157 nci maddenin ikinci - fikrasi su sekli alacaktir:
«Bu Anayasamin Tiirkiye Biiyiik Millét Meclisinin kurulusu, segi-
mi ve toplanmas ile ilgili hitkkiimleri 1 nci fikraya gére yaymnlan-
mas ile; diger hiikiimleri, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin secil-
mesi ile, gecici maddelerde ve anayasay: degigtiren ve yeni hiikiim-
ler ekli en kanunlarda belirtilen esaslara pére yiiriirlige girir.»

Bu durumda 157 nci maddenin kenar bashgim da degistirile-
rek <«III, Anayasamn, degigikliklerinin ve eklerinin yiirtirliige gir-
mesi» sekline konulmasi gerektigi diisiincesindeyim.

Anayasada yapilan defisiklikler ve eklenen maddeleri agiklar-
mis bulundugumuz i¢in burada tekrarltyacak degiliz. Degistirilen
hiikiimlerle ilgili maddeler ve eklenen yeni maddelerin tam listesi
bu vaymin ilk sayfasinda bir liste halmde aligilmis diger bilgilerle
birlikte ver almigtir.

SONUC

Yiriirliikteki Anayasamizda onbes yillik donemde (1961-1976)
yapilan biitiin degisikliklerle ekler ele ahnarak inelenmis ve su
sonuca varilmistir;

16 Nisan 1974'te vapilan son Anayasa degisikliginden sonra,
1961 Anayasamizin 43. maddesi degisik sekliyle viirlirliktedir. De-
gistklikler sirasinda Anayasaya ayrica 12 veni «Gegici Madde» ek-
lenmis, bir gecici madde gakanlmistir.

Biitiin bu degisiklik ve ekler; 6 Kasum 1969 ile 16 Nisan 1974
tarihleri arasinda yapilmistir. Yedi ayr1 Yasama islemi ile gercek-
lesen bu degisiklik ve ekler, hem Anayasa’min ilk metnini genis
olglide degistirmis; hem de bu metni daha uzun hale getirmistir.
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Yedi Anayasa degisikligini, &nce kronoloj'i.k sirayla incelemis;
sonra da Anayasa'min sistematigi gdzoniinde bulundurularak agik-
lamis bulunuyoruz. Bu agrklamalarda, gerek mabkeme kararlarin-
da belirtilen istihatlar, gerekse uygulama ile ortaya ¢ikan hukuki
ve fiili durumlara yer verilmigtir.

Boylece, simdiye kadar ki degisiklik ve eklerin Anayasa siste-
‘mizi ne dlgiide etkiledigi ortaya ¢ikmis bulunuyor. Biitiin bu de-
gisiklik ve eklere kars: ileri surdblleceglmlz elestmler blrkaq nok-
tada toplanmaktadar:

1) Degisiklik ve eklerin yapﬂrhasmdé Anayésa Mahkemesi
kararlan onemli bir etken olmustur (Ornek: Macdcle 147, 149 ve
152).

2) Degisiklik ve eklerin, kisa aralarla ¢ikarilan «Anayasa De-
gisikligi» niteligindeki ayrnn kanunlarla yap1h‘nas1 yoluna gidilmis-
tir. Hattd o kadar ki, ikinci ve iiglincii anayasa degisiklikleri ile
ilgili 1254 ve 1255 sayili kanunlar ayn: tarihte (17 Nisan 1970 giinii)
tarihinde kesinlesmistir. Diger taraftan, uygulama kanunlarinda
yer almas: gereken birgok hiikiim, bu degisiklikler sirasidna ana- -
vasava eklenmis bulunmaktadir.
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