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I. GIRIS

Vergi hukukunda gercek kisilerin yanminda, gerek dzel hukuk
tiizel kigileri, gerek kamu hukuku tiizel kisileri yiikiimli ve sorum-
lu durumunda bulunabilirler. Tiizel kisilerin vergi hukukunda siije
olarak kabul edilmelerinin nedeni, bunlann da vergi ddeme giicii-
ne sahip olmalan ve ekonomik yasantida 6nemli gérevler almala-
ridir. Bankalar da bu antamda cesitli faalivet ve islemleri dolayl-
styla vergi yitkiimliisii ve sorumliusu olurlar.

Bankalar 6diing para ahp verme faaliyetleri yaninda, 6deme-
lere aracilik etme, senet tahsili, para havalesi, emanet kabulii, ka-
sa kiralama, doviz alim satimi gibi ¢esitli hizmetleri goren kuruv-
luslardir. Bankalar kural olarak kar saglama amaci ile kurulduk-
lar1 igin, gordiikleri hizmetlerin maliyeti 8dedikleri vergi kadar ar-
tar ve karlan azalir. Ancak bazs vergiler dogrudan dogruya banka-
lardan ahnmakla beraber, bu vergilerin amaci bankalart degil,
bankalarla iliskide bulunan kisileri vergilendirmektir. Bankalar
kanuni yiikiimlitsiit olduklart bu vergileri miisterilerine yan-
sitirlar, Bankalarin vergi yiikiimliilifiiniin yan: sira, vergi kanun-
lart baz vergilerin zamanmda ve tam olarak édenmesi bakimin-
dan giivenlik &nlemi olarak bankalara diger bir kistm &devler yiik-
lemistir. Bu konuya, bankalarin vergi yiikiimliiligiinii inceledik-
ten sonra vergi sorumlulugu boliimitnde deginilecektir.

Bankalarin kurulus bicimleri ve hukuki statiileri, kazanclan-
na uygulanacak kurumlar vergisinin oram ve tibi olacaklan yii-
kitmliilitk sekli bakimindan énem tasir. Ayrica vergi kanunlar va-
banci bankalar i¢cin milli bankalardan degisik yukumluluk ve bdev-
ler Sngbrmekiedir.
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Vergi hukuku alanmda getirilen 6nlemlerle iilke ekonomisi ge-
nis olgiide etkilenebilmektedir. Bu ¢alismada bankalarin vergilen-
dirilmesi yiiriirliikkteki hukuk kurallar gergevesinde incelenmeye
calsilmgtrr.

II. BANKALARIN VERGlI YUKUMLULUGU

1. Kurumlar Vergisi

Bankalar faaliyetleri sonucunda elde ettikleri kazanglar {izerin-
den kurumlar vergisi éderler. Kurumlar Vergisi Kanununun 1 inci
maddesi, bu verginin yiitkiimliileri olarak sermaye sirketleri, koo-
peratif sirketler, iktisadi kamu miiesseseleri ile dernek ve vakifla-
ra ait iktisadi isletmeleri g8stermistir. Bankalar da gerek &zel ka-
nunla kurulsunlar, gerek anonim sirket seklinde kurulsunlar bu
verginin yitkiimliisit olurlar. Ancak bankalarin kurulus sekli bun-
larin kazanglarma uygulanacak vergi orani bakimindan etkili ol-
maktadir®!. Bir banka bzel kanunla kurulmus ve buna sermave sir-
keti niteligi verilmemisse, iktisadi kamu miiessesesi olarak kurum-
lar vergisine tibi olacak ve sermaye sirketlerine uygulanan 9% 25
vergi oranm yerine iktisadi kamu miiesseselerine uygulanan % 35
vergi oram uygulanacaktir’. Tktisadi kamu milesseselerinin bu ver-

i Bankalar, 7129 sayih Bankalar Kanunu hitkiimlerine gére veya &zel bir
kanunla kurulabitirler. Bankalar Kanununun 3 {incii maddesine gore, ban-
kalarmn anonim sirket seklinde kurulmalan zorunludur. {zel kanunlarla
banka kurulmasmin basghca nedeni, devietin bankacihk alaninda ekono-
mik yasantiya miidahale etmek istegidir. Tiirkiyve’de dzel kanunlarla kuru-
lan bankalarm Snemli bir kism iktisadi devlet tegekkiilit niteliindedir.
Bu nitelikte kurulan bankalann, sermayelerinin tamaminm veya vandan
fazlasinin devlete veya differ iktisadi deviet tegekkiillerine ait olmas: zo-
runfudur, tktisadi devlet tesekkiilii olarak kurulan bankalann sermayeleri-
nin tamami devlete veya devletle birlilte iktisadi devlet tesekkiillerine
aitse bunlarin anonim sirket seklinde kurulmalarm zorunlulugu voktur.
Ancak sermayelerinin bir kisrm Ozel kisilere aitse bunlarin anonim sir-
ket seklinde kurulmalar1 gerekir. Bkz: Selahattin Ozmen, Tiirkiye'de ve
Dilnyada Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Ankara 1967, s. 130 vd. Bankalarm
kuruluglarma iliskin ozellikler icin bkz.: Faruk Erem - Ak Altiok - Ha-
Itk Tandogan, Bankalar Kanunu Serhi, 6. B., Ankara 1975, m. 3, s. 14 vd;
Mahmut T. Birsel, Banka Kavrami ve Bankalarin Simflandmnlimasi, Ban-
ka ve Ticaret Hukukn Dergisi, Yil 1964, Cilt 2, S. 4, s. 637 vd.

2 Yurdumuzda Szel kanunla ve iktisadi devlet tesekddilii nitelifinde kurul-
mus olan bankalar sunlardir: (a) Sermayvesinin tamami devlete ait olan-
lar: Devlet Yatirmm Bankasi, Etibank, Siimerbank, T.C. Ziraat Bankasi.
(b) Ortakhlk seklindeki iktisadi devlet tesekkiilii bankalar: Denizcilik Ban-
kas1 T.AS., Tirkive Emlik Kredi Bankast A0, Tiirkive Halk Bankasi
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give tabi tutulmalarimun nedeni, piyasa icin iiretim yapan &zel te-
sebbiisle, kamu tesebbiisleri arasindaki rekabet esitliginin saglan-
mak istenmesidir®,

Vergi orammnin iktisadi kamu miiesseselerinde % 10 daha yiik-
sek tutulmasimin nedeni, sermaye sirketlerinin % 25 oram iizerin-
den 6dedikleri kurumlar vergisinden ayr1 olarak dagittiklan ka-
zanglardan ve bazi kogullar altinda dagitmayip ihtiyata ayirdiklart
kurum kazanglarindan gehr vergisi kesintisi yapmak zorunda ol-
malandir®, Bu durum g6z dnitne alindiginda vergi oram bakimun-
dan iktisadi kamu kuruluslarinin, aym alanda faaliyette bulunan
sermaye sirketlerine gire daha fazla korundugu ileri siiriilebilir.

Iktisadi devlet tesekkiilii olarak kurulan bir bankaya, aym za-
manda Ticaret Kanununa gore bir sermaye sirketi statiisii verilmis-
se, yani sermayesine &zel kisilerin de istiraki saglanmissa, bunlar
sermaye sirketi olarak vergiye tabi tutulurlar. Clinkii Kurumlar
Vergisi Kanunu 4 iincii maddesinde iktisadi kamu miiesseselerinin
tanimim su sekilde vermistir : «Devlet, 6zel idare, beledive ve diger
kamu idarelerine ve miiesseselerine ait veya tabi olup faaliyetleri
devamli bulunan ve t inci maddenin A ve B fikralant haricinde ka-
lan ticari, smai ve zirai isletmeler iktisadi kamu miiesseseleridir».
1 inci maddenin A fikrasinda sermaye sirketleri B fikrasinda ise
kooperatif sirketler kurumlar vergisinin yiikiimliisii olarak belir-
tilmektedir. Gorilldiigii gibi sermaye sirketi statiistinde olan ikti-
sadi devlet tesekkiilleri de Kurumlar Vergisi Kanununun ¢ammla-
difn iktisadi kamu miiessesesi cercevesine girmemektedir. Buna kar-
silik iktisadi devlet tesekkiilii nitelifinde olan veya bu nitelik bu-
lunmaksizin 6zel kanunlarla kurulan bankalarin sermayelerinin ta-
mamm devlet tarafindan karsilanmssa, bunlarm kazanclarma uygu-
lanacak vergi oram % 35 olur. Gergekten bu tipte kurulan banka-
larda ortaklara dagitilan bir kazanc séz konusu olmadih icin de-

AS. Ozel kanunlarla kurulan fakat iktisadi devlet tesekkiilii nitelifinde
olmayan bankalara ®rnek olarak da T.C. Merkez Bankas1 A.S. ile Iller
Bankasi gdsterilebilir. Bkz.: Sadik Baklactoflu, Kamu Iktisadi Tesebbiisle-
i, Ankara 1976, s. 136'ya ekli tablo No, 1.

3 Ayrintih bilgi icin bkz.. Akif Erginay, Vergi Hukulku, 6. B., Ankara 1977,
s. 209; Kenan Bulutoflu, Tirk Vergi Sistemi, 5. B., Istanbul 197, s.
267; Baklactoflu, age., s. 75. lstail Hakkr Ukmen, Amme tctisadi Teseb-
biislerinin Verg11endmlme51 fxtisat ve Mahye, C. 1,8 4, s 16 vd; 8.5,
s. 28 vd.

4 Sermaye sirketleri bakunmdan kurumlar vergisinin  oram 199 wilinda
% 10 olarak saptanmsti. Bu oran, 1960 vilinda 192 sayih Kanunla % 20've,
1969 yilinda ise 1137 sayil Kanunla % 25%e cikarhlmastir.
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necek kurumlar vergisi, kazang iizerinden 6denen nihai vergi ol-
maktadir.

Bankalar kurumlar vergisine tibi olacak kazanglarmm, bilang¢o
esasina gore saptarlar. Kurumlar vergisinde bir hesap donemi, ver-
gilendirme devresi olarak kabul edildigi i¢in bu donemin sonu ile
bas1 arasindaki 6z sermayeler arasindaki fark vergiye matrah olur
(5). Dénem kazancinin hesaplanmasinda Vergi Usul Kanununun de-
gerlemeye iliskin hiikitmlerine uyulacaktir {m. 258-303).

Kurumlar Vergisi Kanununun 7 nci maddesinde vergiden muaf
olan kurumlar gdsterilmigtir, Bunlar arasinda 7 nci fikrada, «te-
kel mevzuuna ait faaliyetlerine miinhasir olmak iizere tekel islet-
meleri» de belirtilmistir. Denizcilik Bankas1 A.O. bankacthk hiz-
metleri yaninda tekel niteliginde bazi ulagtirma faaliyetleri de yap-
maktadir. Bu faalivetleri dolayisiyla elde ettigi kazang, kurumlar
vergisine tibi degildir. Kanunun 8 inci maddesinde de kurumlar
vergisinden istisna edilen kazanglar belirtilmistir. Bunlar arasinda
1 inci fikrada yer alan istirak kazanglan istisnas1 bankalar1 yakin-
dan ilgilendirmektedir. Buna gore bir banka, kurumlar vergisine
tabi bir kurumun sermayesinin en az % 10 una bu kurumun kuru-
lus anmndan veya bilango tarihinden en az bir yil éncesinden beri
sahip olmugsa bu katilma sonunda elde edilen kazang vergiden is-
tisna edilmistir. Bu hitkiim aym vergi konusu iizerinden iki kez ver-
gi alinmasint onlemek amaciyla getirilmistir®. Ancak bu istisna-
dan kurumlar vergisinin tam yiikiimliisii olan bankalar yararlana-
bilirler. Kurumlar vergisinde, bankalan ilgilendiren diger énemli
bir istisna da yatirim indirimi istisnasidir. Yatirtm indirimi istis-
nast Kurumlar Vergisi Kanununun 8 inci maddesine 1963 yilinda
199 sayih Kanunla yapilan ekle kabul edilmistir. Bu istisna ozel ya-
tinmlart tesvik etmek amaciyla 202 sayili Kanunla gelir ver-
gisi bakimindan da kabul edilmistir. Buna gire 6z sermayeden kar-
silanan 6zel yatirimlar kanunda dngoritlen diger kosullan tasidik-
lar takdirde % 30 oramindaki vergi istisnasindan yararlanabilirler.
Ancak bu istisnadan anonim sirket niteliginde kurulmus olan ban-

5 Bankalarin safi kazanclarimn saptanmasi ile ilgili olarak bkz.: KVK,, m.
13 vd., GVK., m. 38 vd. Bu konuda bkz.: Erginay, age., s. 213-216; Mualld
Oncel, Bankacilar Igin Vergi Hukuku Bilgisi, 2. B., Banka ve Ticaret
Hukuku Arastirma Enstitiisit Yayint, Ankara 1974, s. 45 46; Bulutoflu,
age., 5. 287-295; Salih Sanver, Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi, Istanbul
1972, s. 221; Muzaffer Egesoy, Bankacilik Yéniinden Vergi, Ankara 1969, s,
32 vd, s. 64 vd.

6 Cesitli bankalarin, kurumiar vergisine tabi differ kurumlarn sermayele-
rine istirAkleri ile ilgili Srnekler icin bkz.: Ozmen, age., s. 207 vd.
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kalar yararlanabilecek, 6zel kanunlarla kurulmus ve anonim sirket
statiisii taninmamig olan bankalar yararlanamayacaklardir. Yatirum
indirimi konusunda boyle bir ayrilik yaratilmasi rekabet esitligi il-
kesini bu kez iktisadi kamu miiesseseleri aleyhine bozmaktadir”. Ka-
nun tahvil gikartma yoluyla saglanan kaynaklarm da, yatinm indiri-
~mi ile ilgili hiikiimlerin uygulanmas1 bakimindan 6z sermaye sayila-
cagim belirtmistir (KVK., m. 8/son bent). Bu hiikiimle anonim
sirketlerin tahvil cikartmalan dzendirilmektedir. Ciinkii anonim
sirketler yatirim indirimi istisnasindan yararlandiklari 6lgiide tah-
vil cikartmanin maliyeti diismektedir®.

Kurumlar Vergisi Kanunu, kanuni merkezi veya is merkezi
“Tiirkiye'de bulunan kurumlar1 bu verginin tam yiikiimliileri olarak
kabul etmistir. Bu kurumlarin gerek Tiirkiye icinde, gerek yaban-
c1 iilkelerde elde ettikleri kazanclar vergilendirilir (m. 9). Kanuni
merkez, karumlann tiiziik, sozlesme veya Orgiit kanunlarinda gos-
terilen merkezdir. Is merkezi ise faaliyetlerinin fiilen toplandig1 ve
yiiriitiildiigii merkezdir (m. 10). Kanunun 11 inci maddesinde ise
kanuni merkezleri ve is merkezleri Tiirkiye'de bulunmayan kurum-
lar dar yiikiimli: olarak tanimlanmis ve bunlarm valmz Tiirkive'de
elde edecekleri kazang ve iratlar {izerinden vergilendirilmeleri kabul
edilmistir, Bankalar Kanununa gbre yabanci bankalar Tiirkiye'de
acacaklan subeler aracilizh ile faaliyette bulunabileceklerinden, bu
verginin dar yiikiimliisii olurlar®.

Kurumlar vergisinin tam ylikiimliisit olan bankalar (milli ban-
kalar ve merkezleri Tiirkiye'de olan yabanci bankalarin Tiirkive'de-

1

7 Bulutoglu, age., s. 284. :

8 Bkz.: Giirgdn Celebican, Sermaye Pivasasindaki Son Gelismeler wve Tiirk
Bankaciliy, Tiirkive Bankalar Birligi Yayim, Ankara 1974, s. 28, 29,

? Bankalar Kanununun 2 nci maddesi, Tiirk Karemlanna gére kurulmus ve
sermayvesinin ¢ofunlugu, idare ve denetimi Titrklere ait olan bankalan
millf banka olarak tamimlamsfir. Yabanci bankalarm Tiirkive'de faaliyette
bulupabilmeleri igin tabiivetlerini tastdiklar iilke kanunlarma gdre ano-
nim sirket veya buna esit bir statiiye sahip olmalan gerekir (m. 3). {te
yandan yabanci bankalar ancak Tiirkiyve'de agacaklar1 subeleri aracilign
ile bankacihk muameleleri yapabilirler. Yabanc1 bankalar Tiirkive'de sube

- agmak i¢in Bakanlar Kurulundsn izin almak zorundadirlar (m. 8). Ulke.
mizde halen bes yabanci banka faaliyet gdstermekiedir : Osmanh Banka-
51, Selanik Bankasi, Banko di Roma, Banka Komerciyale Italyana, Hol- -
langte Bank. Uni. NV, Bunlardan Osmanli Bankas: ve Selinik Bankasimn
merkezleri Tiirkiye'dedir. Bu nedenle yabanci banka olmalarnma ragmen
kurnmlar vergisinin tam vikiimliasiidiirter, Bu iki istisna tarihi nedenlere
dayamr. Bu konuda bkz.: Birsel, agm., s. 636, 637; Haluk Cillov, Turkiye'de
Yabanc1 Bankalar ve Bank of America, Tktisat ve Maliye, C. X, 8. 12, s. 497.
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ki subeleri) ise vermekle 8devli bulunduklar yillik beyanname ya-
ninda Gelir Vergisi Kanununda da belirtilen «sair kazang ve irat-
lar» grubuna giren gesitten kazanglam icin bu kazanglari elde ettik-
leri tarihten baslayarak 15 giin icinde zel beyanname verirler. Ote
yandan dar yiikiimlii bankalarin serbest meslek kazanci, menkul
sermaye iradr niteligindeki kazanclari ile telif, imtiyaz, ihtira, islet-
me, ticaret unvam, alameti farika ve benzeri gayrimaddi haklarin
satis1 ve temlikinden elde ettikleri kazanglar bu bankalara Sdeme-
de bulunan gercek veya tiizel kisiler tarafindan kaynakta kesilerek
muhtasar beyanname ile vergi dairesine odenir. Ornegin yabanct
bankalardan alman krediler icin tahakkuk eden faizler menkul ser-
maye irad: saylldifindan 6deme sirasinda vergi kesintisi vapilmas:

gerekir'®,

2. Banka ve Sigoria Muameleleri Vergisi

Bankalar gelirleri iizerinden 8dedikleri kurumlar vergisinden
baska yaptiklan islemler dolayisiyla bir hizmet vergisi olan banka
ve sigorta muameleleri vergisinin de yiikiimliisii olurlar. Banka ve
sigorta muameleleri vergisi, Gider Vergileri Kanununun «Hizmet
Vergileri» baghfim tastyan ikinci kisrmmn birinci boliimiinde dii-
zenlenmistir (m. 28-33). Xanunun 28 inci maddesinin 1 inci fikra-
sina gore «banka ve sigorta sirketlerinin her ne sekilde olursa ol-
sun yapmis olduklart biitiin muameleler dolayisiyla kendi lehlerine
her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben aldiklari paralar
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir». Banka ve sigorta
sirketlerinin yaninda bankerler de bu verginin yiikiimliisii olur-
lart,

® Damstay, 4.D., E. 1971/1468, K. 1973/3651, 27.6.1973 (Kamer Geng¢ ve Difer
Yazarlar, Mali Yargilama Usulii ve Uyusmazliklanna Iliskin Damistay Ka-
rarlari, Ankara 1976, No. 445, s. 291, 292). Aym konuda bkz.. Danistay,
4D, E. 1971/173, K. 1971/8009, 2.12.1971 (Damstay Dérdiincii Daire Yar-
dimctlary, Damstay Dordlincii Daire Kararlan, 1969-1970-1971, Ankara 1972,
s. 166, 167).

WBkz.: Erginay, age., s. 265; Bulutoflu, age., s. 4% vd.; Egesoy, age., s. 87
vd,; Polat Yalginer, Ictihath Gider Vengileri Kanunu ve 1lgili Mevzuat
(1965-1975), Ankara 1976, s. 75 vd.; Fsmer Cantiirk - Zafer Kantarcioglu -
Nuri Soyuer, Gider Vergileri Kanunu ve Ylgili Mevzuat, Ankara 1970, s.
103 vd.: Ahmer Karakaya, Gider Vergileri Kanunu Metni Izahlar:, Dams-
tay Kararlan, Ankara 1967, s. 269 wd.

1z Bankerler, Odiing Para Verme Isleri Kanununun 1 inci maddesine gbre
ddiing para verme isleriyle ufragan gergek ve tiizel kisilerdir. Bu kisiler
faaliyette bulunabilmek igin hitk{imetten izin almak zorundadirlar.
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‘Bankalarnn yapmig olduklar: ve karsihginda belli bir para el-
de ettikleri biitiin iglemleri bu verginin konusunu olusturur®, Bu
islemler karsihfinda elde edilen paralar da vergive matrah olur.
Bu vergi bir hizmet vergisi niteligi tasidifa igin temel amag, ban-
ka ile iliskiye giren kisileri vergilendirmektir. Cogu kez bu amag
gerceklesmekte ve banka 6demis oldugu vergiyi iliskide bulundugu
kisilere kolayca yansitabilmektedir.

Bankalarin yurt disindaki faalivetleri sonucunda elde ettikle-
ri paralar da banka ve sigorta muameleleri vergisine tabidir. Orne-
gin Damistay, T.C. Turizm Bankasimin Briiksel Sergisinde actig: lo-
kantadan ve hatira esyas: satisindan sagladify gelirin vergiye tabi
tutulacagina karar vermistir'.

Bankalarin yalmz bankacilhik hizmetlerinden elde ettikleri pa-
ralar degil, biitiin iglemleri karsihifmda lehlerine tahakkuk eden
paralar vergilendirilmektedir. Bankacilik hizmetleri karsihiginda
elde edilen faiz, komisyon, ardiye ve depolama iicretleri, kasa kira
bedeli, rehnedilen mallarin sigorta iicreti, acivo, arbitraj geliri, pul
beyiyeleri, protesto ticreti vh. gelirler yaninda bankalarin bankacihk
faaliyetinden dogmayan, maliki bulunduklart gayrimenkulleri ve
tasitlan satmalar1 ve gayrimenkulleri kiralamalar karsihginda el-
de ettiklexi gelirler, cesitli tesebbiislere istirakleri dolayisiyla elde
ettikleri temettiiler de vergilendirilir®. Bankalarin altin alim-sati-
m1 sonucunda elde ettikleri paralar da vergilendirilir. Gerci Gider
Vergileri Kanununun 28 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda, «bir
sahsin miinhasiran altin alim ve satimi ile istigali banker savilma-
s icabettirmez» denilerek dolayh olarak bu islemin bir banka
islemi olmadigt belirtilmistir; ancak bankalarm bankacihik faalive-
ti digindaki faalivetlerden elde ettikleri paralar banka ve sigorta
muameleleri vergisine tabidir. Bunun gibi bankacilik islemi olma-
masma ragmen, bankalarn icraya bagvurmalan sonucunda lehle-

12 Mevduat kabulii bir banka muamelesi olmasina ragmen, bu muamele so
nucunda banka tarafindan bir gelir elde edilmedifi icin vergilendirilemez.
Bu konuda bkz.: Karakaya, age., s. 271. Ote vandan bankalann kasalarin-
da bulunan hisse senedi ve tahvillerin defferlerinde mevdana gelen ariis-
larin vergilendirilmesi igin de bunlarm bir satis islemine konu olmas: ge-
rakir. T

W Damgtay, 7D., E. 1963/1029, K. 1965/332 (Cantiirk - Kantarctoglu - Soyuer,
age., s. 104).

13 Damigtay 7. Dairesi, bir bankaya ait gayrimenkuliin kamulastinlmas1 so-
nucanda banka Iehine meydana gelen farkin vergilendirilecegine karar ver-
mistir. 7.D., E. 1968/2659, K. 1969/1975 (Yalctner, age., s. 82, 83).
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rine tahakkuk ettirilen temerriit faizleri de vergiye tabidir®. Ban.
kalarin bu tip islemleri nedeniyle vergilendirilmeleri bazi haksiz
sayilabilecek sonuglarin dogmasma yol agmaktadir. Ciinkii banka-
lar bu islemleri dolayisiyle &dedikleri vergiyi miisterilerine yansi-
tamazlar. Bu nedenle 6denen banka ve sigorta muameleleri vergi-
si, gelir lizerinden 6denen ek bir vergi Ozellifi gosterir. Ayrica bu
tip faaliyetleri bankalar yaninda biitiin gergek ve tiizel kisiler de
yapabilecegi icin, ddedikleri vergi dolayisiyla bankalar haksiz bir
rekabetle kargilasirlar”. Banka ve sigorta muamele vergisinin, har-
cama vergisi nitelifini koruyabilmesi igin Vergi Reform Komisyo-
nunda bankacilik faaliyetleri disinda alinan gider vergisinin kald:-
nlmas1 onerilmistir®, Bunun ig¢in de kanunda bankacilik faaliyet-
lerinin simirlarinin cizilmesi gerekmektedir.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinden istisnalar kanunun
29 uncu maddesinde sayilmistir. Bu istisnalar bankalar bakimin-
dan dokuz grupta toplanabilir :

a Merkezleri Tiirkiye'de bulunan bankalarin subelerivle ve
subelerin birbirlerivle yaptiklar1 islemler dolayisivla elde ettikleri
paralar.

b. Merkezleri Tiirkiye disinda bulunan bankalarin Tiirkiye'
deki subeleriyle ve bu subelerin birbirleriyle yapmis olduklar is-
lemler dolaysiyla aldiklari paralar®.

c. Ozel kanunlarla her tiirlii vergiden istisna edilmis olan his-
se senedi ve tahvillerin faiz, temettii ve ikramiyeleri®.

d. Bankalarin miisterileri nam ve hesabina baska kisilere
vaptirdiklar1 hizmetler karsiligi aldiklar1 ve aynen bu kisilere 6de-
dikleri paralar: Omegin, bankanin ekspertiz iicreti olarak miiste-

6 Damstay, 7.D., E. 19%69/516, K. 197071929, 23.11.1970 (Yalcwner, age., s. 103 -
104).

17 Hijsnii Krzilyall, Tirk Verg! Sisteminin Ekconomik Analizi, Ankara 1969,
s, 235.

BVergi Reform Komisyonu Raporlan, Banka ve Sigonta Muameleleri Hak-
kinda Rapor, C. V, Istanbul 1969, s, 422444,

¥ Bir bankanin baska bir bankadan aldig1 faizler vergiye tdbidir. Damstay,
7D., E. 196371836, K. 1965/1728, 175.1965 (Cantiirk - Kantarcioglu - Soyuer,
age., s. 105).

¥ Ancak banka, bu hisse senedi ve tahvilleri bir komisyon karsthfinda miis-
terisi namina satiyorsa, bu komisyonun vergilendirilmesi gerekir. Bkz.:
Karakaya, age., s. 302.



BANKALARIN VERGI YUKUMLULUKLERI 29

risinden aldigi ve hizmeti géren ekspere verdigi paralar vergive t4-

bi degildir.

Ote yandan kanunda istisnalar arasmda acik olarak belirtil-
memekle beraber bankalarn yaptiklar: aracihk faaliyetleri sonu-
cunda elde ettikleri paralar da banka ve sigorta muameleleri ver-
gisine tabi degildir. Ornegin Damstay 7 nci Dairesi, T.C. Turizm
Bankasmin turizmi gelistirme fonundan yaptif ikrazlar sonucun-
da Maliye Bakanhgindan aldigi % 6 oramindaki faizin % 51 iizerin-
de tasarruf yvetkisi olmamas1 ve bu kismun gesitli fon ve kurulus-
lara geri dénmesi nedeniyle ancak % 1 lik kismi iizerinden banka
ve sigorta muamelesi vergisi alinabilecegine karar vermistir® Ger-
cekten Gider Vergileri Kanununun 28 inci maddesinde, bankalarn
nakden veya hesaben aldiklar? paralarin «kendi lehlerine» olmasi
kosulu yer aldig1 igin % 6 oramindaki faizin % 5'lik kisrminin vergi-
lendirilmemesi yerindedir,

e. Bankalann, sermayelerinin tamami kendilerine ait veya ig-
tirakleri bulunan isletmelerin istihsal vergisine tabi bulunan iirtin-
ierden sagladiklan karlar: Bu istisna gider vergilerinde ¢ifte ver-
gilemeyi onlemek i¢in getirilmigtir®.

f. Bankalarin sermayelerine istirak ettikleri diger banka, ban-
ker ve sigorta girketlerinin banka ve sigorta muameleleri vergisine
tabi islemlerinden dogan karlardan aldiklar paylar: Bu istisna da
banka ve sigorta muameleleri vergisinde c¢ifte vergilemeyi énlemek
amaciyla getirilmigtir. Ancak bu karlanin bir kistm1 banka ve sigor-
ta muamele vergisine tabi olmayan smnai istiraklerden elde edilmis-
se bu karlar istisna hiikmiiniin kapsami disinda kalirlar®.

g. Denizcilik Bankasinin ulastirma, gemi insaati, gemi kur-
tarma gibi bankacilik ve sigortacilik alami1 disinda yaptifh islemler-
den sagladig) paralar.

21 Banka avukat: tarafindan yapilan hizmet karsihifi tahsil olunan vekéilet
ticreti Gider Vergileri Kanununun 29 uncu maddesinin D bendine gire
miigteri nam ve hesabina bagka salis ve miiesseselere yaptinlms bir hiz-
met niteliginde degildir. Bkz.: Damstay, 7.D., E. 1966/203, K. 1966/1345,
28.6.19%6. (Gider Vergisi Kanunu Teblig ve Kararlari, Vergi Kanunilan,
Lebib Yalkin Yayunlar, C. 3C, Stra No. 10); 7.0., E. 19%66/2057, X. 1966/2408,
23.11.1966 (Cantiirk-Kantarcioglu-Sovuer, age., s. 135).

zZ Damgtay, 7.D., E. 1976/3, K, 1977/1003, 7.3.1977; 7.D., E, 1971/48%¢, K. 1971/
4174, 7.12.1971 (Bu kararlar yaymlanmamugtir).

81318 sayih Finansman Kanunu ile kabul edilen Bina Insaat Vergisi, Gider
Vergileri Kanununa ayn bir kisin olarak eklendifi icin istihsal vergisi
kapsam iginde diigliniilmemelidir. Bkz.: Bulutofiu, age., s. 501,

* Damgtay, 7.D., E. 1969/861, K. 1971/2111, 1061971 (Yalgmner, age, s. 126).
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h. Kan bankalanmin faaliyetleri sonucunda aldifi paralar:
Bunlar Bankalar Kanunu anlaminda banka degildirler. Bu istisna
hitkmii bir yanlis anlamaya yer vermemek ig¢in getirilmistir.

i. Tirkiye Halk Bankasinca Esnaf ve Sanatkirlar Kefalet
Kooperatiflerinin kefaleti altinda esnaf ve sanatkarlara verilen kre-
diler dolayisiyle alman paralarla bu kooperatiflerin ortaklardan
masraf karsihs adiyla aldiklar1 paralar (6.7.1964 tarih ve 482 sa-
yili Kanunla eklenmistir)®.

Banka ve sigorta muameleleri vergisinin matrahi, bankalarin
iglemleri karsihginda nakden veya hesaben elde ettikleri paralarin
gayrisafi tutandir®, Bankalar bor¢ aldiklan paralar karsihginda
o6demis olduklan faizleri matrahtan indiremezler. Bankalarin ma-
liki olduklari gayrimenkulleri ve tagitlan satmalar: veya gayrimen-
kulleri kiralamalart sonucunda elde ettikleri paralarin safi tutar
mn yoksa gayrisafi tutar iizerinden mi vergilendirilecegi konusu tar-
tismahdir. Damgtay Onceleri safi tutar iizerinden vergilendirmeyi
kabul ediyordu?. Ancak Damstay daha sonra verdigi kararlarda go-
riglini degistirmis ve verginin matrahinin gayrisafi satis tutar ol
duguna karar vermistir®, Banka ve sigorta muameleleri vergisinin

% Bu hiikiim eklenmeden #nce durum uyusmazhk konusu olmus, Danis-
tay Déva Daireleri Kuruly, Esnaf Kefilet Kooperatifinin ortaklarina kredi
saglamak 1gin kefilet ve kredi mektubu vermesini «Gider Vergisi Kanu.
nunun wiwni prensipleri karsisinda» banka muamelesi olarak kabul et-
migti. Bu hiikmiin eklenmesiyle soruna agikhk getirilmis oldu. Bkz.: Da-
mjtay, DDK.,, E. 1963/262, K. 1965/132, 14.5.1965 (Giiven Dinger - Erol Ci-
rakinan - Nejat Necipoglu, Damstay Kararlar, 1965- 1966 - 1967, Ankara
1967, No. 282, s, 173).

% Miisterilerinin borglu hesaplarindaki bor¢ miktarma gore tahakkuk etti.
rilen fakat tahsil zamam belirsiz oldugu igin miisteri hesaplarma gegiril-
meyen faizler hesaben alinmmug sayibir. Ciinkii ayrn aym hesaba gecirme
bankammn i¢ islemleri ile ilgilidir. Bkz.: Damgtay, 7.D., E. 1967/34, K. 19567/
1298, 17.5.1967 (Yalgwner, age., s. 81, 82). Ote yandan Damgstay'a gbre temi-
nat mekiubu komisyonu, banka lehine dogmus bir alacaktir. Bu alacagin
tahakkuk ettirilmemis olmasi1 vergilendirmeye engel olmaz. Danisiay,
7D., E. 1969/516, K. 1970/1929, 23.11.1970 (Yalgmer, age., s. 103, 104),

7 Bkz.: Damistay 7.D., E. 1969/218, K. 19%69/1640, 7.10.1969 (Yalcwmer, age., s.
82); 7.D. E. 1962/4882, K. 1965/1254, 31.3.1965 (Canttirk - Kantarctoglu - So-
yuer, age,, s. 105106}, Prof. Bulutoglu kanun hilkmii agik olmamakla bera-
ber gayrimenkul ve tasitlarin satimindan ve kiralanmasinda safi tutarla-
rin vani vanka lehine kalan karlarin vergilendirilmesi gerektigini belirt-
mektedir. Bkz.: Bulutodly, age., s. 49.

2 Damgtay, 7.D., E. 1969/2830, K. 1970/1366, 29.9.1970 (Yal¢ciner, age., s. 102,
103); 7.D., E. 1974/664, K., 1975/762, 2941975 (Yalcner, age., s. 121, 122); 7.D.,
E. 1974/107, K, 1975/307, 1921975 (Yalcmer, age., s. 118).
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oram % 25 dir®. T.C. Merkez Bankas1 ile bankalar arasindaki rees-
kont islemleri i¢in bu oran % 20 dir (Gid. V. K., m. 33).

Kambiyo alim, satim isleminde gayrisafi satis tutar vergiye
matrah olur, Bankalar doviz alim satim isini Maliye Bakanligin-
dan aldiklan1 ruhsatnameye dayanarak yapiyorlarsa gayrisafi satis
tutan lizerinden onbinde 5 oraninda vergi Oderler®. Bankanmin do-
viz satig yetkisi yoksa ve déviz alim satimimi bagka bir kurum adi-
na yapiyorsa, yalmz aldign komisyon iizerinden ve % 25 oranmda
vergi oder. Yetkili bankalar aracilipiyla yapilan vadeli déviz alim
satim (répor) muamelesi, niteligi geregi kambiyo alim satimindan
Earkl olmadif1 ig¢in satis tutar: uzerinden onbinde 5 oraninda ver-
giye tabidir™.

3. Damga Vergisi ve Harglar

Bankalar gerek kuruluglar swasmda, gerek kuruluslarindan
sonraki cesitli islemlerinden dolayr damga vergisi ve bazi harglarin
yiikiimliisia olurlar.

Damga vergisinin konusu kigilerin hukuki iglemleri dolayisiyla
kullandiklann kagitlardir®, Bu vergi maktu ve nispi olarak iki sekil-
de alinir. Nispi vergide belli kightlarin iizerinde yazil: olan para,
maktu vergide ise kagitlarin nitelikleri esastir. Ticaret Kanununa
gbre anonim sirket olarak kurulan bankalarda kurulus ve sermaye
arttirtdlmas1 sirasinda damga vergisi yiikiimliliigii vardir. Damga
" Vergisi Kanununa bagh 1 sayih tabloda damga vergisine tabi kagt-
lar gésterilmistir. Verginin yiikiimliileri bu kagitlar1 imza edenler-
dir. Bankalarin kefalet, rehin gibi cesitli sozlesmelerinde kullan-
diklar kagitlarla, ticari senet ve tagima senedi gibi imzaladiklan

B 3343 saytli Muamele Vergisi Kanununda verginin oram % 2,5 du. 1946 -
Iinda Milli Korunma Kanunu uygulamasina bagh olarak 4939 sayili Kanun
% 2,5 wvergi oranimni gegici olarak % 10 a cikartmigtir. 6802 savih Gider
Vergileri Kanunu bu oram % 15 e, 1963 ynilinda 186 sayih Kanun % 20 ye
ve 1970 yilinda 1318 sayili Kanun % 25 e yilkseltmistir.

¥ Bkz.: Damigtay, 7D., E, 1964/682, K., 1965/1307, 31.3.1965 (Cantiirk - Kantar-
crogly - Soyuer, age., s. 104); Gider Vergileri Kanunu Genel Tebligi, No. 27
{ Cantiirk - Kantarctoflu -Soyuer, age., s. 390); Bulutoflu, age., s. 497.

3 Bkz: Damstay, 7.D., E. 1967/1875, K. 1969/1181, 3.6.196% (Yal¢iner, age.,
s. 129, 130); 7.D., E. 1965/1830, K. 19%5/3217, 6.12.19%5 (Karakava, age., s.
276, 21Ty,

% Bu yikiimlilik, 1928-19%4 yillan arasinda damga resmi olarak uygulan-
mgtir,
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belgeler verginin konusuna girer®, Kanuna bagh 2 sayili tabloda ise
damga vergisinden istisna edilen kagitlar yer almistir. Bunlar ara-
sinda bankalarla ilgili olanlar sunlardir :

a. T.C. Ziraat Bankasinin ¢iftciye, Tarim Kredi ve Satis Koo-
peratifleri ile birliklerine acaca@ kredilerle bunlara ait gayrimen-
kul ipotek ve menkul rehni muameleleri ve muhtag ciftgiye yapla-
cak dagitmalarla ilgili her tiirlit kagitlar.

b. Cekler ve hisse senedi faiz kuponlan gibi bir kisim ticart
kagitlar,

c. lktisadi Devlet Tesekkiillerine hazinece ddenmesi gereken
sermaye, istirak payl ve yardim &deneklerinin &denmesine ait ka-
ftlar ile bunlarla ilgili devir ve kurulusa iliskin kararlar.

d. Devlet Yatirim Bankasimn islemlerinde diizenlenen ve ver-
gisi bu banka tarafindan &denmesi gereken kdgitlar.

e. Tiirkiye Halk Bankasimin, Esnaf Kefalet ve Kiigiik Sanat
Kooperatifleri ve ortaklan ve bu kooperatiflerin kendi ortaklar
ile iligkilerinde diizenlenecek borg senetleri, bor¢ 6deme makbuz-
lan, ipotek ve rehin senetleri (24.6.1965 tarih ve 639 sayih Kanunla
eklenmistir).

f. lIktisadi Devlet Tesekkiillerine ve sermayesinin yaridan faz-
lasi Devlete veya Tktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olan Kamu 1k-
tisadi Tesebbitslerine Hazinece yapilacak ikrazlara ait islemlerle
ilgili kagtlar (1318 sayith Finansman Kanununun 103 iincii mad-
desiyle eklenmistir).

Damga Vergisi Kanunu bu vergi bakimindan dzel tesebbiisle,
kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda herhangi bir farkhhik gozet-
memistir. Ancak bu kanunun 3 iincii maddesi, «resmi dairelerle ki-
siler arasindaki kagitlarin damga vergisini kisiler dder» hiikmiinii
getirmistir. Yine aym maddede resmi daire teriminden ne anla-
silmas1 gerektigi belirtilmis ve bu terimin kapsam igine genel ve
katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri ve koylerin girdigi belirtil-
mistir. Bu dairelerin iktisadi isletmelerinin resmi daire sayilama-
yacag da ayrica ifade edilmistir,

¥ Damgtaya gore, bankalar tarafindan diizenlenen avans sBzlegmeleri ile te-
minat mektubu sdzlesmelerindeki kefalet serhleri damga vergisine tibi-
dir. Bkz.: Damstay, 11.D., E. 19927294, K. 1973/883, 17.4.1973 (Taner Gele
gen- 0. Nuri Karabag - Samet Tamer, Vergi Anlasmazliklaniyla llgili Da-
nistay Kararlar, 1971-1972-1973;, Ankara 1974, 5. 352).
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Bankalar, yiikiimliisti bulunduklari damga vergisinin yam s
ra, kendilerine goriilen bazi hizmetler kargihfinda Harglar Kanu-
nuna gore harg yiiklimliisii de olurlar (Ornegin, yarg: ve noter harg-
lan)}. Harglar da damga vergisi gibi maktu ve nispi olarak iki 6lgii-
ye gbre saptanmgtir. Anonim girket olarak kurulan bankalar, ku-
ruluslan ve sermaye arttinimlan sirasmda damga vergisi yamnda
harg yitkiimliisii de olarlar.

4. Mali Denge Vergisi

Mali Denge Vergisi Kanununun 1 inci maddesine goére gelir,
kurumlar, veraset ve intikal vergisine tabi gercek veya tiizel kigi-
lerle gayrimenkullerini ivaz kargihffinda satanlar bu verginin yi-
kiimliisii olurlar. Bankalar, kurumlar vergisinin yitkiimliileri ol-
malan nedeniyle mali denge vergisinin de ylikiimliileridirler.

Mali denge vergisinin matrahn kurumlar vergisi beyanname-
sinde gosterilen matrahtir (MDVK,, m. 6). Dar yiikiimlii bankala-
rin vergi kesintisine t4bi kazang ve iratlarindan mali denge vergisi,
Odemeyi yapanlar tarafindan kaynakta kesilir (m. 2/c).

Mali denge vergisi beyan lizerine tarh ve tahakkuk ettirilir.
Vergi, kurumlar vergisinin ilk taksiti ile birlikte ve bir defada &de-
nir, Ayrica bankalar, maliki olduklar gayrimenkulleri sattiklari
takdirde de mali denge vergisinin yiikiimliisii olurlar, Verginin ora-
n % 3 tiir (m. 8).

5. Bankalarm Yiikiimliisii Oldugn Diger Vergiler

Bankalar yukanda incelenen vergilerin (kurumlar vergisi, ban-
ka ve sigorta muameleleri vergisi, damga vergisi ve harglar, mali
denge vergisi) siirekli olarak yiikiimliisit olurlar. Buna karsilik ban-
kalar baz1 vergilerin de kosullar varsa ve vergileri doguran olaylar
bankalar bakimindan meydana gelmisse, vergi yiikiimliisii olurlar.
Ornegin bankalar, maliki bulunduklar gayrimenkuller dolayisiyle
emlak vergisinin yiikiimliisiidiirler. Aym sekilde, eger vergiyi dogu-
ran olay meydana gelmigse, motorlu kara tagitlan vergisi, tasit
alm vergisi, emlak ahm vergisi, gayrimenkul kiymet artinn vergisi
vb. vergilerin de yiikiimliisii olurlar.

III. BANKALARIN VERGi SORUMLULUGU

1. Gene] Olarak

Vergi kanunlar, baz1 gercek ve tiizel kigilere kendi vergi yii-
kiimliiliiklerinin yam sira iligkide bulunduklan kigilerin vergi borg-



34 Asis. Dr. Nami CAGAN

larimin ddenmesi ile ilgili bazi ddevler yiiklemistir.Vergi hukukun-
da buna vergi sorumlulugu denir., Vergi Usul Kanununun 8 inci
maddesi vergi sorumlusunu, «verginin Odenmesi bakimimdan, ala-
cakh vergi dairesine karsi muhatap olan kisi» geklinde tanimla-
mistir. Bankalar da ¢esitli vergi kanunlariyla, iliskide bulunduklar:
kisilerin vergi borglanmn 8denmesi ile ilgili olarak vergi sorumiu-
su tutulmuslardir. Gergek yiikiimlii disindaki kigilerin, vergi bor-
cunun 6denmesi bakimindan gorevlendirilmesi, vergilerin daha
cabuk ve kolay tahsilini saglama amacma dayanmaktadir®.

Daha genis anlamda vergi sorumlulugu ise, vergi kesintisi yap-
ma zorunlulugu yanimda vergi kanunlarmin vergilendirme ile il-
gili olarak yiikledigi diger 6devler ile vergi cezalarindan dolayx so-
rumlulugu da iceren bir kavramdir. Once bankalara vergi kesintisi
yapma zorunlulugu getiren hiikiimler incelenecek, daha sonra da
bankalarin vergi 6devleri ile ilgili ve vergi cezalarindan dogan so-

rumluluuna deginilecekdir.

2, Gelir Vergisinde

a. Ucretler : Bankalar gesitli adlar altinda ¢aligtirdiklan ki-
silere, hizmetleri karsihginda 6demelerde bulunurlar, Gelir Vergisi
Kanununa gore, hizmetlilere ddenen ayhiklar, avanslar®, fazla ¢a-
hsma iicretleri, primler, ikramiyeler, yonetim kurulu iiyelerine, de-
netgilere, tasfive memurlarina yapilan Gdemeler, verilen ayliklar,
aidatlar, huzur haklari, kir paylar: iicret saythr (GVK., m. 61). Bu
kanuna gore yainiz nakit olarak yapilan ddemeler. degil, ayin olarak
verilen hizmet karsihiklan da vergiden istisna edilmedikce iicret
kavramina girer (m. 61, f. 1)*. Bankalar, iicret nitelifinde olan bu
odemeleri yaparken vergileri kaynakta keserek vergi dairesine tde-
mek zorundadirlar (m. 94),

b. Serbest Meslek Kazanglar : Bankalar faaliyetleri ile ilgili
olarak serbest meslek erbabma ekspertiz, istisare veva proje ¢a-
hsmas1 gibi hizmetler yaptirabilirler. Bankalar bu kisilere yaptik-

3 Bkz.: Erginay, age., 5. 60 vd.; Yilmaz Aliefendioplu, Tiirk Vergi Sistemin-
de Verginin Kaynakta Kesilmesi (Stopaj), Ankara 1975, s. 6 vd.

3% Bkz.: Damstay, 13.D., E. 1973/1675, K. 1973/305, 12.10.1973 (Gelegen - Kara-
bag - Tamer, age., s. 208).

% Gelir Vergisi Kanununda (m. 23/8), hizmetlilere is verinde parasiz yemek
vermek vergiden istisna edilmistir. Ancak vemek bedeli adi altinda bir

- Odeme yapilmigsa, bu vergiye tabidir. Bkz.: Damistay, 4.D., E. 1969/6091,
K. 1972/5929, 20.10.1972 (Gelegen - Karabag - Tamer, age., 5. 132, 133).
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lar1 Sdemelerin vergisini de kesip, vergi dairesine &demek zorun-
dadirlar {GVK., m. 94). Bu vergi kesintisinin orami tam ytikiimlii
serbest meslek erbab: icin % 15, dar yitkiimliiler i¢in % 20 dir (m.
105).

Banka, serbest meslek erbabina kendi adina degil, miisterisi
adina ddemede bulunuyorsa vergi sorumlusu durumunda degildir.
Omnegin bir banka herhangi bir kurulusun yaptirdign ekspertiz hiz-
metinin karsihiginin ddenmesine aracilik ediyorsa vergi kesintisi
yapma sorumlulugu bankaya degil bu hizmeti yaptiran kurulusa
aittir”.

¢. Menkul Sermaye Iratlan : Bankalar gercek kisi ortaklarina
dagittiklar1 kar paylarindan bam kosullar altinda ortaklanna da-
gitmayip ihtiyata aywdiklan kurum kazanglarindan; gergek kisilere
odedikleri tahvilat faizleri ile mevduat faizlerinin istisna smirmm
asan kisimlarindan vergi kesintisi yapmak zorundadirlar.

Bankalarin gercek kisi ortaklarina dagittiklar kazang, ortak-
lara nakden veya hesaben édemenin yapildig1 anda kir pay1 niteli-
gini alir ve Gelir Vergisi Kanununa gore menkul sermaye irad: ola-
rak banka tarafindan vergi kesintisi yapihr®. Vergi kesintisinin ora-
m tam yikiimlii ortaklar i¢in % 20, dar yiikiimlii ortaklar i¢in ise
% 35 dir (m. 105).

Bankalar baz durumlarda elde ettikleri safi kdrdan bir kis-
mun, ileride dogmasi muhtemel zararlar1 karsilamak amaciyla
ihtiyata ayirirlar. Bu ihtiyata ayurma bazen bir kanuni zorunluluk
nedeniyle bazen ise béyle bir zorunluluk olmaksizin séz konusu
olur. Bankalar, Ticaret Kanunu ve Bankalar Kanunu hiikiimlerine
gére kazanglarindan bir kismim ihtiyata ayirmak zorundadirlar
(TK., m. 466, Bank. K., m. 35). Bankalarin ayirdiklar1 bu cesit ihti-
yatlar vergilendirme konusu olmaz. Ote yandan bankalar ana soz-
lesme hiikiimlerine gére ihtiyari veya genel kurul karan ile olagan-
iistii ihtiyat ayirabilirler. Bu ihtiyatlar, dagitilmayan kurum ka-
zana olarak vergiye tabidir (GVK., m. 96/2). '

Dagitilmayan kurum kazanclarinda vergi kesintisine esas olan
miktar, kurumlar vergisi matrahindan 6denmis veya édenmesi ge-

¥ Bkz.: Damstay, 4.D., E. 1971/528, K. 1972/5565, 12.10.1972 (Recep Turgay,
Gelir Vergisi Kanunu ve Tatbikati, 4. B, C. 2, Istanbul 1976, m. ¥, No.
1873, s. 1344, - :

3 Bankalar, vergi kesintisi sirasinda gergek kisi olmayan ortaklara ait kar
.paylarim saptamak icin bir ilanla bunlar, hamiline yazih pay senetlerini
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reken kurumlar vergisi qikartildiktan sonra arta kalan miktardir.
Ancak Gelir Vergisi Kanununun 96 nc1 maddesi bu miktardan bazr

indirimler ve bu miktara bazi eklemeler yapilmasimi Sngormekte-
dir.

a. Indirimler :

i. Ticaret Kanunu ve dzel kanunlara gdre ayrilms olan zo-
runlu ihtiyatlar, -

ii. Genel ve katma biitgeli dairelere, mahalli idarelere, kamu
menfaatine yararli derncklere ve Medeni Kanuna gére kurulmus
olan vakiflara, makbuz karsiliginda yapilan bagis ve yardimlar®,

- iii. Odenmis olan vergi ve para cezalan ile gecikme zamlan
ve faizler®,

iv. Kurumlar Vergisi Kanununa gore fiilen mahsubu yapil-
mamis gecmis yil zararlari*,

- v. Dagitildug sirada gelir ve kurumlar vergileri kesintileri ya-
pilmis olan _kﬁr paylar,

vi. Sirketlerin tam yitkiimliiliige tabi kurum olan ortaklarina
nakden veya hesaben Gdedikleri kar paylari®® %,

yazdirmaya ¢agurmabdir. Bkz.: Riigtii Erimez, Sirketlerde Kar Dafimm ve
Yedek Akgeler, 2. B, Istanbul 1976, s. 353, :

¥ Kurumlar Vergisi Kaopununun 14 iincii maddesinin 6 nc1 bendine gire ku-
rumlar, kurum kazancinm % 2 sini ve her durumda 20.00¢ lirayr gecme-
mek iizere bu kuruluslara yardimda bulunurlarsa, bunlari kurumlar ver-
gisinin matrabindan indirebilirler, Vergi kesintisi matrahindan indirilecek
miktar, bunu asan ksindir. Bkz.: Aliefendioglu, age., s. 126; Yilmaz Oz

" baler, Gelir Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalan, Istanbul 1976, s. 677.

O Gelir Vergisi Kanununun % nc maddesi hilkkmiinde bir agikhk olmamak-
la beraber, Malive Bakanlii 113 Nolu genel teblif ile mali denge vergisi-

- qin de indirimler arasmda yer alacagim kabul etmistir. Bkz.: Vergi Ka-
nunlan, GVK. Teblig ve Kararlan, Lebib Yalkin Yaymmlar, €. 1 D, Ayrica
bkz.: Erimez, age., 358-359; Turgay, age. (C. 2}, m. 96, s. 1374, 1375.

4 Kurumlar Vergisi Kanununun 14 {incii maddesinin 7 nci bendi bir yilin
zararmn bes yil sitre ile kazanglardan indirme olanagm tamimaktadir. Bu-
rada indirime konu olan zararlar, bes yildan daha Snce meydana geldigi
i¢in indirilememis olan zararlardir. Bkz.: Damstay, 4D, E. 1960/5823, K.
197371379, 23.3.1973 (Gelegen - Karabag - Tamer, age., s. 219); 4D., E. 1970/
2815, K. 1971/2717, 1.4.1971 (Turgay, age. (C. 2), m. % No. 1927, s. 144).

2 Bu bent, 1969 yilinda 1137 sayth Kanunla getirilmistir. Fikra daha once,
egirketlerin gergek kisi olmayan ortaklarina ait kazang hisseleri» seklin-

" de idi. Bu hiikiim dolayisiyla ortaya bir gok uyusmazhklar ¢ikiyordu. Ye-
ni hiikiimle dagitilmayan karum kazanglarindan vergi kesintisi yapihr-
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b. Eklemeler:

i. Gelir ve kurumlar vergilerinden istisna edilmis bulunan
menkul sermaye iratlar®, .

ii. Kurumlar vergisihden istisna edilmis olan istirak kazang

lar1®.

Gelir Vergisi Kanununun 105 inci maddesinin B bendi, dagstil-
mayan kurum kazanglarinda uygulanacak vergi kesintisi oram ba-
kimindan dar ve tam yiikiimliiler arasinda bir farklihk gézetmedigi
icin % 20 vergi oram uygulanir®. Ancak dagilmayan kurum - ka-
zancindan vergi kesintisi yapildiktan bir siire sonra bu kazancin
dagitilmas: halinde, bu dagitim sirasinda tam yiikiimler bakimmn-
dan artik vergi kesintisi yapilmaz. Fakat dar yiikiimliller % 35
oraninda vergilendirildigi icin % 15 ek kesinti yapilacaktir (GVK.,
m. 105), Ote yandan dagitilmayan kurum kazanglarinda vergi ke
sintisi yapilirken gercek kisilerle tiizel kisilerin kazang paylan ara-
smda herhangi bir ayirim yapilmadin icin bankamn tiizel kisi or-
taklarina ait kazan¢ paylarindan daha énce yapilmms.olan vergi ke-
sintisi «... mahsup hiikiimleri dairesinde tevkifat1 yapan kuruma

ken kurum ortaklarinm gercek kisi veya tiizel kisi olmas: arasinda bir
ayinm gozetilmemis buna karsiltk yapilan ddemenin kir dagsim yapan
tam yiikiimlii bir kuruma yapilmas: halinde bu miktann stoptaj matra.
hindan diigillecegi kabul edilmistir. Bunun amact da yurt icinde kar da-
fiirm yapmayan dar yiikiimli kurumlarla tam yiikiimlit - kurumlarin re.
kabet esitlifini sajlamaktir. Bu konuda bkz.: Bulutogfu, age., s. 229; AH.
efendiofl, age., s. 139,

8 Vergiden muaf tiizel kisilere ait kir paylam vergi kesintisi matrahindan
indirileme.. Bkz.: Danistay, 4.D., E. 70/3228, K, 72/7421, 13.12.1972 {Gele-
gen - Karabag - Tamer, age., s. 221 -222).

# Bu hiikme gore, vergiden istisna edilmis devlet tahvilleri, faiz temettii ve
ikramiyeleri ile tasarruf bonosu faizleri vergi kesintisi matrahwa eklenir.
Bkz.: Damstay, 4D, E. 1968/6099, K. 1970/1381, 17.3.1970 (Damstay Dir-
diincii Daire Vardimetlart, age., s. 116). Ote yandan maddede bir acikhk
olmamakla beiraber, bu ekleme menkul sermaye iratlarnm briit degil,
net tutan lizerinden yaplmahdir, Kurumlarin bu gelirler i¢in ayrchklan
gider paylari, briit menkul sermaye iradi gelirinden indirildikten sonta
saff kurum kazancina eklenmelidir, Bkz,: Erimez, age., s. 369, 370; Turgay,
age. (C. 1), m. 9, s. 1378, _

# Dar yikiimli kuramlarm elde ettikleri istirak %kazanglan kurumlar ver
gisinden istisna edilmedigi icin vergi kesintisi matrahina eklenemez. Bkz.:
Damgtay, 7.D,, E. 1971/399, K. 1973/18, 10.1.1973 (Aliefendioflu, age. s.
137).

4% Bkz: Damgstay, 4.D., E. 1972/3810, K 19’?3}2666 23.3.1973 (Turgay, age (C.
2), m. 105, No. 2043, s. 1482, 1483).
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ret ve iade olunur» (m. 96). Bu vergiyi, istihkak sahibi tiizel kisinin
veya ortaklarinin mahsup etme olanag: voktur.

Daginlmadign icin vergilendirilebilen ihtiyat akgeleri daha son-
ra sermayeye eklendigi takdirde, bu pay sahipleri yoOniinden elde
edilmis menkul sermaye irad: sayilir. Bu nedenle séz konusu mik-
tar, menkul sermaye iradi olarak beyan edilir ve beyanname iize-
rinden hesaplanan vergiden daha &nce kesinti yolu ile ddenen ver-
gi mahsup edilir”.

Pagitilmayan kurum kazanglarinm vergilendirilmesi Gelir Ver-
gisi Kanununun dayandigi temel ilkeye uygun diismemektedir. Ciin-
kii, Tiirk Vergi Sisteminde gelir vergisi yalmz gercek kisilerin ge-
lirleri tizerinden aliman bir vergi niteligindedir. Oysa kurum kazang-
lar1 dagitiimadig: siirece, pay sahipleri bakimindan bir kazang¢ ni-
teliginde degildir. Bu durumda bankalarin ve diger kurumlarn da-
Sitilmayan kazanclar iizerinden vergi ddemesi, vergi hukuku ba-
kimindan vergi sorumlulugu degil vergi yiikiimliiligii Szelligi gds-
termektedir. Ciinkii dagitilmadif siirece kazang heniiz banka biin-
yesinde kalmaktadir. Ote yandan daha sonraki yillarda sirket za-
rar ettii ve bu nedenle ihtiyatlarim kaybettigi takdirde, bu kazang-
larin ortaklara dagitilmasi olasiligh kalmaz. Ancak kurum kazang-
lar1 Gzerinden alhnan kurumlar vergisinden baska bir de gelir ver-
gisi alinmasi, édeme giiciine gdre vergilendirmenin unsurlarmndan
birisi olan ayirma kuraminm bir geregidir®. Kuramsal olarak kar-
silagilan duraksamalan ve uygulamadan dogan karnisikhiklar gider-
mek icin vergilemede daha yalin bir yéntem kabu! edilebilir®.

Gelir Vergisi Kanununun 1137 sayth Kanunla degisik 22 nci
maddesinin 2 nci bendi, tasarruf mevduati karsihginda bir takvim
yihnda alinan faizlerin 500 lirasinin gelir vergisinden istisna edile-
cegini hitkme baglamistir. Vergi kesintisi bu simir asan miktarlar
igin s6z konusu olur. Ancak bu istisna hitkmii yalniz tasarruf mev-
duatlar1 karsihigmda elde edilen faiz gelirlerine uygulamir. Ciinkit

4 Bu konuda bkz.: Erimez, age., s. 349, 350

® Ayrrma kuram, sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gbre daha viiksek
oranda vergilendirilmesi esasina dayamr. Aynntih bilgi icin bkz.: Akif
EBrginay, Kamu Maliyesi, 5.B., Ankara 1976, s. 63 vd,

9 Riigtii Erimez'e pbre, kurumlar vengisinin oram % 50ve yiikseltilmeli;
ancak gsirketten alman verginin % 50 si vergi alacafh kabul edilerek, bu
vergi alacath ileride girket kirindan pay alacak gercek kisilerin Sdeye-
cekleri gelir vergisinden indirilmelidir. Ote yandan tizel kisilerin aldikla-
r1 kir paylan ise istirak kazanglan istisnasi icine almmall veya kanuna
bu kenuda mahsuba iligkin bir hitkiim konulmalidir, Bu &nerinin ayrinti.
s1 igin bkz.: Erime; age., s. 209, 210,
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ticari mevduat karsiiginda elde edilen faizler, ticari kazang hii-
kitmlerine gére vergilendirilir. 7129 sayili Bankalar Kanununun
26 nc1 maddesinin 4 {incii bendi, tasarruf mevduatinl, «resmi ve ti-
cari mevduatla bankalar mevduat1 disinda kalan bilctimle mevdu-
at» olarak tamimlanmigtir. Istisna hiikmiiniin uygulanmas1 baky-
mindan tasarruf mevduatinin vadeli, videsiz veya ihbarh olmass
arasinda herhangi bir farkhik yoktur®. VAdeli tasarruf mevdua-
tinin vadesi bir yildan fazla ise, bu istisna her yil i¢in ayr1 ayn uy-
gulamir®. Begyiiz liralik istisna, gesitli bankalar ve bir bankamn ge-
sitli subeleri bakimindan da ayr1 ayn dikkate ahnir. Buna karsihik
bir bankanim aym subesine aym kisi tarafindan, cesitli tasarruf he-
saplar1 acilmissa bu istisna tasarruf hesaplarma yiirtitiilen faizlerin
tamamma ve yalniz bir kez uygulanir.

Gelir Vergisi Kanununun tasarruf mevduatlarina uygulanan
istisna hiikmiiniin, sermaye pivasasimin gelismesini Onleyebilecegi
goriisii ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore, vergi kanunlarinda his-
se senetlerinin temettiileri bakimindan herhangi bir istisna hiik-
mii kabul edilmedigi icin bankalarda tasarruf mevduati bulundur-
-mak, sermaye piyasasma kredi arzetmekten daha ¢ekici olabilecek-
tir. Dolayisiyla tasarruf mevduatlarina uygulanan besyiiz lirahk is-
tisna hitkmiiniin kaldinlmasinda yarar vardir®. Bu gdriiste bir dog-

% Bkz.: Danistay 4.D., E. 1971/%6, X. 1972/4071, 6.6.1972 (Turgay, age. (C. 1),
m. 22, s 214). : '

51 Bkz.: Damstay, 4.D., B, 197471650, K. 1975/1985, 155.1975 (Kamer Geng
ve Difer Yazarlar, age., s. 83, 84). Damstaymn gdriisii bu ydode olmakla be-
raber Malive Bakanh@i Hesap Uzmanlann Kurulu Damsma Komisyonu,
besviiz liralik istisnamin vAde sonunda ve valmz bir kez uygulanacagim
kabul etmisti. Komisyona gére mevduatin vadesi bir vih asmssa, bu sii-

_ reden Once faiz geliri dizerinde fiilen tasarmuf etme olana$ bulunmamak-
tadir. Bu nedenle gelir elde edilmis savilamaz. Dolavisivla besyitz liralik
istisna her wil avn ayrr uvgulanamaz. Ancak Gelir Vergisi Kanunu wihk
gelirleri vergi konusu icine aldifaindan ve her takvim wilmda  tahakkuk
-ettirilen mevduat faizleri miisterilerin hesaplarina alacak kavdedildigin-
den Damgtay Dordiincti Dairesinin karart daha safflam gerceklere dayan-
maktadir. Hesap Uzmanlart Kurulu Damsma Komisyonu karar icin bkz.:
Yanin Sira No. 156, Genel Sira No. 159/6, 23.10.1867 (lsmait Diler - Tahisin
Yagmurlu - Hiisevin Celikkol, Danistay Dordiincii Dairesi Kararlarr, 1971 -
1972-1973, Ankara 1974, No. 2, s. 450:452).

52 Bu giriis icin bkz.: Bulutoflu, age., s. 176. Bagka bir griise gbre de, ser-
maye piyasasinm geligiirikmesi ig¢in en az mevduat faizlerine uygulanan

- istisna miktar kadar bir istisna temettii gelirleri icin de kabul edilmeli-
dir. Bkz.: Sermaye Pivasasi Etiidii, Sermave Pivasasi Semineri Tertip
Heyeti, Ankara 1964, s. 223; Vural Arikan, Vergileme Kurallan ve Serma-
ye Piyasasi [liskileri, Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Haziran
1974, C. 11, S. 6, s. 41.
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ruluk pay1 bulunmakla beraber gercegi tam olarak yansith@i soy-
lenemez. Herseyden once giiniin ekonomik kosullar altinda besyiiz
liralik istisna, tasarruf mevduatimn tamamnmin  vergilendirilme-
mesi sonucunu dogursa bile enflasyon nedeniyle banka mevduatim
dzendirici olmaktan uzak kalmaktadir. Ayrica bankalardaki mev-

duatla tahvil ve hisse senedi talebi arasinda kesin kamitlara daya--

nan bir etkilesim de bulunmamaktadir®. Bu nedenle tasarruf mev-
duatlarimin bankalar arasinda parcalanmasimi Onlemek ve toplam
tasarruf mevduatimn artmasmm saglamak amaciyla, seklen besyiiz
lira ile simirk olan istisnamin smirsiz olarak kabul edilmesinde ya-
rar vardir®, Boylelikle bankalardaki tasarruf mevduatlan toplana-
cagindan tasarruf mevduatinin maliyetinde bir diigme goriilecektir.

Ticari mevduat karsihginda elde edilen faiz ticari kazang sa-
vilip, bu gelire besyiiz liralik istisna hiitkmii (GVK., m. 22) uygu-
lanmamakla beraber bu faiz gelirleri de vergi kesintisine tibi tutu-

lur®. Ciinkii Gelir Vergisi Kanununun 96 nc1 maddesinde mevdua- -

tin cesidi bakimindan herhangi bir farklihk gézetilmeden mevduat
fajzlerinin vergi kesintisine tabi tutulacagn belirtilmistir. Bir banka
miisterisine kanuni faiz disinda aciktan faiz Sdemisse (forse mev-
duat faizi) bu gelir de menkul sermaye iradi olarak gelir vergisine
tabidir®.

Ote yandan, yabanct parayi Tiirk bankalarina mevduat olarak
¢ekmek amaciyla, Gelir Vergisi Kanununun é ncit maddesi Tiirki-
ye'de yverlesmis olmayan gercek kisilerin mevduat faizi olarak el-
de ettikleri geliri vergi dis1 birakmustir. Bu nedenle Sdenen bu faiz-
ler i¢in de vergi kesintisi yapilmaz. Ancak yabanc1 parayr Tiirk ban-
kalarmna mevduat olarak c¢ekebilmek icin Tiirk parasinin degerinin
istikrarh ve bankacihk hizmetlerinin kaliteli olmas: gerektiginden
bu istisnanm 6zendirici etkisi vetersiz kalmaktadir™.

Bankalar, tahvil ve hisse senedi gikartan baz1 kurumlara ara-
ciik hizmeti sunarlar. Tahvil faiz kuponlarrmn &denmesi de bu
hizmetin kapsam icine girer. Bu duramda tahvil faizlerine iliskin
vergi kesintisi yapma sorumlulugu, araci durumunda bulunan ban-

3 Bkz.: Cefebican, age., s. 41 vd.

5 Bkz.: Genel Vergi Reformu Hakkinda Goriis ve Tekliflerimiz, Tiirkiye
Bankalar Birlifi Yayim, Ankara 1962, s. 9, 10.

% Bkz.: Ozbalci, age., s. 672, Aksi fikir icin bkz.: Turgay, age. (C. 2}, m. 96,
5. 1361.

% Bu konuda bkz.: Damstay, 4.D., E. 1972/2293, K. 1974/792, 27.2.1974; 4D,
E. 1968/3877, K. 1970/44, 12.1.1970 {Turgay, age. (C. 1), m. 22, s. 213, 214).

5 Bkz.: Bulutoflu, age., s. 176.
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kaya degil, bu iratlan kisilere saglayan kuruma diiser®. Ciinkii ban-
kalarin arac1 olarak gorevlendirilmeleri vergi sorumlulufunun da
bankalara devredilmis oldugu anlamina gelmez. Vergi Usul Kanu-
nunun 8 inci maddesinin 3 lincii fikrasinda, vergi yiikiimliiliigiine
ve vergi sorumluluguna iligkin &zel sozlesmelerin vergi dairelerini
baglamayacag belirtilmistir. Aracihk hizmeti olarak faiz kuponu
ddeyen banka vergi idaresi karsisinda sorumlu degildir.

Bankalar bir ay i¢inde yaptiklam 6demeler veya tahakkuk et-
tirdikleri kérlar dolayisiyla kaynakta kestikleri vergileri ertesi ayin
20 nci giinii aksamina kadar 6demek veya tahakkukun yapildi ye-
rin vergi dairesine muhtasar beyanname ile bildirmek zorundadu-
lar. Mevduat faizlerinden kesilecek vergilerin bildirilmesi igin bu
siire bir ay uzatihr (GVK., m, 98, {. 1).

3. Kurumlar Vergisinde

Bankalar, Kurumlar Vergisi Kanununun 1137 sayili Kanunla
degisik 24 iincii maddesine gdre, dar yitkiimhi kurumlara iicret,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermaye iradi, menkul ser-
maye iradi 6demeleri; telif, imtiyaz, ihtira, isletme, ticaret iinvam,
alamet-i farika ve benzeri gayrimaddi haklarin satiss, devri ve tem-
liki karsthfinda &demeler yapmalar1 halinde kurumlar vergisi ke-
sintisi yapmak zorundadirlar.

Kurumlar Vergisi Kanunu, vergi kesintisinde % 20 ve % 35
vergi oranlarn kabul etmistir (m. 24, f. 2). Bankamn ortag olan
dar yitkiimlii kurumlarin kar paylarindan vapilacak kesintinin ora-
m % 35 tir, Diger ddemelerde ise % 20 oranmnda kesinti yapalir.
Dar yiikiimlit kuruma dafititan kazang lizerinden daha 6nce dag-
tilmayan kazang olarak % 20 vergi kesintisi yapilmigsa, bu miktar
% 35 iizerinden yapilan kesintiden mahsup edilir (1137 sayih Ka-
nun, Gegici m. 3)®.

S8 Bkz.: Turgay, age. (C. 2), m. 9%, s. 1360.

® Darustay 4. Dairesine gbre, dar yiikiimlii girketten alinan krediler dolay.
sivla bu sirkete 6denen faizler sirket icin ticart kazanc degil, menkul ser-
maye iradidir. Bu nedenle vergi kesintisi yapilmasi1 gerekir, Bkz.: Dams-
tay, 4D, E. 1971/173, K. 1971/300%, 2.121971 (Damstay Deérdiincii Daire
Yardimetlary, age., 166, 167); 4D, E. 1970/3448, K. 1972/7079, 29.11.1972
(Gelegen-Karabaf-Tamer, age., s. 294). Kredi alinan dar yilkiimlii vabanc
kurum bir banka ise ve bu bankanm Tiirkive’de hi¢ bir ticari faaliveti
yoksa elde ettifi faizler menkul sermaye iradi sayilarak vergi kesintisi
yapihr, Bkz.: Damstay, 4D., B, 1972/197, K. 19732854 (Diler-Yagmurlu Ce-
likkol, age., No. 343, s. 258). Buna karsihk dar yiikiimlii yabanc: sivket,
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4. Mali Denge Vergisinde

Bankalar, hizmetli ve memur olarak c¢alisan kisilere yaptiklan
ifcret ve iicret sayilan ddemelerden, dar yiikiimlilere telif ve patent
haklarinin satis1 veya kiralanmasi karsiiginda yaptiklan Sdemeler-
den, dar yiikiimlii kurumlara yaptiklar: ve vergi kesmek zorunda
olduklan1 6demelerden mali denge vergisi kesintisi yapmak zorun-
dadirlar (MDVK., m. 2). Bankalar bu kesintiyi édeme sirasinda ya-
parlar ve hesaplarinda ayrt olarak gosterirler (m. 10). Verginin ora-
m % 3 tiir. Kaynakta kesilen vergiler, 6demenin yapildi: ay1 izle-
yen ayin 20 nci giinit aksamina kadar vergi dairesine bildirilir ve
odenir (m. 9).

5. Veraset ve Intikal Vergisinde

Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 17 nci maddesine gdre
bankalar ve diger bazi kurumlar, veraset ve intikal vergisinin ko-
nusuna giren herhangi bir islem dolayisiyla para ve senet verebil-
mek i¢in verginin daha 6nce 8denmis oldufunu gosteren ve vergi
dairesince verilmis bir belge isterler. Bu belge ibraz edilmedigi tak-
dirde, bankalar cesitli gruplara gére % 10 ile % 20 arasinda vergi
kesintisi yapmak zorundadirlar. Birinci grupta evlatlar, es, ana ve
baba vardir ve kesinti orani % 10 dur. Ikinci grupta kardesler,
bityiik anne, bityiik baba ve bunlarin evlatlan vardmr. Vergi kesin-
tisi oranm1 bu gruptaki yiikiimliiler icin % 15 tir. Uciincii grup ise
bunlar disindaki kisileri kapsar ve kesintinin oram % 20 dir {VIVK.,
m. 16). Bankalar yaptiklar1 kesintileri en gec bir hafta icinde mal
sandifina yatirmak ve durumu bagh olduklan vergi dairesine bil-
dirmek zorundadirlar. Eger kesinti yapilmadan para veya senet ve-
rilmisse veya kesilen para, kanunda g&sterilen siire icinde mal san-
difina yatinlmazsa, kesilmesi ve yatinlmasi gereken paralar Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hitkiimlerine go-

subesi aracilifn ile ticari faaliyette bulunarak kar elde ediyorsa bu kar iize-
rinden yalmz Gelir Vergisi Kanununun % ncr maddesine gore daiitiima-
-yan kurum kazanci olarak % 20 oraninda vergi kesintisi vaptlacak, ku-
rumlar vergisi kesintisi yapiimayacaktir. Ciinkii ticari kazanclar Kurum-
lar Vergisi Kanununun 24 tincii maddesinde, vergi kesintisi kapsami icine
alimmamistir, Malive Bakanhf dnceleri 15 No. lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi ile bu kérlar Gzerinden % 35 oraminda vergi kesintisi vapilmasim
kabul edivordu. Ancak daha sonra ¢tkariilan 18 No.lu Kuruwmlar Vergisi
Tebligi ile bu uygulama vukarida belirtilen sekilde defistirilmistir. Bkz.:
Vergi Kanunlart Kurumlar Vergisi Kanunu, Tebliz ve Kararlari, Le.

- bib Yalkin Yayimlar, (C. 2). Bu uygulamadan dofan sakmcali sonuglar
icin bkz.: Erimez, age., s. 401 vd.
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re yiizde on fazlasi ile ahmir (m. 17). Bankalarin bu vergiden do-
gan sorumlulugu dlen kigiye ait paralarin ve mallarin bankada bu-
lunmas1 halinde ortaya ¢ikar. Ayrica 6liim halinde kiralik kasala-
rin agllmas1 sirasinda vergi dairesinin bir memuru da bulunmak

zorundadar.

Veraset ve intikal vergisi kesintisi yapilmas:, bu verginin ay-
rica vergi dairesi tarafindan tarhedilmesini engellemez. Vergi yii-
kiimlisii de vergi kesintisi yapilmasiyla beyanname vermek yiikiim-
liitiigiinden kurtulmus olmaz®. Bankalarin yaptifi kesinti, verginin
tahsilinin giivence altina abnmasi amacina dayanir. Bu kesinti da-
ha sonra tarhedilen vergiden mahsup edilir.

6. Damga Vergisinde

Damga Vergisi Kanununun 1318 sayili Finansman Kanununun
100 iincii maddesiyle degisik 19 uncu maddesine gdre bankalar,
6demelerinde kullanilan ve nispi vergiye tibi bulunan makbuzlarla
bu nitelikteki kagitlara ait vergileri, bu 6demelerin yapildig1 veya
avans olarak yapilan 8demelerde avansin verildigi sirada, kesinti
yaparak 8deyebilirler. Verginin bu sekilde bankalar tarafindan is-
tihkaklardan kesinti yaparak 6denmesi konusunda Maliye Bakan-
h# izin ve vetki verebilir. Malive Bakanlhg bu hiikiim geregince
biittin bankalara bu konuda yetki vermis ve yapilacak vergi kesin-
tisinin seklini agiklamistur®,

Bankalar bir ay icinde kestikleri damga vergilerini, ertesi ayin
20 nci giinii aksamma kadar, 8demenin vapildig1 verin vergi dai-
resine beyanname ile bildirirler ve vergileri aym siire icinde Sder-
ler (DVK., m. 23). '

7. Bankalarm Diger Vergi Odevleri ile ilgili Sorumluluklan

Vergi Kanunlan, bankalara vitkiimliisii ve sorumlusu oldukla-
1 vergilerin 6denmesi disinda da baz1 ddevler viiklemistir. Bu ddev-
lerin yerine getirilmesi de genis anlamda vergi sorumlulufu cerce-
vesinde diistiniilebilir. Bu ddevlerden 6nemli olanlar sunlardir :

€ Bkz.: Damstay, 11.D., E. 1968/1731, K. 1969/63, 16.1.1969 (Faruk Burgu ve
Diger Yazarlar, Belirli Konularda Biitiin Emsallerivle Danistay Kararlari,

- Kitap 2, Ankara 1970, No. 944, s. 269, 270); Ayrica bkz.. Aliefendioglu, age.,
s. 184, ' C

¢l Bkz.: Malive Bakanhiffi Gelirler Genel Miidiirliigii, Genel Yazi, No.
2101118-99-46/45%6, 207.1971 (Damga Vergisi Kanunu Teblif ve Kararlan,
Lebib Yalkin Yayimlan, C. 7).
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a. Bankalar, ticaret sirketleri olarak birinci simf tiiccar say:l-
diklan icin bilanco esasima gére yevmiye defteri, defterikebir ve
envanter defteri tutmak zorundadirlar. Bankalarin bu defterleri
tutmak zorunlulugunun yaninda banka ve sigorta muameleleri ver-
gisi ile ilgili yitkitmliiliikleri dolayisiyla banka ve sigorta muamele-
leri defteri tutmalan veya diger islemlerinden ayn yazilmak kosu-
luyla bu vergi ile ilgili islemlerini muhasebe defterine gecirmeleri
gerekir (VUK., m. 172, 182, 204).

b. Tutmak zorunda olduklar belgeleri noterlere onaylatmak
zorunlulugundadirlar (VUK., m, 220-226).

¢. Mukavelename, taahhiitname, kefaletname, mahkeme ildm-
lart gibi hukukt belgelerle ihbarname, karar 8rnekleri, vergi mak-
buzlan gibi vergi evrakim dosyada korumak zorundadirlar (VUK,,
m. 242 f. 1). '

d. Defter ve belgeleri ilgili bulunduklarn wih izleyen takvim
yilindan bashyarak bes yil siire ile korumak ve gerektiginde ibraz
etmek &devleri vardir (VUK., m. 253, 256).

e. Yaptiklan islemler i¢in fatura almak wve vermek zorunda.
dirlar (VUK., m. 232).

f. Her hesap donemi ig¢in bilango .cikartmak ve bunu envan-
tere gecirmek ddevi vardir (VUK., m. 342).

g. Qahstwrdhklan kisilere Sdedikleri dicretlerle ilgili olarak
iicret bordrosu diizenlerler. Kaynakta kestikleri vergileri bu bord-
roda gosterirler (VUK., m. 238).

h. Ise baslamay, is ve adres degisikliklerini ve isi birakmayi,
bu olaylari izleyen giinden baslayarak bir ay icinde vergi dairesine
bildirmek zorundadirlar (VUK. m. 168, f. 1).

8. Vergi Sorumlulufunun Sonuclar

Bankalar, kesmek zorunda olduklan vergileri tam olarak ke-
sip 6demekle Hdevlidirler. Ancak Gdedikleri vergileri asil yiikiimlii-
den tahsil etmemislerse, ona ruci etme olanagma sahiptirler
(VUK., m. i1). Vergi sorumlusu durumunda olan banka, kestigi
vergiyi 6dememisse vergi dairesinin vergiden dolay1 asil yiikiimlii-
yve basvuramamasi gerekir®. Buna karsilik vergi sorumlusu banka

& Bkz.: Damstay, 4.D., E. 1962/4598, K. 1965/1587, 30.4.1965 {Kemal Berkem
ve Differ Yazarlar, Vergi Usul Kanunu, izabhli ve igtihath, T.C. Vergi Ka-
nunlart Kiillivat, C. 1, Ankara 1966, m. 11, s. 28). Aym gfrig igin bkz.
Erginay, age. (Vergi Hukuku), s. 62, 186.
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vergi kesintisi yapmamissa fakat vergi yiikiimliisii vergisini beyan-
name ile bildirip 6demigse, banka vergilendirme ile ilgili ddevini
zamaninda yerine getirmedigi igin Vergi Usul Kanununun 341 inci
maddesine gore vergi kaybima yol agmis sayilacak ve vergi cezasi
kesilebilecektir®. Ancak yukarnda deginildigi gibi veraset ve intikal
vergisi kesintisi yapilan durumlarda bu kesinti, verginin teminat
altina alinmas1 amacma dayandig igin vergi dairesi banka yamnda
vergi viikiimliistine de bagvurabilir.

Bankalarin vergi yiikiimliisii veya sorumlusu olmalan halinde
bunlara diisen &devler kanuni temsilcileri tarafindan yerine getiri-
lir®. Kanuni temsilciler bu &devleri kast ve ihmalleri ile yerine ge-
tirmezlerse ve vergi alacad tiizel kisiden tahsil edilememisse ver
gi idaresi kanuni temsilcilere bagvurabilir, Kanuni temsilciler bu
yoldan 6dedikleri vergileri asil yiikiimliiden isteyebilirler. Banka
tasfiye haline girmigse veya tasfiye edilmisse, bu durum kanuni
temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden onceki zamanlara ait sorum-
luluklann kaldirmaz (VUK. m. 10)%.

9. Bankalarm Vergi Cezalarmdan Sorumluluklar

Vergi Usul Kanununun 333 iincii maddesine gore, tiizel kisile-
rin idare ve tasfiyesinde vergi kanunlarina aykinn hareketlerinden
doBan vergi cezalar tiizel kisiler adina kesilir. Tiizel kigilerin ka-
nuni temsilcilerinin sorumlulugu hakkindaki Vergi Usul Kanunu-
nun 10 uncu maddesi hiikmii, vergi cezalarm bakimindan da uygu-
lantr. Buna gore bir bankanin gerek vergi yiikiimlaligii, gerek ver-
gi sorumlulugu ile ilgili olarak kesilen vergi cezalamm banka tiizel
kigiligi adina tarhedilir. Kanuni temsilcilerin kast veya ihmali ol-
mas1 durumunda bankadan kesilemeyen cezanin &denmesinden
bunlar da sorumlu olurlar. Ancak &dedikleri vergi cezasim banka
tiizel kigiliginden isteyebilirler (VUK,, m. 333, f. 2, m. 10, {. 3).

6 Bkz.: Damgstay, 4.D., E. 1970/1686, K. 1971/1498, 252.1971; 4.D., E. 1970/
1678, K. 197172061, 16.3.1971 (Turgay, age. (C. 2), m, M, No. 1854, 1857,
s. 1337-1339).

8 Anonim girketin kurulus sermayesi dolayisiyle Gdenmesi gereken damga
vergisi icin kanuni temsilci adina ddeme emri diizenlenebilir. Bkz.: Da-
mgtay, 11.D., B. 1970/2731, K. 1972/222, 321972 (Gelegen - Karabaf - Tamer,
age., s. 363).

% Bkz.: Danistay, 7.D., E. 1972/364, K. 1973/1049, 114.1973 (H. Fevzi Karagoz-
oflu, Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi, Vergi Hukuku Yaymlan, C. 2,
Ankara 1976, m. 10, s. 53).
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Bankalar ve difer tiizel kigiler vergi kanunlarindan dogan
tdevleri yerine getirmezlerse fiillerinin niteliklerine gore vergi su-
cu islemis olurlar ve haklarinda vergi cezas: kesilir. Vergi sorum-
lusu tarafindan kaynakta kesilerek 6denmesi gerecken vergiler, ver-
gi ylikiimliisii tarafindan 6denmis olsa bile vergi cezasimn vergi so-
rumlusu adina kesilmesi gerekir®. Ciinkii vergi cezalarindan dogan
sorumluluk kisiseldir ve vergi kanunlarina aykin davrams vergi
sorumlusu tarafindan yapilmigtir.

IV. SONUC

" Bu gahismada bankalarin vergi yiikiimliiliikleri ve vergi sorum-
luluklar yuriirlukteki hukuk kurallari ve yargi organlarmin ka-
rarlar1 agisindan incelenmeye gayret edilmistir. Bankalar faaliyet-
leri sirasinda birgok verginin yiikiimliisii ve sorumlusu olabilmek-
tedirler. Bankalar ister 6zel kanunlarla iktisadi kamu miiessesesi
niteliginde kurulsunlar, ister anonim sgirket olarak kurulmus ol-
sunlar sagladiklar1 yillik gelir lizerinden kurumlar vergisinin yii-
kiimliisii olurlar. Bankalar aym zamanda bir hizmet vergisi olan
banka ve sigorta muameleleri vergisinin de kanuni yiikiimlitstidiir-
ler. Ancak bu verginin amaci bankalan degil, banka hizmetlerin-
den yararlanan kisi ve kurumlar vergilendirmek oldugu icin ban-
kalar ddedikleri bu vergileri, iliskide bulunduklar1 kisi ve kurum-
lara yansitirlar. Ancak bankalar odedikleri vergilerin bir kismini,
bu vergilerin dayandigy islemlerin niteligi geregi, iliskide bulunduk-
lar1 kisilere yansitamazlar. Bankalar bu durumda, dedikleri ver-
gilerin hem kanuni yiikiimliisit hem de gercek yitkiimliisit olurlar.
Dolayisiyla bu vergiler, bankalar bakimindan gelirleri iizerinden
odedikleri kurumlar vergisi 6zelligi gosterir. Gider vergileri i¢inde
diizenlenmis olan banka ve sigorta muameleleri vergisinin bankaci-
lik ve sigortacilik islemileriyle simrlandirilmasinda varar vardir.
Bunun icin de kanunda bankacihk ve sigortacilik faaliyetlerinin
kapsamu agik olarak belirtilmelidir. Bankalar faaliyetleri sirasinda
siirekli olarak mali denge vergisi, damga vergisi ve har¢ yiikiim-
liisii de olurlar. Ote yandan vergi kanunlarinda belirtilen kosullar
varsa yani vergiyi doguran olay meydana gelmisse, emlak vergisi,
motorlu kara tasitlar vergisi, emlak alim vergisi, gayrimenkul kiv-
met artis1 vergisi vb. vergilerin de viikiimliisii olurlar.

6 Bkz.: Damstay, 4D, E. 1970/1686, K. 1971/1498, 2521971 (Kamer Geng- ve
Diger Yazarlar, age., No. 88, s. 535).
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Vergi kanunlar1 bankalara iligkide bulunduklarn kisilerin vergi
borglarinin 8denmesi ile ilgili ddevler de yiiklemistir. Bankalar bu
vergilerin yiikiimliisii degil, sorumlusu durumundadirlar. Ornegin
bankalar calistirdiklan personelin vergisini kaynakta keserek ver-
gi dairesine yatirmakia &devlidirler. Bunun yam sira bankalarin
vergi kanunlarinda belirtilen diger vergi ddevleri ile ilgili sorum-
luluklar: vardir. Bankalar vergi kanunlarina aykinn davranislarda
bulunurlarsa, banka tiizel kisiligi kesilecek vergi cezalarimin so-
rumlusu olur. Ancak ceza kesilmesine yol acan davrams, bankamn
kanuni temsilcilerinin kast veya ihmaline dayamyorsa ve banka-
yi takibetme olanag yoksa kayba ugranlan vergi ve kesilecek ceza,
ddevlerini yerine getirmeyen kanuni temsilcilerden almabilir.

Vergi isleri ve formaliteleri dolayisiyle bankalarin kendi alanla-
rinda verimli ¢alismalar yapmalar Oonemli dlgiide aksamaktadir.
Bankalarmm vergi servisleri kansik vergi mevzuat1 dolayisiyle ¢ogu
kez ¢ok zor durumlara diismektedir. Vergilendirmede basitligin
saglanmasi ile bankalar ¢ok daha verimli olabilirler. Vergilendir-
mede uygunluk ikesi, vergilerin yiikiimliler igin en uygun za-
man ve sekilde ahnmasim gerektirir. Vergi kanunlarn bankalar igin,
ozellikle beyanname verme ve diger vergi ddevleri ile ilgili siireler
bakimundan daha elverigli hiikiimler getirmelidir. Bankalarin bil-
dirim aylarinda icine girdikleri sikistk durum bdylece biraz olsun
onlenebilir.
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