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Bu tebligde ileri siiriilen fikirlerin ¢ofu yeni degildir; en asa-
g1 on yildanberi gesitli yazlarima konu olmus' ve iiniversitenin
yetkili kurullarinda anlatilmaya calisilmigtir. Universite disinda-
ki ve hatta i¢indeki sorumlulara anlatilamayan problemler, anla-
y15 gériir ve ¢dziim yolu bulunur iimidiyle, bu tebligle bu defa, II.
Yaymn Kongresi'ne sunulmaktadir,

Teblig A) Universitelerimizin vayin siyaseti ve B) Yasalar ol
mak iizere iki boliime ayrlmastir,

* Kiiltiir Bakanhfh'min daveti {izerine Ankara’da 24-27 Ocak 1975 tarihinde
toplanan II. Yaymn Kongresi'ne sunulan teblig.

1 Bir «dafiiim ve satim sirketi» kurulmalidir. Forum, 15 Haziran 1963
s. 10-12, :
Yayin hayatinda plansiztktan neler kaybettik,- Forum, sa. 225, 15 Afus
tos 1963, s. 11-13.
Fikir ve yaym hayatimiz bakimindan Gelir Vergisi Kanunu, Forum sa.
211, 15 Ocak 1963, s. 12-13.
Yeni Tasanlar ve ele alinmayan temel konular, Yeni Gazete, 13 Mart 1970.
(Bu yvazilar «Meseleler ve Goriigler» adh kitabimda da  yaymlanmgtir:
I, 1965 s. 12.24, 11, 1972, s. 28-32). .
{niversitelerimizin yayin siyaseti, Milliyet, 26 Ekim 1974.
Ixinci Yayin Kongresi Yaklagirken. Milliyet, 20 Qcak 1975,
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A. UNIVERSITELERIMIZIN YAYIN SiYASETI

1 — Tiirk Kiiltiir ve bilim yaymlari. I. Kongre-Hedefler: O
retim arastirma ve yayin yapmak Universitelerin ve iiniversitedeki
Sgretim tivelerinin temel gorevleridir (Un. K. m. 3a, ¢, ef; 183 a, b).

Universitelerimizin yayin siyaseti ve yaymn islerini diizenleyen
yasalar Tiirkiye'nin kiiltiir ve bilim siyaseti iginde genis bir acidan
degerlendirilmelidir. '

Birinci Negriyat Kongresinde 35 yil Once Tiirkiye'nin onemli
yayin meseleleri genel olarak ele alinmis ise de bu Kongre'de bi-
lim ve iiniversite yaymnlar1 konusu iizerinde yeteri kadar durula
mamistir. Birinci kongrenin bilim ve iiniversite hayat1 bakimn-
dan ilgi ¢eken iki yonii vardir:

a) Tiirk harfleri ile yaymlanmast teklif edilen eski eserler:
Bin willik yazi, ikiyiiz yillik basim aract olan Arab alfabesi, yerini
1928 yilinda yayinlanan 1353 sayihh kanunla latin alfabesinden al-
nan Tiirk harflerine birakinca Tiirk fikir ve kiiltitr hayatinda bir
boliimme ve kesinti ortaya gikmugtir. Istanbul Universitesi, Anka-
ra Dil-Tarih ve Cografya Fakiiltesi, Tiirk Tarih ve Dil kurumlar:
Birinci Kongreye, Tiirk harfleri ile yaymlanmasi gereken eski
eserlere ait oldukca genis listeler sunmuslardir®,

Nesrivat ve Program Enctimeni Tiirk harfleri ile basilacak es.
ki eserler konusunda goriiglerini raporunda belirtmis, Maarif Ve-
kaleti ile diger yiiksek Ggretim mitessselerinin bu alanda beger yil
ik iki ayrt plan ve program yapmasim, her yil vayin alamna ayre
lacak Gdenegin % 15’inin bu eserlerin basilmasinda kullamilmasi
nt teklif etmistir®.

Bu alanda 47 vl iginde Tiirk harfleri ile yapilan yayinlarm bir
envanteri ¢cikartilmalt ve kiiltiir kesintisini ortadan kaldirmak iize-
re ne gibi eserlerin Tiirk harfleri ile yayinlanmast gerektigi, 35 wil
icinde sayis1 ve bilimsel giicii artmis Univrsitelerimiz ve diger il
gili kuruluslar tarafindan nerilmelidir.

b) Tiirkceye cevrilecek bilim eserleri listesi: Istanbul Uni-
versitesinin I. Kongreye sundugu rapordan anlasildigina gére
«Yiiksek tahsil talebesine ders ve miiracaat kitabi olarak terciime

¢ Birinci Tiirk Nesrivat Kongresi. Raporlar, teklifler, miizakere zabitlari,
1939, s. 286-334.
3 age. s. 117-120.
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ettirilecek eserlerin terciime ve nesri haklunda bir talimatnames
yaywnlanmigtir. Istanbul Universitesi bu raporda klasik bilim eser-
lerinin ve Tiirkceye kazandirilacak diger bilim eserlerinin fakiilte-
ler tarafindan uzmanlara hazirlattirimasim ve geviri faaliyetine
derhal baslanmasim teklif ediyordu®.

Birinci Kongre'de sadece genel klisik eserler konusu karara
baglanmig; «Ilmi eserler, maniieller esasen alikah yiiksek mek-
tepler ve makamlar tarafindan peyderpey terciime ettirilmekte bu-
lundugu igin» Terciime Enciimeni bunlari listeye ithal etmek lii-
zumunu hissetmemistir®,

Istanbul Universitesinin bilim eserleri cevirileri bir kac¢ eser
yaymlandiktan sonra durmus, ilgili fakiilteler biraraya gelerek or-
tak ceviri listeleri yapip bunlarin yaymlanmasim bir programa
baglayamamislar, I. Kongrede agik¢a belirtilen «koordinasyon»®
ilgili. kuruluglar arasinda saglanamamig; yayinlanabilen bilim eser-
leri cevirileri, ¢eviricilerin ilgi ve tercihlerine bwrakilmigtir.

Tiirk iiniversiteleri ve diger bilim ve arastirma kurumlan 35
vil iginde yayin alaminda 1939 wilindaki durumla mukayese edile-
miyecek bir seviyeye varmuslardar.

-Ancak Tiirkiye ve Tiirk Universiteleri ve II. Yayin Kongresi
i¢in onemli olan Tiirkgenin bir bilim ve kiiltiir dili olmas1 yolun-~
da, kiiltiir ve bilim yayinlarimizin ne dereceye kadar rolii olabil-
digidir. '

Universitelerimizin vaym siyasetinde yakin hedef Tiirk Uni
versite gengliginin ve meslek cevrelerinin milletleraras: standardda
eserlere yeter sayrda sahip olmasi, asd hedef ise Tiirkcenin, gerek
Tiirk yazarlarimn eserleri ile, gerek Tiirkceye kazandinlmis vya-
banci eser gevirileri ile bir bilim ve kiiltiir dili olarak Diinya bilim
ve kiiltiir hayatinda meseld Ingilizce, Almanca, Fransizca, Ital-
yanca, Rusca.... gibi bir diizeye yiitkselmesidir.

2 — flkeler: Kiiltiir ve bilim hayatimizla ilgili yayinlarin
dnemli bir kesimini Universite yaymnlar: olusturur. Biitiin Univer-
sitelerin ve diger kiiltiir ve bilim kuruluslarimin yaymnlarinda ilke-
lerin agikga tesbit edilmesi ve Ozellikle Devlet kaynaklar: ile yayin
yapan kuruluslarim bu ilkelere uygun bir sekilde yayin yapmala.

4age, s, 349352,
S age, 5. 125,
6age. s, 65.
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rinin saglanmasi lazimdir. 11 Yaymn Kongresinde bu ilkelerin tar-
tigilmas1 ve agik¢a karara baglanmasi gerekir.

Kiiltiir ve bilim hayatmmzla ilgili ilkeler olarak tekliflerimiz
sunlardir :

1 — Hedef : Kiiltiir ve bilim yaylnlarlnm hedefi Tiirkge” y1 bir
ktiltiir ve bilim dili yapmaktir,

Universiteler ve ilgili diger kuruluslar kiiltiir, bilim ve meslek
alanlarinda milletleraras: standardda yaymlar yapmak, milletler-
aras1 standarddaki Onemli yabanci eserleri Tiirkge olarak yaymla-
mak, yiiksek ogretim gencliginin ders kitabr ve yardimci eser ihti-
yaglarim en kisa zamanda karsilamakla gorevlidirler.

Gorevli kuruluslar ve bunlarin gérev alanlar, bu alanlarda
ilgili kuruluslar arasinda yapilacak isbirligi esaslarn, Milli Egitim
ve Kiiltiir Bakanhklarimn teklifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafin-
dan tesbit ve ilan edilir.

2 — Programlar : Gorevli kuruluslar, ilgili kuruluglarla isbir-
ligi yaparak beser yihk yayin ve ceviri programlarim hazirlar ve
ilan ederler.

3 —— QOdenekler : Devlet bu programlarim zamanmnda gercekles-
mesi igin gdrevli kuruluslara, bu programlar i¢in sarfedilmek {ize-
re yeterli 6denekler tahsis eder.

4 — Verim : Gorevli kuruluglar bu 6denekleri rasyonel, etkili
verimli ve ekonomik sekilde kullamirlar (bak. Un. K. m. 3 c).

5 — Destek ; Kiiltiir ve bilim vavinlarinda degerlendirilebile-
cek potansiyelden azami verim alabilmek i¢in bu alandaki emek
her sekilde tesvik edilir. Kiiltiir ve bilim yvayinlarm kostekleyen
yasalar ve yazar haklar bu ilkelere gore degistirilir.

6 — Denetim : Kiiltiir ve bilim yaymlarmin seviyesi gérevli
kuruluslarin  sorumlulugundadir. Yaymlarin denetimi eser tahlil-
leri ile ve bilimsel yollarla yapibr.

7 — Pazarlama ve satint : Her Universite sehrinde bir Univer-
site kitabevi agilir. Universite Kitabevleri Universitelerin ve diger
gorevli kuruluglarin yaymlarim pazarlar, dagitir, satar (Bak. Un.
K. m. 43 £4).

" Universiteler belli bilim alanlarmndaki yayinlarin pazarlama-
sim: yapacak ortak yaymnevleri de kurabilirler.
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Gorevli kuruluslar kendi yaymlarimi kendi kitap satis biirola-
rinda da satabilirler. Ozel kitapcilar Universite yayinlarim ticari
esaslara uygun olarak Universite yayimevlerinden saglarlar.

8 — Ucretsiz dagitum : Kanun hiikiimlerine gore tevdi edilecek
kitaplar disimnda gérevli kuruluslar yaymlarim {icretsiz olarak ilgili
kiitiiphanelere ve karsiiklihik esaslarina gére yabana kuruluslara ve
kiitiiphanelere de dagitirlar. Kisgilere iicretsiz kitap dagihlmaz; gere-
kenlere kitap kuponu verilir.

9 — Satis fiat: : Gorevli kuruluslar kitap fiatlarim maliyet + sa-
tis komisyonu esasina gore tesbit ederler.

Gorevli kuruluslar yayin tarihinden iic yil sonra uygun gor-
diikleri kitaplarin satis fiatinda indirim yapabilirler.

10 — Kitap kuponlart : Kitap kuponlan ile ancak gorevli ku-
ruluslarin yayinlan satin alimabilir, -

Yarduna muhtag veya tesvike layik ogrencilere kitap kuponu
verilir, '

Universite ve ilgili kurulus Sgretim iiyeleri ve yardimcilarina
ayhk briit iicretlerinin % 10 nundan ve her halde 100 liradan asa-
81 olmamak fizere kitap kuponu verilir.

3 — Universite yaymlarmn ozellikleri: Kitaplarin satig fiatt
biitiin kitaplarda aym unsurlardan olusur: a) Kagit, karton, b) diz-
gi, baski, ciltleme, klise, ¢) dagitim-tasima, ¢) yazar hakki, d) ya-
yimet hakki, ¢) dagitimer payi, f) kitapgr pay:. Kitabin bask: ve sa-
tis sayis1 arttikca maliyeti ve dolayisiyle satis fiat1 diiser ve bu
kitaplarin yaymmi, yayunci i¢in ve dolayisiyle yazar ve dagitimci
icin daha avantajh olabilir. Kitap fiatlarimmn diisiiriilmesi igin bu
unsurlarin bir veya birkagindan indirim yapmak veya devletin ya
da diger kuruluslarin mali destegini saglamak gerekir (vayin dde
negi - bazt hizmetlerin dogrudan dogruya Devlet memurlan eliyle
yiiriititlmesi v.s.).

Universite ve diger kiiltitr-bilim yaymlarim halka ve genis oku-
-yucu kitlelerine hitap eden yaymnlardan aywran &zellikler sun-
lardir :

Kiiltiir, bilim, meslek ve Ggretim hayatina katk:: Bu yaywn
larda 6nemli olan belli bir diizeyin iistiinde olmasi, inceleme-arasg
‘tirmalara dayanmas: ve ilgili alana bir katki getirmesidir. Devletin
mali desteginin birinci sebebi budur.
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Okuyucu ve bask: saytst: Kitabin alani ve konusu, sayisi s
nirh bir $grenci veya meslek grubunu ilgilendirebilir. Halka veya
meseld ilk veya ortadgretim Ogrencilerine hitap eden bir kitabin
baskir sayis1 onbin ve hatta yiizbini asabilir. Universite ve diger bi
lim yaymlarinda bir kitabin, 6zellikle bir monografinin 750 veya
1000 adet basilmasi normal sayilabilir. Diigitkk baskih kitaplarn
dahi bazan ahci bulamadifit gériilmektedir. Ancak iyi bir pazarla
ma ag ile bu tiir kitaplarn satim imkénlan bugiinki diizeyin iize-
rine ¢ikartilabilir.

Okuyucu ve dolayisiyle baski sayisimin diger yayinlara oranla
daha diisiik olmas: Universite yaymlarmm, &zellikle ders kitah
sayllmayan kitaplarin pivasa sartlan altinda, ticari esaslara goére
basim ve yayimim ve diger kitaplarla es fiatlarla sattmim Snler.
Bu durum, Devletin mali destegini gerekli kilan ikinci 6nemli se-
oeptir.

¢) Emek : Universite ve diger bilim yaymlar icin yazarlara
6denen yazar hakk, hatta bazi Universite cevreleri icinde bile dog-
ru olarak degerlendirilememis, tenkit, kiskanchk, politik somiirii
konusu yapilmastir. Objektiflikten, genis goriis ve hatta bazan dii-
riistliikten uzak olarak ortaya atilan bu cesit goriislerin altinda ya-
tanlar1 dogru bir sekilde teshis etmek ldzimdir.

Ozel 6nemi dolayisiyle Universite ve diger bilim yaynlarnn.
daki bu ligiincii unsuru ayrica inceleyecegiz.

4 — Yazar hakki : Kiiltiir, bilim, meslek veya dgretim hayatr-
na katk: getiren ve belli bir seviyenin iistiinde olmasi gereken bir
eserde yazara &denen iicrtin nelerin karsilifa oldugu ve bu iicret-
ten vazarm elinde neyin kaldigaimi herkesin bilmesi ve bunlan di-
ger gelir imkanlan ile karsilastirmasi lazzmdir.

Yazar hakk: asafndaki emek, is veya giderlerin karsgihgidar :

a) Inceleme-Arastirma giderleri : Universite veya diger ku-
ruluglar tarafindan karsilanmayan kitap, makale, fotokopi... gi-
derleri her cesit arastirma, hatta seyahat giderleri.

b) Eserin hagirlanmast ve yazilmast icin sarfedilen emek :
Kitabin bir sahifesini hazirlamak ve yazmak icin gereken emegin
ortalama olarak Universite yayinlarinda 10 saatten asad: diigmedi-
fiini sOyleyebiliriz.

Kitap yazari olan her uzman veya Universite mensubu bilir ki
mesleki faaliyette bulunmak, ders vermek gibi hizmetler arasinda
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en ¢ok yorucu ve yipratici olan; giig, sorumhiluk ve fedakirhk ge-
rektiren is kitap yazmaktir.

: c) Daktilo giderleri: Kaleme alinan metni bu isin ehli bir
daktilografa bir, bazan bir ka¢ defa yazdirmak ve bunun kargihi-
m ddemek gerekir.

¢) Tashih icin sarfedilen emek : Yazar igin en zevksiz, fakat
kitabin yanhssiz basilabilmesi igin ¢ok Snemli olan is, daktilo edi-
len metnin dizgiye verilmeden, dizilen metinlerin baski safhasinda
en asaf ikiser defa bastan sonuna kadar okunmasi ve diizeltilme-
sidir.

5 — Ni¢in yazilir? Bir finiversite mensubunu ya da genel ola-
rak bir bilim adamim kitap yazmaya yonelten sebepler nelerdir?
Bu unsurlan acik¢a bilmek ve Snem derecesini iyi degerlendirmek
iiniversitelerin ve ilgili diger kuruluslarn yayin siyasetini diizen-
lemek, yaymla ilgili yasalart dogru olarak hazirlamak ve bu alan.
da yapilan cahsmalar hakkmda dofru deger hitkmii verebilmek
bakimmdan gereklidir. Bilim adamim kitap yazmaya ydnelten
bashca dért sebep vardir:

a) Akademik bir unvan kazanmak veya Universitede belli ka-
demelere viikselebilmek : Memleketimizde doktor, dogent, profe-
sor olmak icin bir monografi-tez hazirlamak gerekir.

b) Miieyyide: Universite 6fretim iiyelerinin bashca gorev-
leri arasinda bilimsel arastirma ve yaymmlar yer alir (Un. K. m,
18 f3a). Ogretim iiyelerinin bilimsel denetimi onlarmn yaymlan,
egitim ve Ofretim faaliyetleri uizerinde olur; her &gretim {iiyesinin
bilimsel yayinlari igin kiirsii/béliim/Dekanhk ve Rektorliikde &zel
arsiv tutulur ve yillik galigma raporlarinda yaymlar belirtilir (On,
K. m. 41 f1, 2).

Universite yaymlarinda etkisi hemen hi¢ olmayan unsur mii
eyyidedir. Bir defa belli akademik kademeler agilirken gereken
asgari ¢alisma ve yaymnlar esasen yapilmaktadir. Yetersizlik dola-
yisiyle gorevden cekilme cezasi verilmesi hem bu sebeple, hem bu -
tiir ceza verilmesindeki sartlarin agirhgr dolayisiyle (ilgili fakiilte
ce iki defa yetersizlik karar1 verilmesi - Senatonun iigde iki ¢ogun-
lukla karar vermesi: Un. K. 41 f 6), hem de Universitenin yone
tim ve denetim diizeninin cezai miieyyide mekanizmasim igletme-
ye elverisli olmamas: dolayisiyle uygulamada goritlmemektedir.

ABD. nde ve diger baz1 yabana iilkelerde goriilen «publish
or perish» «yaym yapmazsan akademik hayatta mahvolursun» il
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kesi Tiirkiye igin s6z konusu degildir; Universitelerde goreviendir
me ve rekabet mekanizmasi bu ilkeyi uygulamaya elverisli olma-
digar gibi bir ¢cok hallerde boyle bir ilkeyi uygulamaya liizum da
yoktur. Kaldi ki abartilarak uygulanmasi halinde bu ilkenin bilim.
sel yayinlar ve arastirma seviyesini diisiirdiigii ve Universite 8gre-
tim iiyesini biran once yaym yapma baskisi altina aldifi da belir-
tilmektedir.

c) Manevi tatmin: Kitap yazmak bilim adamu icin bir zevk
ve ihtiyactir ve Universite dgretim {iyesini eser yazmaya sevkeden
asil sebep budur. Ancak ihtiyag, zevk, bagsar, prestij igin kitap
yazmak bu alandaki ¢alismalan ancak belli bir yere kadar tegvik
edebilir.

Ayrica ¢ahsan ile ¢ahsmayanm, kitap yazan ile yazmayanin
Universite icinde ve disinda ayirdedilmedigi, kitap yazmayanlarn
gorev yapmadiklari, kitap yazanlarin ise «kitap ticareti veya so-
miirii» yaptiklari ithamlarina maruz kaldiklar bir toplumda ma-
nevi unsur yeteri kadar etkili clmamakda ve sadece idealist ve
amatdr duygulara hitap edebilmektedir.

¢) Maddi tarmin: Universite &gretim iiyesi veya genel ola-
rak herhangi bir bilim adami emegi ile hayatim kazanan, emegi ve
alinteri karsihginda ve nisbetinde toplum iginde belli bir iktisadi
seviyeye hakki olan kimsedir. Batilh ve sosyalist iilkelerde ortak
olan husus, bilim adamlarimn, hele yazarhg ile topluma hizmet
edenlerin, iist gelir gruplari arasinda bulunmasidir. Her iki top.
lum tipinde de tek bir eserin geliri ile en yiiksek gelir grubuna
yiikselebilenler az degildir. Ulkenin bilim ve yayin siyaseti baki-
mindan 6nemli olan, uzmanhk ve yazarlik konularinda esasen sa-
visl az olan segkin iggiiclinii, biitiin imkénlan kullanarak aragtir-
ma ve yayin alanmina ydneltebilmek; yazarhg: profesyonel! bir hiz-
met haline getirebilmektir.

Ogretim iiyeligi karsihginda elde edilen gelir (aylik) eser mey-
dana getirmek icgin sarfedilen emekle ilgili degildir. Asikar olan hu-
sus, bir devlet memurunun, is saatleri icinde ciddi bir eser viicuda
getirmesinin imkansizhigidir.

Yayin cahismalarm tesvik etmeyen, yazarm emeklerini deger-
lendirmeyen bir toplumda bilimsel yaymlarin gerek sayi, gerek se-
vive bakimindan diismesi mukadderdir. Bilim adamn yazarhiga
degil; ¢ok daha az emek, zahmet ve gayret isteyen mesleki faali-
yete, licretlilige (ek gbrev, ek ders almaya) yoneltecek bilim siya-
seti {ilkenin bilim ve kiiltiir hayatim ¢orakhga gGtiiriir,
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Bilim kitab1 yazmak, maddi ve manevi tatmin agisindan, dzel-
likle saglanacak gelir acisindan kamu veya" dzel kesimde gahsan-
larin ve rantla geginenlerin tebessiimlerine ve miistehzi bakisla-
rina konu olmamalidir. Bir meslek adami, okudugu bilim veya
meslek kitab1 sayesinde, o kitab1 yazandan daha ¢ok para kazamr
sa veya bu tiir bir kitap yaymnlamak yurtirlitkteki yasalar dolayr
style sonugda bir taltif degil, cezalandirma konusu olursa bilim
eseri yazacak giigde olanlar bu durum karsisinda bu alandaki ¢a-
lismalarimi yavaslatmak veya tamamen terketmek mecburiyetin-
de kalirlar.

Hkelerden, gerceklerden uzak ve sahipsiz bir bilim sivaseti ve
ayrica yasalar Tirkiye'de bilim alammndaki yazarhi1i boyle garip
bir duruma sokmustur! Bilim siyaseti agisindan durum yukarda
anahatlan ile belirtilmistir; bu yazimn ikinci kisminda bu konuda
yasalarin durumu ve etkisi incelenecektir.

B. YASALAR

6 — Genel olarak : Universite yaymnlan ile ilgili yasalar (mev-
zuat) :

— Universiteler Kanunu {(m. 57),

— Universiteleraras1 Xurul tarafindan kabul edilen 18 Nisan
1974 tarihli «Universiteler Yayin Yonetmeligi»

— Gelir Vergisi Kanunu'dur (m. 18, 86 a. 1, 93).

Bu hiikiimleri incelemeden Universite yaymlarim dolayh etki
leyen iki konuya da deginmek isterim :

a) Yazar hakkinun devredildigine dair noterden resen diizen
lenmis devir senedi istenmesi: Universite ve Maliye biirokrasisi
icinde willardanberi halledilememis bir konu, Universiteden &de-
necek her kitap ve makale igin noter tarafindan diizenlenmis bir
devir senedi istenmesidir.

«Biitce giderlerinde aranacak belgeler» cetveli 1945 yilinda
Mali Miisavere Enclimeni karanyle vyiiriirliige konulmus, sonra
cetvelde ayni kurul karariyla bazi degisiklikler yapilmis ve érnek-
ler degistirilmistir,

«Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligine ilisik Belgeler Cet-
velinin telif hakk iicretlerinin 6denmesine iliskin 96 nc1 maddesi
hitkmii Mali Miisavere Enciimeninin 5.12.1972 tarihli karan ile su
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sekilde defistirilmistir: «Telif hakk:i iicretlerinde... eser sahibin-
den alnacak 22 6rnek numarall temliknames, 5000.— liraya kadar
olan telif hakki iicretlerinden temlikname alinmasmna liizum yok-

tur’.

Bu maddenin Onceki sekline gére temliknamenin «noferden
tasdikli» olmasi gerekiyordu ve 22/1 &rnek numaral temlikname
de «... Telif Hakk: Kanununun 25 inci maddesi mucibince... Bakan-
ligma devir ve temlik ettim» ibaresi bulunuyordu®.

1326 (1910) tarihli Hakk: Telif Kanununa gore telif hakkimn
devri gekle tabi degildir®,

Yiiriirlikte bulunan 5.12.1951 tarih ve 5846 sayih «Fikir ve Sa-
nat Eserleri Kanunu'na gore fikir eserleri iizerindeki mali hakla-
rin devredilmesi icin yazilt sekil yeterlidir (m. 52).

Goriliiyor ki telif hakkinin devredilmesi i¢in eski ve yeni ka-
nuna gore de noter senedi gerekli degildir. 1972 yilinda yayimla-
nan Malive Bakanlifi Genel Tebliginde yer alan 96 nc1 madde met-
ninde ve 22 sayih 6rnekde «noterden tasdikli» kaydi mevcut olma-
diga icin bu tarihden sonra Maliye Bakanhg tebligine gire de no-
terden tasdikli temlik senedi aranmamasi gerekmektedir.

Fikir eseri {izerindeki mali haklarin devredildiini gosterecek
devir senedinde imzas: bulunan, Universitenin Ggretim iiyesi veya
yardimcisidhir. Universitenin ilgili servislerince imzalam bilinen
Ogretim iliye veya yardmmcilarina ait imzalarmn Fakiilie Dekanlig
veya Sekreterligi tarafindan tasdik edilmesiyle bu imzalarm ilgili
sahsa ait bulundugu hukuken gecerli bir sekilde tesbit edilmis
olur.

Kanunen zaruri olmayan, Maliye Bakanh{ tebligine gtre ge-
rekmeyen; anlamsiz bir kirtasiyecilife, emek ve para 1srafina sebep
olan «noterden tasdikli» temlik senedi uygulamasi hila devam et-
mektedir. 5 sahifelik bir makale dolayisiyle 250 lira yazar hakkim
alabilmek i¢in notere gitmek ve 86 lira 8demek gerekmektedir!*

7 Maliye Bakanhifi Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligleri seri no:
289 (M).

$ QOsman Samim Cetin.. Biitce giderlerinde aranacak belgeler. Ankara 1967,
s. 31 ve 22/1 droek numarali temlikname.

? Prof. Dr. E. Hirsch. Hukuki bakimdan fikri say. C. 2, 1943, s, 222.

* Telif hakkimn &denmesi igin Universite Muhasebe Miiditrligiinden talep
edilen belgeler arasinda asafidaki belge de bulunmaktadir ;

«Telif ettigim ...... tarafimdan bastinlan «......... » adli ......... baskis-
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b} Biitcelerde «yaymm alumlart» : Program blitceden &nce ve
program biitce ddneminde kiitiiphane ve yaymn-hizmetleri biitge-
lerde bir arada tek kalem olarak gosterilmektedir. Program biitge-
ye ve harcamalara ait formiilleri gosteren cetvellere gore «400
Titketim mallar1 ve malzeme ahmlar» icin verilen Gdenegi gbste-
rir. Bunun iginde «410» «Kirtasiye, basil: kagit, defter benzeri alim
ve giderleri» ni, «420» ise «Yayim alimlar1» m yani hem kiitiipha-
nelere alimacak kitap, dergi vs. giderlerini, hem de yaymn giderle-
rini kapsamakitadir.

Ayrica bazi kuruluglarin biiigelerinde <«340-Baski ve cilt gi-
derleri» kalemlerine, «391 - Telif, terciime, kavit yenileme {icret
ve giderleri» kalemlerine, Milli Egitim Bakanlhf Biitcesinde ise
ayri bir kesim olarak «0.5 - Baski ve yaym hizmetleri» 0denegine
rastlanmaktadar.

Bu durumda Tiirkiye'de Devletin, Universitelerin veya biitiin
resmi kuruluslarm kiitiiphaneleri ve yaymnlart igin her yil ayn
ayr1 ne kadar ddenek konuldugunu ve harcandigim kesin olarak
tesbit etmek imkéansiz goriinmektedir.

Yayn, kiitiiphane alaninda Devlet Gdenekleri ve giderleri ag1-
sindan dogru istatistik yapma imkaninin mevcut olmamasi ilgili-
leri diisiindiirecek ve ¢bziim yolu aramaya sevkedecek bir husus-

nin Telif Hakki Kanunummn 20. maddesi gerefince telif hakkim temin igin
lazim gelen islerin yaptirilmasina, eseri kayit ve tescil ettirmege ........
Dekanligim tevkil ettim.»

Hakk Telif Kanunu, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu yiiriir
lige girdigi tarihde yani 1.1.1952 tarihinde yiiriirliikden kaldirilmigtir ve
yuriirliikdeki kanuna gore kayit ve tescil islemi de sz konusu degildir.

Bu belge ile ilgili olarak Ankara Hukuk Fakiiliesi Dekanlima 30 Ha.
ziran 1975 tarihinde asagidaki yazi ile miiracaat edilmistir ;

«... Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun viriirliige girdigi 1.1.1952 tari-
hindenberi Hakk: Telif Kanunu yiiriirliikkden kaldimlmistir. Bu belgenin
tanzimi igin hangi makamdan emir verilmig ise ilgili makamin uyandi-
nimas1 igin bu dilekgemin ait oldugn yere ulastirilmasmm savgilarimia
arz ederim .,.», .

Bu yazimin tashihleri yapildigh tarihde (10 Nisan 1976) Ankara Uni-
versitesinden bu konuda olumlu veya olumsuz herhangi bir cevap gel-
memis bulunuyordu.

Universitelerde yaym isleri konusunda Universite ve/veya Maliye
bitrokrasisinin davrams ve zihniyetini gistermesi bakimindan yukanda
metnini belirttifim belge Ornek olay mahiyetindedir. Sekiz ay dnce vapi-
lan yazili miiracaat, 23/24 yil evvel yiirlirliilkten kalkmig bir kanuna da-
vanarak yukardaki belgenin verilmesini talep eden makamlarn uyandr
rilmast igin, yeterli Siciide etkili olamamrgtir,
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dur. Aslinda bu durum, biitge ve istatistik siyasetiyle ilgili genel
bir sorun karsisinda bulunuldugunu da gostermektedir.

7 — Universiteler Kanunu (m. 57): Ders kitaplarmm ve tek-
sirlerinin bastirlmas:: «Ders kitaplannm ve teksirlerinin bastiri)-
mas1» kenar bashgim tasiyan 57. madde yeni Universiteler Kanu-
nuna «kitap ticareti, sémiiriisit» sloganlarmin etkisi ile girmistir.
Bu maddeye gore «Ders aract olarak kullanidan kitap ve teksirleri
bgretim iiye ve yardumcilart kendi hesaplarina  bastiramazlar»
(f1c2)

Ogrenci olaylan siiresince ¢ok tekrarlanmis bu sloganlarm da-
yanaklar, yazar adlan ve kitaplar belirtilmek suretiyle aciklanma-
mis ve boyle bir diizenlemeyi gerektirecek ciddi bir durumun var-
Ligr ilgililerce bir inceleme sonucunda tesbit ve teyit edilmemigtir.
Daha ¢vvel bir yazimda belirttigim gibi «su¢ niteliginde sayilmasi
gereken, fakat takipsiz kalan veya birakilan birkac olay genellesti-
rilmis ve abartilmistirs.

Ders kitaplar durumunu tesbit edip ihtivaclar1 programlags-
tirmak ve kiirsii elemanlar arasmda gorev bolimii yapmak kiir-
sii kuruluna aittir (m. 37). Ders arac: olarak kullanilan kitap ve
teksirleri Ogretim {iye ve vardimcilann kendi hesaplarma bastira-
mayacaklarina gore bu tiir kitaplarin zamaninda ve veteri kadar
bastirilmas1 ve ogrencilerin istifadesine sunulmas1 sorumlulugunu
Universiteler ve Devlet iizerine almistir. Devlet, Universitelerin biit-
gelerine bu konuda yeterli 6denek koymak, Universiteler de kendi
biirokrasilerinin yarattifa gesitli zorluklar1 yenerek zamaminda ka-
g1t saglamak, ders kitabr yazilmasm saghyacak ve tesvik edecek
bir yayin siyaseti uygulamak, basim ve dagitim islerini, zamamm-
da ve 6grenim ihtiyaglarina en uygun bir sekilde yiiriitmekden so
rumlu olacaktir.

Maliye Bakanlig, TBMM. ve Universitelerin biirokratik cark
lan i¢inde bu mekanizmanin nasil isleyecegini zaman gisterecek-
tir. Ozel yaym yapmak imkam bu mekanizmamn yetersizligini 6%
rencilere hissettirmiyor ve ilgili 6gretim iiyesine ders kitab1 yaz
mak ve bastirmak sorumlulugunu veriyordu. Yeni Universiteler
Kanunu ile Ggretim iivesi bu konuda sahsen sorumlu olmaktan
kurtulmugtur.

57. maddenin kapsam: agik degildir. Madde bashgma ve f 1
cl'e gore «ders kitaplart ve teksirlers; f1 ¢2'ye gore «ders aract
olarak kullamlan kitap ve teksirlers, 2'ye gore ise «iki yil icinde
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Universite... tarafindan bastirdanuyan kitaplar» 56z konusudur.
Bu ii¢ deyim ile maddenin uygulanmasi bakimindan kitap kavra.
‘m ve kapsam gittik¢e genislemektedir.

«Iki yil iginde Universite... tarafindan bastinlamiyan kitapla-
11 Ogretim iiyeleri kendileri bastirabilirler» hitkmii (f2) &gretim
iiyelerinin kaleme aldigy biitiin  kitaplarla iigili bir hikiim mi-
diir? Baska deyimle kendi hesabina kitap bastirma yasagl $gretim
iiyesinin biitlin kitaplarina mu sdmildir? Sorunun cevabi «evet»
ise f1 ile f2 hiikmii arasinda diizenleme ve kapsam farki vardir. 57
nci maddenin 2. fikrast yalniz ders kitaplar1 (veya ders arac: ola-
rak kullamlan kitaplar) ile ilgili ise bu hiikiim ders kitab: prob-
leminin TBMM Komisyonlarmda da anlagilmadigim veya anlatila-
madigim gosterir: ders kitab: hizmetlerinin iki yil beklemeye ta-
hammiilii yoktur.

M. 57 t2’ye gore iki yul iginde... bastirilammyan kitabr $gretim
iiyesi bastinrsa kitabm fiyatini, maliyetinden asag1 olmamak iize-
re Yonetim Kurulu tesbit eder. Bu ¢oziim sekli de mahzurludur:
Kitabr kendi hesabina bastiran 6gretim iiyesi finansman ve pazar-
lama risk ve giderlerini iizerine aldig1 igin bunlan tabiatiyle kitap
fiatina intikal ettirecektir. Yonetim Kurulu, meseld kitap basil-
diktan sonra bu hususta anlayis gostermezse, hissi davramrsa 8§ -
retim ityesi bundan Onemli surette zarar gorebilecektir. Bu ko-
nuda dogru ¢oziim yolu, 6zel olarak bastinilacak kitablarm satig
fiatimin genel ve objektif esaslara baglanmasidir.

Ders kitaplan ile ilgili ve gergek¢i olmayan hiikiimleri ihtiva
eden 57 nci madde politik amag tagiyan sloganlarin etkisi altinda
kahnmas1 ve problemin dogru olarak konulamamasi ve anlasila-
mamasl sonucu ortaya cikmustir. «Ders kitabi» konusu bu sloga-
na sarilan Ogrenciler tarafindan gergekde politik amaclarla veya
imtihan diizeninin degistirilmesini saglamak amaciyla sémiiriilen
bilerek abartilan bir konudur.

Kanaaﬁmca, 57. nci madde gereksizdir ve ikidic il iginde
ders kitaplar1 konusunda Universitede ortaya cikacagim tahmin
ettigim ciddi krizin, sebeplerinden biri olacaknr.

Dogru ¢oziim yolu 6zel yaymnlari, Universitelerin gozetimi al-
tinda serbest birakmaktir. Genel, objektif, gercek¢i ve dzendirici
esaslara baglandif1r ve ¢iddi olarak uygulandigy takdirde &zel ders
kitaplar1 Devletin hi¢ de kiigiimsenmemesi gerecken mali yiikiinii
azaltacak, problem ve konuyu Maliye ve Universite biirokrasisinin
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tekelinden kurtaracak ve bu gidisle vukuu muhakkak olan ciddi
bir krizi énleyecektir.

8 — Universiteler Yaym Yonetmeligi: Universiteler Kanunu-
nun 57 nci maddesine gire «Bu konuda (Ders kitaplarumn - ders
aracit olarak kullamlan kitap ve teksirlerin... bastirilmasi konusun-
da) uygulanacak esaslar ve Odenecek telif haklari Universiteler-
aras1 Kurulca hazirlanacak bir yonetmelikle belirtilir» (f 1 ¢3). Ka-
nunun ongordiigl tiizilkk ve yonetmeliklerin en ge¢ alti ay iginde
(yani 7 Ocak 1974 tarihine kadar) yeniden diizenlenmesi gereki-
yordu (Gegici m. 5 f1). Universitelerarasi Kurul'un «Universiteler
Yaym Yonetmeligi» (UYY) Resmi Gazetede 18 Nisan 1974 tarihin-
de yaymlanmistir.

Bu yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar her Universite ve
Fakiiltenin ayrt yayin yonetmeligi vard: ve dolayisiyle kendi ihti-
yaglarina cevap verebilecek farklr hiikiimler uygulanabiliyordu.

Universiteler Kanunu m. 57 Universitelerarasi Kurulun sade-
ce ders kitaplart konusunda uygulanacak esaslar ve telif haklan
hakkinda bir ortak vayin yonetmeligi vayinlanmasim 6ngdrmiis-
tii. Universitelerarasi Kurul ise «Universitelerin tiimiinii ilgilendi:
ren... yonetmelikleri hazirlamak» (Un. K. m. 9) yetkisine dayana-
rak biitiin {iniversiteler ve ders kitabi mahiyetinde olsun-olmasin
biitiin yayinlar hakkinda ortak bir yaym yonetmeligi hazirlamistir.
Biitlin Universitelerin rektdrleri ile her Universiteden segilecek iki-
ser profesdrden olusan bu en yliksek akademik kurulda kabul edi-
lecek bir metnin Universitelerin ihtiyaglarina, gerceklerine ve hiz-
met gereklerine en uygun hiikiimleri ihtiva etmesi beklenir. Kana-
atimca Universite yaywnlar konusunda durum tamamen degismis;
UYY.; ilkelerden, genis goriisden, 6zellikle Universitelerin yaymn ga-
hismalarim destekleme ve ézendirme ilkelerinden uzak bir tutum
ve hava icinde karara baglanan bir metin halini almistir. O kadar
ki Universite disinda, Universitelerdeki yaym problemlerinden ha-
bersiz ve bu calismalar1 kosteklemek isteyen kimseler birara-
va gelse idi daha baska, yetersiz ve zararh bir metin hazirlaya-
mazlard: denebilir, Bu olumsuz sonucta ilgililerin kendi bilim alan-
larindaki yayin problemlerinin iistiine ¢ikamamalarimin ve prob-
lcmleri bir biitiin olarak degerlendirememelerinin de bir pay1 ola-
bilir.

U.Y.Y. nde Universite yaymlarimi kostekleyecek, Universite ya-
yinlarmn sayisiu ve sevivesini etkileyecek ve Universite gretim
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iiyeleri ile yardmmcilarimmn yaym galiymalarimi Szendirici olmak-
tan cikartacak bashca hiikiimler sunlardir :

a) «Tipta uzmanhk, doktora, dogentlik ve professrliik tezle-
ri gibi akademik yiikselmelere esas olan yaymmlar icin hi¢ bir se-
kilde yazar hakk: 6denmez.» (m, 12). Yazar hakkinm hangi emek
veya giderlerin karsiligi oldugu daha evvel nu. 4'de belirtilmigtir.

Bir tez hazirlamak igin yapilan -giderlerin tiimiinit ilgilinin
cebinden 6demesini kabul etmek, bu ugurda sarfedilen emeklerin
akademik yiikselme disinda hi¢ bir maddi avantaj saglamamasim
kesin hiikme baglamak su mahzurlarin ortaya gkmasina sebep
olacaktir :

— Tez ¢aligmalan i¢in yapilan giderler ilgilileri énemli gekil-
de mali sikintiya sokacaktir.

~— Tezlerin yaymmlanmasi sadece manevi tatmin konusu ola-
cag1 igin bu ¢alismalarin’ dnemli bir kistm yaymlanmyacak; boy-
lece Tiirk bilim hayati bu yaymlardan mahrum kalacaktir.

~ Yaymlama, tezlerin seviyesini garanti eden dolaylh bir mii-
eyyidedir. Getirilen ¢éziim yolu tezlerin seviyesini de olumsuz ola-
rak etkileyebilecektir.

~— Profesér aday1 yaymlarindan birini profesorlilkk tezi ola-
rak gésterebilecegine gére (Un. K. m. 23 f1 b) bu hiikmiin profe-
sOrliik tezlerinde nasil uygulanabilecegi meselesi ortaya ¢ikacak-
tir. Basilms ve yazar hakk édenmis bir eser profesorliik tezi ola-
rak sunulunca ilgiliden yazar hakkimi iade etmesi mi istenecektir?

Bilim ve kiiltitr yaymlarinda en ileri diizeyde olan iilkeler bile
bu yaymnlarin artmas: icin her c¢esit dzendirici tedbirlere basvu-
rurken Tiirkiye'nin bu konuda boyle bir tutuma girmesine ve hele
bu ¢oziim yolunu Universitelerarasi Kurul'un kabul etmesine sas-
mamak miimkiin degildir! '

b) «Dergilerde yaymlanan orijinal makalelerin 20 itibar? sa-
hifesinden fazlasina ddeme yapilamaz» (m. 7 1d). Orijinal bir ma-
kale ilgilinin belli bir konuyu isledigini, problemleri ortaya gikar-
maya calishigim, ¢dziim yollarin: inceledigini.... gosterir. Bu ince-
lemelerin yaymlanmasimn her yonden tesvik etmek gerekir.

Aslinda Tiirkiye'nin bilim hayatina katki acisindan makale-
ler ders kitaplarindan daha 6nemlidir. Bir makalenin normal hac-
mi bilim alanina ve incelenen konuya gére degisir. Bunu 20 sahi-
felik yazar hakki ile (yani 2050 = 1000 TL. ile) genel olarak fi'-
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ilen simirlamak neve variyacaktir? Bu diizenlemenin baslica sonug-
lar sunlar olacaktir:

— Esasen Ozendirici olmakdan uzak bulunan yaymn ¢aligmala-
r1 makaleler agisindan bir defa daha késteklenmis olacaktir.

— Makalelerin tﬁmlﬁgﬁ bozulacak, va bashklar degistirilerek
bir yazi bir kag sayida bastirilacak veya biiyiik makalelerin brogiir
. halinde bastirilmasi yoluna gidilecektir.

¢} Yazar hakki: UYY. nin yazar hakk ile ilgili 6nemli hii-
kitmleri sunlardir : 200 kelimelik itibari sahifelere Tiirkge veya ya-
banct bir dildeki telif yaymlan igin en ¢ok 50, cevirilerde ise en
¢ok 35 TL. 6denir {(m. 7 I a, b). Yazar hakk: eserin 2000 adet ba-
stimasi karsih@idir; ilk bask: 2000°den asagr oldugu takdirde 2000
adedi dolduruluncaya kadar miiteakip baskilan igin yazar hakki
ddenmez (m. 9 3 cl, 10 £2). Bir eserin basks sayis1 ii¢ yilda bitecek
sekilde hesap edilir ve Yénetim Kurulunca tesbit edilir (m. 3 £3).
2000'den fazla basilacak eserler igin itibari sahife basma verilen
rakamlar % 10 fazlas: ilave edilerek édenir. Birinci baskidan son-
ra —veni eklenmemis kisimlar igin— vazar hakkimn 2/5'i 6denir
(m. 10) (yani itibari sahife basmna 20 TL.). Kanun ve bu yonet-
melik geregince ilgililere parasiz olarak verilecek eserlerin toplam
sayis, eserin kararlastirlan bask: sayisi disinda miitalda ve hesap
edilir ve bastirthr (m. 16 £2).

Kargilastirma : Universiteleraras1 Kurul'da bu yonetmelik le-
hine oy verenlerin tutumunu dogru olarak degerlendirebilmek igin
UYY. hiiktimleri ile 1 Kasim 1974 tarihli Resmi Gazetede vaymla-
nan degistirilmis metne gére «Milli Egitim Bakanltginca Him, Fi-
kir ve Sanat Eserleri ile Ders Kitaplar ve Malzemeleri i¢in Odene-
cek Telif Haklart» Yonetmeligi hiikiimlerini meseld 240 sahifelik
(15 forma) ve 500 sahifelik (31 forma) kitaplara Odenecek yazar
haklar acisindan karsilastirmakda fayda vardir (Asagidaki -rakam-
lar, Resmi Gazetede yayinlanan metinlere gére, tarafimizdan he-
sap edilmistir) :

a) 240 sahifelik bir ders kitabina MEB. YOnetmelifine gbre
odenecek vazar hakkl ilk okul ders kitaplarinda 12.500-125.000
TL., ortia okul ders kitaplarinda 13.500-150.000 TL.; lise ve dengi
okullarin ders kitaplarinda 15.000- 150.000 TL. arasindadir. Asga-
ri tutar onbin veya daha az sayida, azami tutar ise yiizbin ve daha
fazla sayida bastlacak ders kitaplarma Odenecek tutar1 gésterir;
ders kitabinin asgari-azami sinirlar arasida bir sayida basilmast
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halinde yazar hakki orantili olarak &denir. UYY. Yonetmeligine
gore 240 sahife tutarmda bir Universite kitabinin (ders kitabi ol-
sun olmasin) yazarmna &denecek yazar hakki ise 12.000 liradir;
eger bu kitap 2000'den fazla sayida basilmis ise yazar 13.200 TL.
alacaktir.

b) 500 sahifelik bir ders kitabmda ise UYY. ne gore Univer-
site Ogretim iliyesi veya yardumcis: yazara Odenecek tutar 25.000
Tl., egger kitap 2000'den fazla basilmis ise —sayis1 ne olursa olsun—
27,500 Tl. dir. 500 sahifelik bir yabanci bilim kitabimin Tiirkgeye
cevrilmesi halinde c¢eviricinin alacag para ise 500%35 = 17.500
Tl dir! '

MEB. Yonetmeligine gore 500 sahifelik ders kitabma, ilk okul
kitab1 ise 16.500-165.000 Tl., orta okul ders kitab1 ise 17.500-175.000,
lise ve dengi okullarm ders kitabi ise 18.000-180.000 Tl. &denir. As-
gari tutar onbin veya daha az sayida; azami tutar ise yiizbin veya
daha fazla sayrda basilacak ders kitaplarina ddenecek tutan gos-
termektedir.

Bu karsilastirma, MEB. min ilk, orta ve liselerde ders kitab1
yazarlarina Odenen telif hakkinin yiiksek oldugunu gostermek i¢in
degil, Universiteleraras1 Kurulda UYY. ne oy vermis olan iiyele-
rin, Universite Sgretim iiyelerinin ve yardimectlarimin emeklerini
ne derecede kiiglimsemis olduklarm veya bir asagihk duygusu
icinde bulundukiarint yahut Diinya ve Tiirkiye sartlarindan haber-
siz yasadiklarim veya kendi rant veya ek gorev iicretlerine yeteri
kadar giivendiklerini... gdstermek icin yapilmigtir.

Bugiinki duruma gére bir Universite 6gretim iiyesinin kendi
alaminda liseler, meslek liseleri veya ortaokullar icin bir fizik, ma-
tematik, veya egitim kitabr yazmasi, aymi konular igin {iniversite
diizeyinde bir kitap yazmasmdan veya boyle bir kitab: Tiirkceye
cevirmesinden daha avantajhidir ve bu, siiphesiz daha az zaman ve
emege mal olan bir hizmettir!

 Baski sayist yitksek eserler : Uzerinde durulmasi gereken bir
nokta da 2000 sayr basilan kitap ile 2001’den sonra Yonetim Kuru-
lu'nun ii¢ yilda bitecefini tahmin ettigi herhangi sayida basilan
(3000, 5000, 16.000...) kitap yazarina &denecek yazar hakk: arasmn-
da itibari sahife icin sadece 5 T!. fark olmasidir! 500 sahifelik bir
Universite yayininda —baski sayis1 ne olursa olsun— fazla olarak
sadece 2500 Tl. 6denecektir. MEB. Yénetmeliginde ise orantilt &de-
me ilkesi benimsenmistir (m. 19 Ad).
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Heinci ve sonraki baskilar : 500 sahifelik kitabm ikinci baskisi
yapilirken yazar hakk: olarak &denecek para 10.000 Tl. dir! Bir
eserin birinci baskisi ile sonraki baskilar1 arasinda yazar hakkimin
farkhi olmasim gésterecek hakli sebep ne olabilir? lkinci veya son-
raki baskilarda yazarin birinci baskidaki kadar emefi gecmedigi
ileri siiriilebilir. Bu goriis dogrudur; fakat bu, yazar hakkinm in-
dirilmesi i¢in hakl bir sebep teskil edemez.

Bir fikir veya senet eseri onu meydana getirenin manevi ser-
mayesidir. Piyasada aranan ve satig giicii yiilksek olan bir eserin
baski {yani alic1) sayis1 arttikga eserin sahibi de o oranda manevi
sermayesinin karsihigim almalidir.

Birinci ve sonraki baskilar arasinda yazar hakki bakimindan
Snemli bir fark olursa bu farkdan kim faydalanacaktir? Ya kitabi
alan kimse veya yayimci. Birinci baskiyr alan kitap ahicisi ile me-
sela dordiincii baskiyr alan kitap alicis1 arasinda farkli bir islem,
farkl: bir kitap fiatt olmamalidir: ciinkii her iki okuyucunun eline
gecen kitap arasinda fark yoktur. Yayimcinin, mesela Universite
yayimlarinda Universitenin, 6gretim iiyesi aleyhine bu farki al-
mast da diistiniilemez.

Kitap fiatin1 etkiliyen &nemli hususlardan biri baski sayisi-
dir. Yaym siyaseti diizenlenirken su iki noktayr gdzéniine almak
gerekir:

a) Baski sayis1 arttik¢a yazarmn telif haklki da aym oranda
artmalidir (MEB. Yonetmeligi ilk, orta, lise ders kitaplarinda on-
bin - yiizbin baski sayilarinda bu ilkeyi benimsemigtir).

b) Bu durum, yazan kitabm bask: sayisim  arttirma yoluna
sevkedebilir. Baski sayisi, kitabin &zellikleri gézoniine almarak,
dogru bir gekilde tahmin edilebilmeli, belli bir sayidan sonra ya-
zar hakk kitaplar satildik¢a kisim kisim Sdenmelidir,

9 — Gelir Vergisi Kanunu : Universite yayinlarim ve genel ola-
rak biitiin yaymn hayatim etkileyen yasalardan biri de Gelir Vergi-
si Kanunu (GVK) dur. Devletin vergi sivaseti ile yayin siyaseti bir-
birini desteklemekte midir, yoksa vergi hiikiimlerinin yayin alamn-
da dnleyici, caydirict ve hatta cezalandirict bir etkisi olmakta mi-
dir?

Tiirkiye'nin ilk GVK. olan ve 1949’da yaywnlanan 5421 sayh
GVK. nunda telif kazanct istisnas1 5000 Ti. idi (m. 18). 1961 tarihli
ve 193 sayil: GVK. nunda telif kazanci istisnas1 gayrisafi telif ka-
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zanc¢larinda 5000 Tl. olarak tesbit edilmistir (m. 18). 1963 yilinda
202 sayih kanunla yapilan degisiklikte telif kazanglarmmda <hasi-
lattn 10.000 liras1 gelir vergisinden miistesnadir» hiikmii kabul
edilmistir. Bu hiikiim halen yiiriirliikktedir,

GVK. na gore tevkif yolu ile vergisi kesilmis ve yilhk gayn-
safi toplam1 10.000 liray1 asmayan kazang ve iradlarda yihk be-
yanname vermek ve miiterakki vergi ddemek ihtiyaridir (m. 87
f1). Istisna hadleri iginde kalan kazanclar ve genel olarak iicret-
ler 10.000 lirahk haddin hesabinda g6zdniine alinmadif icin (m.
87 f2) yazarlarm GVK. karsisindaki durumu soyledir: Telif kazan-
cinmn ilk 10.000 liralik telif kazanci icin gelir vergisinin tevkif yo-
Iu ile % 15 olarak ddenmesi gerekir. Telif kazanci 20.000 liramn
ustiinde olursa yilhk beyanname vermek yani iicretler ile telif ka-
zancim toplayarak miiterakki vergi ddemek gerekir!

GVK. nun fikir ve yayin hayatimiz tizerindeki olumsuz etkileri
12 yul 6nce yaymladigarmiz bir makalede agikca belirtilmistir®®. Bu
12 y1l iginde hiikiimetler ve TBMM bu konu iizerinde durmadig
icin GVK. nun olumsuz etkileri ve asikar haksiz durum devam et-
mektedir. Telif kazanct dolayisiyla miiterakki vergive tabi olun-
mas1 halinde Gdenecek toplam gelir vergisi tutari, iicretlerin yiik-
selmesi nedeniyle daha artacagi icin, 12 y1l Oncesi ile bugiinkii du-
rum arasindaki tek fark, bu giin miiterakki gelir vergisinin, te-
lif kazancinin daha biiyiik bir kesimini silip gbtiirmesidir!

GVK. nun ne kadar vergi adaletini saglamaktan uzak oldufu-
nu, yaym hayatimizi ve bu arada Universite yaymlarim ne &lgiide
kosteklemekte oldufunu belirtmek icin sadece blr kag drnek ver-
mekle yetinecegiz:

1. Telif kazanct istisna haddi gok diisiiktiir : 1949 yihinda
5000 lira olan telif kazanci istisnasi 1975 yilinda 10.000 liradir. 25
wl i¢inde paranmn satin alma giiciinde yaklasik olarak 7 defa diis-
me olduguna giére telif kazanci istisnasinin, 1949 yllmdakl etkiyi
yapabilmesi i¢in bugiin enaz 35.000 olmasi gerek:r!

2. Ucretler miiterakki vergive tabi dejildir (m. 86 a 1): Ozel
veya kamu kesiminde ¢alisan bir kimse ayrt ayr bes yerden iicret
alsa ve bunlann toplami yilda milyon liraya vaklagsa yine de mii-
terakki vergiye tabi degildir!

1 Fikir ve yaym hayatimiz bakimindan Gelir Vergisi Kanunu, Forum, sa
225, 15 Agustos 1962, s. 11-13; «Meseleler ve goriisler, I, 1965, s, 12-16»,
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Fakat bir memur veya Universite dgretim iiyesi yazdig1 eser-
ler dolayisiyle yillik telif kazancim 20.000 liramn biraz {istiine ¢r
kartacak olursa miiterakki vergiye tabi olur. Béylece GVK. Uni-
versite Ofretim tiyelerini yazarhiga degil, iicretli hizmet, ek goérev
bulmaya tesvik eder ve yazarligi, hele basarih yazarhf ve ayrica
evliligi cezalandirir :

— Universite profesérii 1974 vili icinde 500 sahifelik bir kitap
yazmis ve bunun karsiliginda Universiteden 25.000 lira almistir.
Telif kazanc1 20.000 lira {istiinde oldugu icin yillik beyanname ve-
recek ve miiterakki vergi ddeyecektir. Ayda briit 8000 lira ve 3200
lira 6denek alan Universite profesorii 500 sahifelik kitap yazdig
ve karsilifmda 25.000 lira aldigr icin 14.295 lira daha gelir vergisi
ddeyecektir! Boylece yeni, ilk baskist yapilan eserin bir itibari sa-
hifesi icin vazar eline gegecek para 10.795 < 500 = 21.40 liradir. Bu
eserin ikinci... baskisi yapilinca yazar eline gececek para ise iti-
bari sahife icin 20 liradir.

— Bu iiniversite profesorii erkek ve ayhk bakunmdan aym
durumda bir iiniversite profesorii ile evli ise karisimn 25.000 li-
ralik telif kazanci dolayisiyle 40.835 lira fazla gelir vergisi 6deme-
ye mahkimdur. Ciinki eslerin yilhk beyanname ile bildirilmesi ge-
reken gelirleri- aile reisi tarafindan tek beyanname ile bildirilir ve
biitiin gelirler birlestirilmek suretiyle toplam iizerinden miiterak-
ki vergi 6dener (GVK. m. 93). Bu durumda 500 sahifelik eser yaz-
dign icin kart (veya koca) Universite profesorii 40.835 lira tutan
ek vergiyi 8demek icin aldig1 25.000 liraltk yazar hakkim Devlete
iade etmekle kalmiyacak ayrica kazancindan 15.835 lirayt da Dev-
lete verecektir. Yani 500 sahifelik eser kaleme alan profesor, her
itibari sahife igcin Devlete cebinden 3,16 lira &deyecektir!

GVK. nun bu oOzellifinden habersiz meslekdaslarimz diiriist
bir vergi mikellefi olarak 15.835 lirayr ayliklanindan Devlete &de-
misler ve evli olmanin, 500 sahifelik eser vermenin ve diiriist ver-
gi miikellefi olmanin cezasim ¢ok ac1 bir sekilde cekmislerdir. Ve
vergi adaleti getirdigi iddia edilen GVK. na gére meseli bes yerden
iicret alan ve yullik geliri bir kag milyonu asan iicretli Tiirkiye'de
mitterakki vergiye tabi degildir!

Yilda 200 sahifelik fikir iiretimi yapan Universite dgretim
ityesi 10.000 lira yazar hakki ahr ve bu sebeple ayrica vergi dde-
mez; fakat yilda 500 sahifelik fikir iiretimi yapan Universite &g-
retim {iyesinin 200 sahife disinda yaptiy, mesela 300 sahifelik ya-
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yin hizmeti dolayisivle elinde kalacak para sadece 505 liradur!
(15.000 — 14295 = 505).

Yazar agisindan GVK. nun getirdifi diizen yaymim calismala-
rm ozendirici degil, cezalandirie1 ve pisman ettiric.dir!

GVK. nun Universite yaymn hayat1 tizerindeki olumsuz etkile-
rini agiklayabiliriz: Yayn faaliyeti, gelir vergisi aqisindan, yilda
a) istisna haddi bakimindan 200 sahife yani 10.000 TL ile ve b)
her halde % 15 stopaj vapilmas1 kaydiyle 400 sahife yani 20.000
Tl. ile bloke edilmistir. Sirf bu sebeple hazir kitaplarim bastirma-
yan veya bastirip da yazar haklarim1 tahsil etmeyenlerin sayis:
tahminlerin ¢ok ustiindedir. Her halde biylesine insafstz, yazar ve
yaymn diismant bir vergi diizeninde hi¢ kimsenin, ne &grencinin,
hele ne Universite ve Devletin dgretim iiyesinden daha fazla ya-
yin beklemege hakk: yoktur.

Fikir ve yayin hayatimz bakimmdan ters kurulmus bu me-
kanizma dolayisiyle Devletin eline ne kadar para gectigi ve mese
13 telif kazanc1 dolayisiyle ddenen gelir vergisinin 1974 yilinda 74.6
milyar liralik gelir biitgesi igindeki yeri Maliye Bakanhg ile DPT.
nin uzmanlan tarafindan acikca tesbit edilmeli ve bu kadar bir
gelir karsihginda neler kaybettigimizin hesabr yapilmahdir. Baska
deyimle bu verginin verimliligi ve sosyal faydasi/zarar1 incelene-
rek kesin operasyon gerceklestirilmelidir.

10 — Sonug: Universitelerin yayin siyasetinde ilkelerin agik
olmamasi, yayin hizmetlerinin plan ve programlara baglanmamis
bulunmasi, Universite gider biitgelerine bu programlan gercekles-
tirmek iizere ve yeteri kadar &denek konulmamasi, bu raporda
ozelliklerini ve olumsuz etkilerini belirtmefe calistifim yasalar
‘kiiltiir yayinlarinda ve bu arada Universite yaymlarinda &zlenen
siiratli gelismeleri engellemektedir.

Zamaninda gereken tedbirler almmadigi, Universite ve Maliye
biirokrasisindeki c¢ahsma diizeni temposu islah  edilmedigi ve
yasalardaki olumsuz hiikiimlerin yerini gergek¢i ve 6zendirici hii-
kitmler almadi@1 takdirde 2-3 vl gibi kisa bir siire icinde 6zellikle
Universite ders kitaplart alaminda ciddi bir kriz beklenmelidir.

oA

Oneriler:’ '

1. Bilim ve Universite yaymnlart alamindaki siyasete hakim
olacak ilkeler agikca tesbit edilmelidir. Onerdigimiz ilke-
ler s. 20-21'de yer almstir.
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Yasalar bu ilkelere gbre siiratle gozden gegirilmeli,
Universite yayinlarmin bu ilkelere uygun olarak yapilmasi
igin gereken idari tedbirler Hiikiimet, Gzellikle Maliyve Ba-
kanlig1 ve Universiteler diizeyinde biran evvel almmalidir.

. Gelir Vergisi Kanununda yapilmas1 gereken degisiklikler

sunlardir :

— Telif hakkiyla ilgili istisna haddi, yazarhgi «&zendirici»
bir hale getirecek diizeye ¢ikartilmali ve para degerin-
deki degismelere goére bu had de degistirilebilmelidir.

— Telif kazanclart —iicretlerde oldugu gibi— miiterakki
vergive tabi tutulmamalidir. Béylece iicretle calisma,
g¢ok daha zor ve desteklemege deger olan yayin caligma-
lar1 aleyhine tesvik edilmemis olacaktir. Ayrica bu ¢6-
ziim yolu ile memur/dgretim iiyesi eslerin, yaywn faali-
vetleri dolayisiyle cezalandirilmas: gibi giiliing ve an-
lamsiz bir durum da ortadan kalkacaktir.

. Universiteler Kanununun 57 nci maddesi degistirilerek

Universite Sgretim iiyelerine Universitelerin  gozetimi al-
tinda kendi hesaplarina yayin yapabilme imkim tammma-
Iidir. Universitelerin gézetim gérevierini nasil yerine geti-
recekleri, ilkelere ve genel, objektif ve gercekci esaslara
gire hazirlanacak yonetmelikde belirtilmelidir.

. Universiteler Yaymn Yonetmeliginde asagidaki degisiklik-

ler yapilmalidir :

— Akademik yiikselmelere esas olan yayimlar igin hicbir
sekilde yazar hakki Odenmeyecegine dair m. 12 metin-
den cikartilmal; Fakiiltelerin ilgili kurullarina Gdenek
durumuna gore bu gibi yaymlarda yazar hakki 6denip
ddenmiyecegini tesbit hususunda yetki verilmelidir.

— Dergilerde yayinlanan makalelerin 20 sahifesinden faz.
lasina 6deme yapilmayacagina dair m. 7 I de metinden
cikartilmal; Fakiiltelerin yayin sivasetinden sorumlu
olan orgammna Dergilerde yaymlanacak makalelerin aza-
mi sahife tutarim tesbit etme yetkisi ve gbrevi verilme-
lidir.

— Yazar hakki ilkelere uygun olarak yeniden tesbit edi-
lirken Universite yaymlarindan faydalananlarin sagla.
diklari maddi menfaat ve ayrica MEB yénetmeligi de
g6zoniine almmaldir. -
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— Yazar hakk: bir eserin bin adet basilmas1 karsihg: ol-
mal;; bir eserin baski sayis1 daha fazla olursa yazar
hakki o oranda artmali, bin adet kitabin yazar hakk:
pesin; binin iistindeki kitaplarin yazar hakk: ise alt1
ayda veya vilda bir defa ve satilan kitap sayisina gore
ddenmelidir.

— Bir eserin birinci baskis: ile ikinci ve sonraki baskilan
arasmda yazar hakki bakimindan bir fark olmamalidir.

5. Biitgelerde kiitiiphane 6denekleri ile yaym odenckleri ayr
kalemler halinde gosterilmeli ve bu maksatla R cetvelinde
degisiklik yapilmahdir.

6. Kanunlara goére gerekmiyen ve Malive Bakanh@ tebligine
aykir1 olan Universite yayinlarinda noterden tasdikli tem-
lik senedi uygulamasina ve 23 w1l evvel viirtirlilkkten kalk-
mis bir kanuna dayamlarak vekalet belgesi istemek zihni-
yetine son verilmelidir*,

* 11.11.1975 tarihinde Universitelerarasy Kurul Baskanhfina agafidaki mek-
tup gbnderilmis ve bu yazimn baskiya verildigi tarihe kadar (Mart 1976)
bu konuda Universitelerarast Kurul Baskanhiindan olumiu veya olum-
suz bir cevap almmamistir :

«II. Yayin Kongresine sundufum <Universitelerimizde yayin siyaseti
ve yasalar= -adh teblifimi iligik olarak takdim ediyorum.

I. Yaymr Kongresinde oldugu gibi II. Yayin Kongresinde de yaym
problemleri genel olarak ele alinmis ve bilim ve iiniversite hayatim ilgi-
Iendiren yaym problemleri iizerinde yeteri kadar durulamamstir.

II. Yayin Kongresinde de belirttizim gibi yiiksek Sfretim ve bilim
hayatiyla ilgili yaymn sorunlarmin konu ile dogrudan dofruya ilgili olan
kurulus temsilcilerinin ve diger vetkililerin katilacah bir toplantida her
yonii ile tartigilmasinda ve aglk sonuglara varnlmasinda zaruret var.
dmr.

Teklifim uygun goriildiigii takdirde bdyle bir toplantida godrev alabi-
lecegimi arz eder, saygillarmi sunarim.»



