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1 — Giris : Tiirk hukukunda mer'a ve yaylaklarm hukuki sta-
tiisii genel veya ozel, degisik kanunlarla diizenlenmistir. Mer'a ve
yaylaklar dolayisiyle Hazine - koyler - ozel kisiler arasinda cesitli
ihtilaflar ¢cikmakta, mahkemelerimiz yillardanberi bu davalar hak-
kinda karar vermekte, dokirin yaninda zengin bir ictihad olug
maktadir.

Mer'a ve yaylaklarmn hukuki statiisii konusunda degerli eser
ve makaleler yayinlanmistir,
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Konu, esya hukuku ile idare hukukunun ortak konusudur,
Tiurk toplumunu, ézellikle kdy ve tarim hayatim yakindan ilgilen-
diren mer’a ve yaylaklar yalmz uygulama bakimindan degil, teori
agisindan da dnemli sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Ayrica mer'a ve yaylaklarin durumu toprak reformu agisindan da
incelenmeye deger bir konu halini almigtir.

Bu yazinin gayvesi yazilanlan tekrar etmek olmadif gibi mer’a
ve vaylaklarm hukuki statiisiinii her yonden incelemek de degildir.
Doktrinde yer alan baz goriisler viiriirlilkteki kanun hitkiimleri ile
bagdasmamakda, lex lata ile lex ferenda, olan hukuk ile olmas: ge
reken hukuka ait goriisler bazan birbirine karstirlmakta ve baz
hususlarda problem veya ¢oziim, gereken acikhikla ortaya konma-
mig bulunmaktadir. Ayrica «emlak-i meirike» arasinda yer alan
bazt mer’a ve vaylaklarin hukuki durumunun Tiirk hukukunda ye-
teri kadar incelendigi de tesbit edilememistir.

Maksadimiz mer’a ve vaylaklarla ilgili kanun hiikiimlerini ve
doktrindeki goriigleri bu yonleri ile belirtmek ve «emlik-i metrir-
ke» bakimindan mer'a ve yaylaklann 6zelliklerini agiklamaktir.

_ Bu sebeple incelememizin birinci kisminda kanun hiikiimleri

bakimindan mer’a ve yaylaklarin durumu 6zetlenecek, ikinci k-
stmda doktrindeki goriisler bu hiikiimler acisindan degerlendiri-
lecek, iigiincii kisimda emlék-i metrike bakimindan yaylak ve
mer’alarin ozellikleri belirtilecektir.

Mer’a ve yaylaklarin durumunda agiklifa varabilmek icin Dev.
let (Hazine) - Koy, Hazine - 6zel kisiler, koy - 6zel kisiler iliskilerini
birbirinden ayirarak konuyu deferlendirmek gerekir.

I. KANUN HUKUMLERI ACISINDAN MER’A VE
YAYLAKLAR

2 — Genel olarak: Mer'a ve yaylaklarn statiisii, genel kanun.
lar ile 6zel kanunlarda yer alan hiikiimlerle dolaysiz veya dolaylt
olarak diizenlenmistir. Tiirk hukukunda Medeni Kanundan sonra
yiiriirliikde bulunup bulunmadif: yillarca tartigma konusu yapr-
lan ve Tiirkiye'de arazi hukukunu genel olarak ilk diizenleyen
1274 (1858) tarihli Kanunname-i Arazi'de mer’a ve yaylaklar dolay-
siz bir sekilde diizenlenmis, Medeni Kanun'da ise bu konuda do-
layh bazi esaslar yer almigtir.
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3 — a) Arazi Kanunnamesi’'nde durum : Bu kanuna! gére Os.
manli Devletinde arazi memlik (miilk), miri, vak:if, metrik ve me:
vat olmak iizere bes kisma ayrilmistir (m. 1),

Mer'a ve yaylaklar Arazi Kanunnamesine gore a) miri arazi
ve b) metr(k arazi olmak iizere iki degisik statiiye tabidir :

a’) Miri arazi statiisiine tabi olan yaylak ve kislaklar: Ra
kabesi beytiilmale yani Hazineye ait olarak izin ve tefviz ile tasar-
ruf hakki (menfaat miilkiveti} kisilere tugrali tapu senetleri ile
verilen tarla, cayrr, yaylak ve kiglaklar ve emsali yerler (mer’alar)
bu kanunun 3, 8, 24 ve 84 iincii maddeleri ile diizenlenmisgtir®.

Tapu ile tasarruf olunan arazi, memurun izni ile istenilen
kimseye ferag edilebilir (m. 36) ve mirascilara intikal edebilir. Ta-
pu ile tasarruf olunan kiglak ve yaylaklar ekili arazi hiikmtindedir
ve sahiplerinden resim ahmir (m. 24); mevsiminde 6ziirsiiz arka
arkaya iic vil kislak ve vaylaya ¢ikilmaz ve resmi 6denmez ise kig-

lak ve yaylaklar ‘miistahikk: tapu’ olur ve bagkalarina tefviz edi-
lebilir®.

4 — b") Metrik arazi statiisiine tabi olan mer’a, yaylak ve
kislaklar : Metriik (terkedilmis) arazi, Devlete ait olan ve halka,
herkese veya sadece belli bir toplulugun faydalanmasma «terk-
edilmig», daha dogru bir deyimle «tahsis» edilmis arazidir. Mer'a,
vaylak, kislak ve baltaliklar belli bir toplulugun yararlanmasina
tahsis edilen metrik arazi grubunu meydana getirir (m. 5, 91-102).

Devlete ait olan mer'a ve yaylaklarin metritk arazi statiisiine
girebilmesi igin koy gibi belli bir veya birkac topliluga, acik bir
idari tasarrufla tahsis edilmesi veya bunlardan, bir veya birkag k&-
yiin bilinmeyen siiredenberi (minelkadim) yararlanmus olmas1 ge-
rekir. '

Metrttk arazi statiisiine tabi mer'a ve yaylaklarin baghica &zel
likleri sunlardmr :

tKanunname-i Arazinin yeni harflerle bastlmis tam metni icin bak. Milli
Emlak muamelelerine miiteallik mevzuat. Ankara 1937, s. 95 vd. Bu ka-
nunun ilgili bazi hiikiimleri Prof. Dr. §. Berki'nin «Toprak Hukuku» ki
tabinda da vardir (Ankara 1967, s. 147-153).

2Bak. ve kars. Dog. Dr. Halil Cin; Eski ve yeni Tiirk hukukunda mer'a,
vaylak ve kiglaklar. Ankara 1975 (AULH.F. yay. nu. 363), s. 40; Berki,
age., s. T9. .

3 Bak, ve kars. Dr. Halil Cin: Mirf arazi ve bu arazinin miilk haline donii
siimii, Ankara, 1969 s, 85 vd., 227 vd., 228 (AUHF. yay. nu 32).
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— Yararlanma hakki hangi kdy veya koylere ait ise vaylak ve-
ya mer'adan yalmz o kdy veya kdyler yararlanabilir.

— Yararlanma hakki olan kdy veya koyler, mer'alar iizerinde
baska bir hakka sahip degildirler; mandira, agl, diger bina in-
sa edemezler; bunlart bag, bahce haline getiremezler, ekip bige-
mezler, evlevivetle bunlar bolemezler ve baskalarna satamazlar
(m. 97); siirlan degistiremezler (m. 98).

Yaylak ve kiglaklarda ise durum biraz farkhdir: Yararlanma
hakk: tanman koy veya koyler yaylak ve kiglak iizerinde ortak bi-
na, agil ve bina kursbilirler, tarim yapabilirler ve yararlanma kar-
siliginda Devlete para &derler; ancak bunlar da mer’alar gibi ah-
nip satilamaz ve tapu ile bir kimseye miistakillen tasarruf ettirile-
mez (m. 101).

Metrik arazi statiisiine tabi mer’a ve yaylaklar iizerinde sinir-
i ve sarth yararlanma hakki olan k&y veya kéyler, kendilerinde
esasen olmayan haklart kullanamazlar; bunlar: tapulu veya tapu-
suz alip satamaziar (Devlet - koy - ligiincii kisi iligkileri).

Koyler veya 6zel kigiler de bu mer’'a ve yaylakiar {izerinde
Devlete veya yararlanma hakki olan k8y veya koylere kars: zilyet-
lige ve zamanasimina dayanarak hak kazanamarzlar (vararlanma ve
evleviyetle miilkiyet hakki) (m. 78'e bak.).

5 — b) Medeni Kanunda durum: Isvicre’de Medeni Kanun
hiikiimlerine tabi olacak ve tapu siciline kaydolunacak tasmmaz-
lar konusu su sekilde halledilmistir (m. 664, 944) :

— Medeni Kanun 0zel miilkiyet rejimine tabi tasmmazlar
hakkinda uygulanmali ve tapu siciline de esas itibariyle 6zel miil-
kivet rejimine tabi tasmmazlar kayit edilmelidir.

Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun yararlandifi tasmn-
mazlar iki halde tapu siciline kaydolunurlar (IMK. 944, isvicre Ta-
pu sicili Tiizagii m. 1 £3):

a) Kanton yasalan hiikiimlerine gére bunlarin tapu sici-
line alinmas1 (Aufnahme) gerekiyorsa®,

b} Bu tasmmazlar hakkinda tescili gereken bir ayni hak
mevcut ise,

4Bu konuda Ozel hiikiim koyan Kantonlar igin bak. Meler/Hayoz, Sachen-
recht. Das Grundeigentum. Berner Kommentar IV I, s. 214, nu. 233,
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— Kamunun yararlandigi sular, tarima elverisli olmayan top-
rak (kayalik yerler, gociikler, buzullar ve buzullarin alt ke-
simi ve bunlardan c¢ikan kaynaklar gibi) aksi ispat edilin-
ceye kadar dzel miilkiyet konusu degildir (m. 664, £2).

— Sahipsiz ve kamusal alana giren mallar bulunduklan
Devletin (kanton) hdkimiyeti (Hoheit) «yiiksek y&netimi -
haute police» altindadir (m. 664 f1).

— Kanton hukuku sahipsiz mallarin iggali, kamusal alana gi-
ren mallarn (yollar, meydanlar, sular, su yataklar1 gibi)
degerlendirilmesi ve ortak yararlandinlmas1 hakkinda ge-
reken hiikiimleri koyar (m. 664 £3).

Isvigre Devletinin ‘federal’ biinyesine gére diizenlenen ve kan-
tonlara tapu sicili konusunda genis yetkiler ve diizenleme gorevi
veren ve federal yvasalarla kismen simrlandinlmig® bu hiikiimler
Tiirk Medeni Kanununa su sekilde gegmistir :

— <«Kimsenin hususi miilkiyetinde bulunmayan ve ammenin
istimaline tahsis edilen gayrimenkuller, onlara miiteallik ve tescili’
muktazi ayni bir hak olmadikca tescile tabi degildir» (m. 912 f1).

— «Hilafi sabit olmadikca menfaati umuma ait sular ile zira-
ate elverisli olmayan yerler, kayalar, tepeler, daglar ve onlardan
cikan kaynaklar kimsenin miilkii degildir» (m. 641 £2),

— «Sahipsiz seyler ile menfaati umuma ait olan mallar Devle-
tin hiikiim ve tasarrufu altindadwr» (m. 641 ¢ 1).

— «Sahipsiz seylerin ihraz ve isgali... menfaati umuma ait
mallarm igletilmesi ve kullanilmas: hakkinda ahkdm: mahsusa
vazolunurs (m. 641 ¢ 3).

IMK. 944'den farkh bir sekilde kaleme alman TMK. 912 f1'in
simrh ifadesi dolayisiyle Tiirk hukuk doktrininde 6zel miilkiyete
tabi olmayan ve ammenin kullanmasina tahsis edilen tasimmmazla-
rin tapu siciline alinmiyacagi sonucuna varilmis ve bu hususun Is-
vigre hukukunda da 6yle oldugu zannedilmistir, Uygulama ise zel
kanunlarla baska bir yonde gelismistir.

Ayrica Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tagin-
mazlarin statiisii ve Devletin bu taginmazlar {izerindeki yetkilerinin
st ¢ok degisik goriislerin ortaya gikmasina sebep olmustur.

Medeni Kanundan oOnce Mecelle-i Ahké.m-l Adliyye'nin genel

5 Meier-Hayoz, age., s. 151, 166-168, 179180,
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hiikitmleri disinda Arazi Kanunnamesi ile ayrica diizenlenmis olan
tasinmazlar konusunda Medeni Kanundaki bosluklar gesitli ka-
nunlarda yer alan hiikiimlerle doldurulmaya cahsiimistzr,

6 — ¢) Ozel kanunlara gére durum. Genel olarak: Mer'a ve
yaylaklar konusu Devletin genel olarak tiim mallar ve Gzel olarak
tasinmazlar icinde yer alan ozel bir konudur. Devletin (Hazine'
nin) tiim mallarna, 6zellikle tasmmmazlarina Milli Emldk adi ve-
rilmis ve bu mallarmn tesbit edilmesi, defterlere gegirilmesi, korun-
mas1, yonetimi, kiralanmasi, satis ve tasfiyesi... isleri ile Maliye Ba-
kanhginda Milli Emlak (Genel) Miidiirliigii  gorevlendirilmistir
(2996 sayih Maliye Bakanhg Teskilat ve Vazifeleri hakkinda
5.6.1936 tarihli kanun m, 13’e ve bu maddenin 1946 yilnda 4910
sayill kanunla degistirilen metnine bak).

Hazineye ait tasinmazlar ve bu arada mer’a ve vaylaklar hak-
kindaki 6zel hitkiimler bashca bu tasinmazlarin a) kiitiige geciril-
mesi, b) alimp satilmasi, ¢) Devletin sosyal ve ekonomi siyaseti
geregi dagitimi veya satum ile ilgilidir,

7 — a’) Mer'a ve yaylaklann kiitiige gecirilmesiyle ilgili hii-
kiimler : Taginmazlarda énemli olan yiizolciimii, simirlar, simr isa-
retleri, kroki-plan ve o tasinmazin kime ait oldugunun bilinmesi-
dir. Bu hususlar Devlet ve kamu tiizel kisilerine ait tasinmazlarda
tapu kiitiigii ile tesbit edilebilecegi gibi baska kiitiiklerle ve belge
lerle de tesbit edilebilir.

a) Muhasebe-i Umumiye Kanunu: Tirk Medeni Kanunu 4,
Nisan 1926 tarihinde yaymnlandiktan bir yil sonra 26.5.1927 tari
hinde kabul edilen Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile Devlete ait
biitiin mallarin idare ve muhasebeleri diizenlenmistir. Bu kanuna
gore «Devlete ait bil'umum gayrimenkul emval tapu idaresince Ha
zine namuna tescil ve Malive Vekdleti taraftndan idare olunurs
(m.23c 1).

Bu hiikiim ile milli emlakin y6netimi gorevi Maliye Vekiletine
verilmis ve ayrica Devlete ait biitiin tasimmmazlarin tapu idaresince
(Hazine adma) tescil edilecegi ilkesi konmustur.

Genel idare disinda kalan katma ve &zel biitceli kamu tiizel
kisilerinin kendi biitgelerindeki ddeneklerle yaptirilan, satmalinan,
kamulastinlan tasinmazlarin kendi adlarima tapuya tescil edilme-
leri kabul edilmigtir®,

6 Malive Bakanhgimin 2.8.1948 tarihli tamimi. Prof. Dr. Kemal Giirsoy, Eg-
ya hukvkunda zilyetlik ve tapu sicili, Ankara 1970, s, 213 (AUHF. vay. nu.
257).
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b) 7 Nisan 1340 (1924) tarihli Koy Kanunu kdy simrni tes-
bit eden belgenin nasil kesinlesecegini tesbit etmis (m. 3), eskiden-
beri hicbir kéyiin mali sayilmayan bos arazi, daglar, ormanlar,
yaylaklarmn stmr diginda birakilacagimi (m. 4 nu. 6), kdyiin malt
olan yaylaklarin ayrica simrimn cizilecegini (m. 4, nu. 7), bir kag
kdy arasinda miisterek olan mer’a, baltalik, yaylak gibi yerlerin
kdy s icinde kalmasi halinde o koyin mal: olacagim, fakat
diger kdylerin de bu yerlerden eskisi gibi faydalanacaklarim (m. 6
f1), kéy s disinda olan miisterek yerlerin o kéylerin miisterek
malt oldugunu, bunlarin her koyiin simr kagidina yazilacagim ve
ortaklasa faydalamilacagint (m. 6 f2) belirtmistir (ilerde nu. 16'va
da bak.).

¢) Sechir, kasaba veya koy ahalisine miistereken terk ve tah-
sis edilmis olan mer'a, koru ve baltaliklarin taksimi kabu! olur ve
yetkili kurullar da raz: olursa taksim yapilir ve durum zabitla tes-
bit olunur (23.X11.1934 ve 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Ka-
nunit).

¢) 29.XI1.1934 tarih ve 2644 sayih Tapu Kanunu m. 25'e go-
re «1580 sayill Belediye Kanununun 159. maddesi ile 2510 sayih
iskdn Kanununun 21, maddesi disinda kalan mer’a, baltalik gibi
kby orta mali sayilan yerlerin tescili ve alum satum sekilleri hak-
kinda hususi hiikiimler konulacaktir». Bu konuda 6zel hiikiimler
halen yoktur.

«Mer’a, yayla, kislak.... gibi ammenin istifadesine tahsis edildigi
veya kadimdenberi umumun istifade ve intifa ettigi belgelerle ve-
va bilirkisi ve sahit beyani ile tevsik edilen ortamali arazi stir-
landirilir, parsel numarast verilerek yiizolgiimii hesaplamir> (m. 35
f1). «Bu smrlandirma fescil mahiyetinde olmadift gibi bu suret-
le belirtilen gayrimenkuller, hususi kanunlarinda yazili hiikiimler
mahfuz kalmak iizere hususi miilkiyete konu teskil etmezlers (m.
35 f 2).

~— 25.6.1973 tarih ve 1757 sayili Toprak ve Tarum Reformu Ka-
nunu'nda mer’a, yaylak ve kislaklarm tabi olacag statii ayrintih
bir sekilde diizenlenmistir (m. 131-160). Denebilir ki 1274 (1858)
tarihli Arazi Kanunnamesinden sonra mer’a, yaylak ve kislaklar
statiisii ilk defa bu &lglide diizenlenmektedir. Bu kanun hikiim-
leri «bu kanun uyarinca mer’a, yaylak ve kislak tesbiti yapilan kdy
ve beldelerde uygulanirs (m. 232). Tesbit ve tahsis, esas itibariyle
reform balgelerinde yapilir. Ancak mer’a, yaylak ve kiglaklarin
teshit ve tahsisi zorunlu goriilen kGy veya beldelerde tesbit ve tah-
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sis isleri Koy Isleri Bakanliginca yitriitiiliir (m. 134 £2).

1757 sayillt Kanun tapu sicil muhafizhk veya memurluklarn
tarafindan bolge itibariyle mer'a, yaylak ve kiglak kiitiigii tutula-
cagi ve kesinlesmis tahsisler ile Toprak ve Tarim Miistesarhigm-
ca belirtilecek diger hususlarm bu kiitige islenecegini belirtmis-
tir (m. 140, 141), :

8 — b’) Milli emlakin, mer'a ve yaylaklarin alim satimyka
ilgili hiikiimler : Milli ve metrik emlikin satilmasi1 ve kiraya ve-
rilmesi hakkindaki hitkiimlerin Cumhuriyet déneminde gelismesi
sOyledir :

a) 661 savit kanundan onceki durum : 22.4.1341 (1925) tari-
hinde kabul edilen 661 sayili «Hiikiimet namma vukubulacak mii-
zayede, miinakasa ve ihalat kanunu» devletin arttirma, eksiltme ve
ihale islerini diizenleyen ilk kanundur. Bu kanundan 6nce Devlet
dairelerinin alim-satun vs. isleri Muvazenei Umumiye (biitce) ka-
nunlanina konan o6zel hiikiimlerle Bakanlar Kuruluna verilen vet-
kiye dayanarak cikartilan ydnetmeliklerle wiiriitiiliiyordu (490 sa-
yilt ve 1340 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu m. 16, 627 sayih
ve 1341 senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu m, 23).

1925 senesi Biitge Kanunu m. 23 ile «tarihi ve bedii kiymeti
haiz olanlar miistesna olmak iizere» emlaki milliyeyi ~——bu madde-
de belirtilen esaslara gore hazirlanacak bir yonetmelige gére— pe-
sin veya taksitle satmaya Maliye Vekili vetkili kilinmistir.

Bu vetkive dayanmlarak cikartilan yonetmelikle milli emldk
komisyonlar: kurulmustur.

b} 661 savili kanunun vyiiriirlitk  dénemindeki durum: 1925
yvilindan 1935 yilina kadar yiiriirlitkte kalan bu kanunda milli em-
lakin kiraya verilmesi ve sati;i hakkinda &zel bir hiikiim tesbit
edilememistir. Bu kanuna dayanilarak c¢ikartilan kararname /yo-
netmelige gore «emvali gayrimenkuled millive ve metridkenin satig-
lan1 ve sureti icarlari» dzel yonetmelik hiikiimlerine tabidir (m. 12,
13)". Bu donemde de milli emlék komisyonlart kira ve satis isle-
rini yiiriitmiislerdir.

c) 2490 sayidi Arttirma ve Eksiltme ve fhale Kanunu déne-
mindeki durum : 2,6.1934 tarihli ve halen viirirliikkde olan bu ka-
nuna gore «tarihi, bedii kiymeti haiz olanlar miistesna olmak iize-

7 Zikredilen metinler igin «Milli emlik muamelelerine miiteallik mevzuat»,
Ankara 1937, s. 13, 19, 20-27, 32've bak. '
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re milli emlakin pesin veya taksitle satilmas1 veya icara verilmesi
. caizdir; taksitlerin miktar1 Maliyece tayin ve sartnameye yazilir»
{m. 56 f1). Bu hitkiim, 1925 yili Biitce Kanunu m. 23'iin gelistiril-
mis bir metni sayilabilir. '

Bu maddenin ikinci fikras1 ile «Tasarruflarindaki arazi mik-
tar1 200 doniimden az bulunan ve bizzat ziraatle mesgul ¢iftci aile-
lerine bedeli taksitle denmek ve her aileye verilecek arazi mikta-
n ellerindeki arazi ile birlikte... 200 doniimii gegmemek ve o koy-
de oturanlar tercih edilmek sarti ile kiymet takdiri suretiyle milli
araziden» arazi verilebilecegi kabul edilmis ve «emlaki milliyenin
satilmas1 ve taksitlendirilmesi hakkindaki hususi kanunlar hii-
kiimleri mahfuz» tutulmustur. Bu fikra 4753 sayilh Cificiyi Toprak-
landirma Kanunu ile 1945 yilinda yiiriirliikden kaldimlmustir,

" Bu kanunda menkul ve gayrimenkul mallann kira isgleri ve
siiresi m. 64 ile diizenlenmis ve bu mallarin satis ve kiralarinda
mahalli komisyonlarin ne miktara kadar ihaleye yetkili olduklari-
mn bir tiziik ile tesbit edilece@i belirtilmistir (m. 65). 9.8.1935 ta-
rihli tiiziige gore mahalli komisyonlar iigbin liraya (dahil) kadar
kira ve satis islemleri yapabilirler.

Milli emlakden olan mer'alar damizlik hayvan yetistiren ger-
gek ve tiizel kisilere tercihan kiraya verilirler (7.6.1926 tarihli Isla-
h1 Hayvanat Kanunu, 17.5.1928 tarihli ve 1266 sayili kanunla degis-
tirilmis m. 28). '

¢) Toprak ve Tarim Reformu Kanunw'ndaki durum : Bu ko-
nu ilerde mer’a, yaylak ve kislaklarin tahsis edilmesi, dagitimi ko-
nusu ile birlikte nu. 11'de incelenmistir.

9 ~ ¢) Mer'a, yaylak ve kiglaklarm tahsis edilmesi:

aa) Toprak dagtimyla ilgii hiikiimler : Tiirkiye'de
toprak dagituimi bashca su ii¢ sebebe irca edilebilir:

1 — Dis ve i¢ iskdm saglamak, Tirkive'de di-
sardan gbc edenleri ve yurt iginde bir yerden baska yere gé¢ eden-
leri iskan etmek ve toprak sahibi kilmak, [8.XI.1339 (1923) tarih
ve 368 sayilh Miibadele, Imar ve Iskdn Kanunu m. 8 «Ihtiyac gé
riildiikte biluroum gayrimenkul emval-i meiritke... Miibadele ve Is- .
kan ve Imar Vekileti emrine verilir...». 21.6.1943 tarihinde yayinla-
nan ve bir hayli ek ve degisiklikler yapilan 2510 sayih Iskan Kanunu
m. 17, 19 «Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazi»,
«bir veya birka¢ kdy, kasaba ve sehir ortamalt olan ve ihtiyactan
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fazla oldugu belirtilmek suretivle Hazine adina tescil ettirilen ara-
zi» ic ve dis iskan islerinde kullamlir (16.6.1970 ve 1306 sayili ka-
nun ile eklenen m. 8); ayrica baz1 bolgelerle ilgili 10.4.1340 (1924)
tarih ve 474 sayih; 2.6.1929 tarih ve 1505 sayil;; 9.6.1934 tarih ve
2502 sayili kanunlara bak.].

2 — Hizmet karsihginda miikdfat olarak top
rak vermek. [8.3.1341 (1925) tarih ve 551 sayili kanun].

3 — Ciftcileri toprak sahibi yapmak. Cumhu-
rivet doneminde 1925 tarihli Muvazene-i Umumiye Kanunu m. 28
ile muhtag ¢iftci ailelerine milli arazinin taksitle satilmasi sartla-
r1 belirtilmisti,

Dogu balgeleri icinde muhtac ciftcilere daginlacak araziye da-
ir 1505 sayili kanun yalmz dofu bélgelerinde degil, Bakanlar Ku-
rulu karan ile Tiirkive'nin gesitli vilayetlerinde uygulanmigtir®.

Artvin, Ardahan, Kars vilayetlerile... arazide hakki tasarrufa
ait 10.4.1340 (1924) tarih ve 474 sayili kanun hem tapu senedi ve-
rilmesi (m. 1), hem iskan (m. 2, 9), hem de mer’a, yayla ve kislak
gibi menafi’i umumiyeye mahsus ve metrik mahallerin simirlar-
nun tesbit ve dlgiilmesi, kdy ve kasaba adina kaydedilmesi, gereken
hallerde yenilerinin tahsis edilmesi (m. 3, 4) ile ilgilidir.

Kuzey Dogu Anadoluda yasayan ve Tirkiye'den ayrilan Rus
tebaasina ait topraklann c¢ificilere dagitimi ve ayrica yaylak ve
iaglaklarmn ihtivaclarimna gore kiylere... tahsisi (m. 6) 2502 sayih
kanunla diizenlenmistir,

Gifteivi topraklandirma konusu ilk defa 11.6.1945 tarih ve 4753
sayili Cift¢ivi Topraklandirma Kanunu ile bir bittiin olarak ele alin-
migtir. 1950 yilinda 5618 sayih kanunla onemli degisiklikler yapi-
lan bu kanunda kabul edilen dagitilacak arazi, dagiima, kamulas-
tirma ile ilgili mekanizma Tanm ve Toprak Reformu Kanununda
benimsenen dagitma ve kamulastirma mekanizmasmma ¢ok benze-
mektedir: «Devletin hiikiim ve tasarrufu veya 6zel miilkiyeti altinda
bulunup kamu islerinde kullamlmayan arazi», «bir veya birkag k&y,
kasaba veya sehrin ortamali olan arazinin ihtiyagtan fazla oldugu
Tarim Bakanhgginca belirtilen pargasi» ve «sahibi bulunamiyan
arazi» dagitilacak arazi arasinda yer almistir (m. 8 a, b).

8 Ord. Prof. V. R, Sevig: Toprak hukuku dersleri, Ankara 1953, s. 313; Milli
emlik muamelelerine miiteallik mevzuat, Ankara 1937, s. A2-64.
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10 — bb) Mer’a, yaylak ve kaglaklarla Hgilt hiiklimler : Mer’a
yaylak ve kislaklarin tahsisi ile ilgili hiikiimler ayrintilt olarak ilk
defa 1950 yihinda gikartilan 5606 ve 5618 sayili kanunlarda yer al-
migtir :

a) Ciftciyi Topraklandirma Kanununa 5618 say1-
I1 kanunla 1950 yihnda eklenen ek 3-6. madde ile mer’a, yaylak ve
kaslaklarmn hukuki durumu tesbit edilmistir: Koy, kasaba ve sehir-
lerin mer'a ve vaylak ihtiyaglar: Bakanlar Kurulunca kabul edi
lecek normilara gore hesap edilecek (ek m. 3); iktiya¢ fazlast oldu-
gu anlasilan mer'a ve yaylaklarin tarmma elverisli parcalan dag:-
tum konusu olabilecek, ihtiya¢ olan koy, kasaba ve sehirler halki-
min miisterek istifadesine gerektigi kadar mer’a ve yaylak tahsis
edilebilecektir (ek m. 4). Boylece «Kdy, kasaba veya sehirler hal-
kinmn miinferiden veya miistereken faydalanmasina terkolunan
mer'a ve yaylaklar dzel millkiyet konusu olamazlar (ek m. 6) yani
koy, kasaba veya sehirler bu sekilde tahsis edilen mer'a ve yay-
laklarm maliki durumunu kazanamazlar.

b) Ciftgiyi Topraklandirma Kanununun uygula-
ma sirasi gelmemis ve yukarda (nu. 9 aa 3'de) &zelliklerini belir¢-
tigimiz 474 sayih kanunun 3 ncii maddesi siimuliine giren ilceler-
deki yaylak ve kislaklar Toprak Kanunu ile (Ciftciyi Topraklandmr-
ma Kanunu ile) kabul edilen nisbet ve esaslar olciisiinde olmak
sartiyle... smrlandmlarak koy, kasaba ve sehirlerin ihtiyaclan
icin bunlarin miisterek intifalarina parasiz tahsis olunur (2502 sa-
yih kanunun 5606 sayih kanunla degistirilen 6. maddesi f1). «Bu
yaylak ve kiglaklar hicbir sebep ve suretle ézel ve tiizel kisilere ve-
ya Hazine adina tapuya baglanamaz» (2 ci),

11 — ¢c) Toprak ve Tarnm Refermu Kanununa gire durum:

a) «Mer'a, yaylak ve kislaklar Devietin hiikiim
ve tasarrufu altindaki menfaati umuma ait yerlerdendir» (m. 132
f1). Tahsis ile veya kadimdenberi k&ylerin ve difer mahalli ida-
relerin faydalandiklarr mer’a, yaylak ve kislaklar (yani Arazi Ka-
nunnamesindeki deyimle metrtik arazi) Devlete aittir. Bunlar ya-
ni «mahalli idarelerin yararlanmasma birakilmis veya bu idarelere
tahsis edilmis olan mer'a, yvaylak ve kislaklar» kamulagtirma isle-
‘mine liizum olmaksizin Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhin
emrine gegerler (m. 19 e, 26).

Devlet, mer'a, yaylak ve kislaklardan miinhasiran yararlanma
hakkini —ihtivaclarim objektif Slgiilere gore tesbit ederek (m.
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138)— koy veya beldelere tahsis islemi ile verebilir ve tahsis ama-
cit degistirmek, baska deyimle tahsis islemini geri almak sure-
tiyle kiy veya beldenin yararlanma hakkini geri alabilir. Geri al-
ma islemi, tahsis amacinin degistirilmesi m. 142'de diizenlenmistir:

— Toprak muhafazasi, milli park kurulmasi, sel kontrolii,

akarsular ve kaynaklarm diizenlenmesinde kamu yarari var ise
{d bendi),

— Thiiyagtan fazla olan kisum islenmeye elverisli ise (a bendi),
— Imar simim igine alinmast zorunlu ise (b bendi),
— Yeni bir yerlesim sahasi i¢ine alinmas: gerekli ise (¢) bendi.

Goriiliyor ki tahsis islemi geri alman (kaldilan) mer'a, yay-
Iak ve kislaklar son ii¢ halde ézel miilkivete konu olabileceklerdir®,

b) Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki mer’a,
vaylak ve kislaklar 6zel kisilerin ve il, belediye ve koy tiizel kisile-
rinin miilkiyetinde olmayan mer'a, yaylak ve kislaklardir.

«11, belediye ve koy tiizel kisilerinin miilkiyvetindeki mer'alarin,
vaylak ve kislaklarmn bu kanun hiikitmlerine gore saptanan ihti-
yactan fazla olan kisimlar> kamulastinlarak ve karsihg ddenerek
(m. 26 f, 40) tarim topraf olarak gercek kisi cificilere dagit
labilir (m. 21 f1, 19 vd); iskdn projelerinin gerceklesmesini sag-
lamak i¢in (m. 21 f1) veya ihtivaglarim1 karsilamak iizere baska
kéy ve beldelere tahsis edilebilir veya metinde agikca ifade edilme-
mekle beraber 142, maddede yazili maksatlarla degerlendirilebilir.

Ozel kisilerin miilkiyetindeki mer’a, yaylak ve kislaklar ise Top-
rak ve Tarinm Reformu Kanununun genel hiikiimlerine gére kamu-
lastmlabilir ve Miistesarlik tarafindan yukarda belirtilen sekilde
degerlendirilebilir.

II. MER'A VE YAYLAKLAR HAKKINDA DOKTRINDE iLE.
RI SURULEN GORUSLER :

Mer’a ve vaylaklar dolayisiyle doktrinde ileri siiriilen goriis-
lerin bir kismu mer’a ve yaylaklar konusunu asan problemlerle il-
gilidir. Bu gérisler asagida genelden ozele dogru ele ahnacaktir :

?Doc. Dr. Akin Diiren: Idare mallart. Ankara 1975 (AUHF. yay nu. 373)
s. 74'e bak.
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12 — a) «Devletin hitkiim ve tasarrufu altndaki mallars de-’
yimi : MK. 641'de yer alan bu deyim iizerinde bir sistem kurulmak
istenmigtir. Bu deyimm Anayasa'ya (tabii servet ve kaynaklarla il-
gili 130. ncu maddeye) gecmis ve Anayasa Mahkemesi'nin 16.2.1965
tarihli kararnnda yorumlanmistir,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallar iizerinde Dev-
letin yetkileri nelerdir? Bu mallar iizerinde Devletin sadece idare
ve muhafaza selahiyeti, polis ve nezaret hakki mu vardm?®.

a) Anayasa m. 130'a gore «Tabii servetler ve kaynaklar,
Devletin hitkiim ve tasarrufu alttndadir. Bunlarin aranmasi ve is
letilmesi hakk: Devlete aittir. Arama ve isletmenin Devletin ozel
tesebbiisle birlesmesi suretiyle veya dogrudan dogruya ozel teseb-
biisle yapilmasi kanunun acik iznine baghdir»,

I¢meye veya yikanmaya mahsus sifall sicak ve soguk maden
sularimn miilkiyetinin Bakanlar Kurulu karariyle <hususi idare-
lere, belediyelere, koylere veya iktisadi devlet tesekkiillerine veya
sermayesinin yansindan fazlasi Devlete ait olan miiesseselere dev-
rolunabilirler» hiikmiiniin (4268/6977 sayih kanun m. 2 f3) Ana-
yasa m. 130’a aykirn oldugu iddiasiyle Adalet Partisi TBMM. Gru-
bunun agtifi iptal davasinda Anayasa Mahkemesi m. 130 metnini
verdikten sonra «Goriililyor ki Anayasa tabii servetleri ve kaynak-
lartim1 Medeni Kanun hiikiimlerine bagh &zel miilkivet diizeninin
kapsam disinda birakmakta, onlara Devletin devlet olmak niteli
givle eli altinda turtugu nesneler diizeni iginde yer vermektedir...
Anayasanin 130. maddesi, tabii servetlerin ve kaynaklarin Devletin
hitkiim ve tasarrufu alttnda bulundugunu aciklamakla aynt zaman-
da bunlarin miilkiyet konusu olamiyacagint da hiikime baglamis-
tir... Ashnda miilkiyet diizenine bagh bulunmayan bir nesnede
miilkivetin devri de stz konusu olamaz» gerekcesi ile sbzii gecen
kanun hilkmiinii iptal etmistir®.

Bu gerekge rahmetli Ord. Prof. 8.S. Onar¥in savundugu «Dev-
letin amme mallan iizerinde miilkiyet hakki, devir ve ferag hakk
yoktur; sadece muhafaza ve idare yetkisi vardir» goriisiine dayan-
maktadir. Bu goriis genel olarak Velidedeoglu/Esmer ile Tekinayl,

0 Diger bir problem de Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan mal
lar deyiminin kapsamyla ilgilidir. Devletin- hiikiim ve tasarrufu altmdaki
mallar ile amme emliki arasinda ortak olan ve olmayan hususlar nelerdir?

1 Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi C. 3, s. 25; Diwen, age., s. 58-59.

20rd. Prof. S. S. Onar: ldare hukukunun wmumi esaslar, 3. bas, Istan.
but, I1, s. 1327, 1328, 1330.
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ayrica mer'a ve yaylaklar statiisiinii incelerken H. Cin'i acik bir se-
kilde etkilemigtir®, '

Onar’'a gore «Arazi-i metritke hakkindaki esaslar da miilga sa-
yildiktan sonra vakiflardan gayri biitiin Devlete ait mallar mill
emlak pami altinda Devlet hitkmi sahsimin ve bir kismm da diger
idare hiikmi salislarimin elinde toplanmustir. Fakat bunlarin tabi
olacaklar hukuki hiikiimler hakkinda elde hichir pozitif kaide mev-
cut degildirs¥. Bu incelemede nu. 7-10'da zikrettigimiz oldukca ay-
rintili kanun hilkiimleri bu goriisit teyit etmemektedir.

Ayrica S. S. Onar'in amme emldki hakkinda bu goriisi  ile
«amme emlakinin mahiyetinin kalkmasi veya kaldirilmasi, tahsis
ve istimal cihetinin degistirilmesi halinde hususi emldke inkilap
eder» goriisit® arasinda, kanaatimca, bir ¢elisme vardir. Tahsisin
kaldirilmas1 ile hususi emlake yani ozel miilkiyet rejimine déni-
secek mallan kesin olarak «devir ve ferag edilemez mallar» ola-
rak tammlamak dogru bir ¢oziim olamaz. Yamlmiyorsak bir ta-
rafdan tahsisin geri alinmas1 isleminin veteri kadar islenmemis
olmasi, diger taraftan uygulamada gériillen mahzurlari 6nleme en-
disesi boyle birbirini desteklemeyen, farkly iki goriigiin ileri siiriil-
mesine sebep olmustur,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mallarin 6zel miilkiyet
konusu olabilecegi, Onar ve onu takibeden meslekdaslarin ve Ana-
yasa Mahkemesinin aykiri goriislerine ragmen;

a) 1945 yilinda kabul edilen 4753 sayith Ciftciyi Topraklan-
dirma Kanunu m. 8§ a,

b) 1970 yilinda Iskdn Kanununa eklenen m. 8,

c¢) 1973 yilinda kabul edilen 1757 sayili Toprak ve Tartm Re-
formu Kanunu m. 142 hiikiimleriyle kabul edilmis bulunmakta-

dir.

Tarun ve Toprak Reformu Kanununda mer'a, yaylak ve kis-
laklarin «Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki menfaati umuma
ait yerlerden» oldugu agik¢a belirtilmigtir (m. 132 f1).

Dog¢. Dr. H. Cin bu hitkme dayanarak ve Anayasa Mahkemesi-
nin de etkisi altinda kaldigr gbriisii benimseyerek mer'a ve yaylak-

3 Diiren, age., 5. 57 not 49, 58 not 51’ bak,
14 Onar, age., II, s. 1296.
15 Onar, age., 1T, 1340-1341, 1351-1352.

- [ [T T T . I S - [T T TR YT R Qe BN



MER’A VE YAYLAKLAR, «EMVAL-{ METRUKE» 55

lar iizerinde «hi¢ kimsenin miilkiyet hakki» olmadigim, Devletin
«8zel hukuk agistndan bir miilkiyet hakkina sahip» bulunmadigini,
«sadece bir polis ve nezaret hakkina» sahip oldugunu ileri stirmiis-
tiir'%, Cin'e gore Devlet bu yerler lizerinde «sadece egemenlik hak-
kina dayanarak bir takim tasarruflarda bulunabilir»".,

Tarim ve Toprak Reformu Kanununa gore (m. 142) belli hal-
lerde Miistesarlik tahsis islemini kaldirarak «Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki menfaati umuma ait yerleri» 6zel miilkiyet ko-
nusu  yapabilecektir. Bu deyim Onar'in goriigiine, bu goriisii be-
nimseyenlerin goriisiine ve Anayasa Mahkemesinin 16.2.1965 tarib-
li kararinda yer alan goriise uygun olarak degerlendirilecek olur-
sa Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 142 nci maddesinin a,
b ve ¢ bendlerinin de Anayasaya aykiri oldugu sonucuna varmak
gerekecektir,

S. S. Onar tarafindan savunulan «amme mallan lizerinde miil-
kiyet hakk: yoktur» seklinde ozetlenebilecek olan goriisiin mah-
zurlarim, rahmetli Prof. Dr. Tahsin Bekir Balta, 1962'de yaywmladi-
g1 bir makalede —ayrintilara ve yukarda belirttigimiz yasalara
girmeden— belirtmis, amme mallarimn biiyiik bir kismunin umu-
mun faydalanmasina veya kamu hizmetine tahsis edilmekle tam
~ olarak degerlendirilemiyecegini ve bu tahsisler disginda kalan
‘amme emlakinin 6zel olarak degerlendirilebilecegini (mesela garaj
veya baska ticari maksatlarla- Tiirkiye'de de yer altinda tesisler
yapilabilecegini} ... gostermis, Devletin amme emlékinin kamu hu-
kuku ile simrlandirilmis &zel miilkiyet rejimine tabi olmasi ge-
rektigi goriislinii savunmustur®.

Prof. Dr. Kemal Giirsoy" «Devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki mallar» deyimi ile Devletin hakimiyeti altinda bulunan yani
Devlete bu mallarin statiistinii diizenleme yetkisi taninan mallar
anlagilmas1 gerektigi ve bu vetkiye dayanarak Devletin kamu mal-
lar1 i¢in kamu mitlkiyeti statiisiinii ihdas edebilecegi veya bunlan
Ozel miilkiyet statiisiine tabi tutabilecegini belirtmis ve bu goriis
hakli olarak Dog¢. Dr. Akin Diiren’in «Idare Mallari» kitabinda da

16 Cin, Mer'a ve vavlaklar, age., 106, 107, 163.

7Cin, Mer'a we yaylaklar, age., s, 107, Bu tasarruflarin neler olabilecegi
agiklanmamstir.

18 Pr. Tahsin Bekir Balta: L'administration publique et le droit privé en
Turquie. Annales de la Faculté de droit d'Istanbul. Istanbul C. XII nu.
18, 1962, s. 77 vd,, 114, 115,

19 Tiirk esya hukukunda zilyetlik ve tapu sicili. Ankara, 1970. s. 209-211,
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benimsenmistir®. Dog. Diiren ayrica kamu mallarinda tahsisin ge-
ri alinmas1 konusunu ayrintili bir sekilde islemis ve tahsisin kal-
dirlmast halinde kamu malinin 6zel mal mahivetine doniisebile-
cegini belirtmigtir®.

13 — b) <«Kamu mallan devir ve temlik edilemez» goriisii:
Bu goriigii ii¢ acidan degerlendirmek gerekir :

a) Kamu (Devlet) mallarinin tahsis edildigi kamu
tiizel kisilerinin (belediye, kOy, Ozel idare, diger kamu kurulusla-
rimmn), valmz tahsis gayesi ile stmrlh yararlanma hakkina sahip
olacaklarina ve Gzellikle bunlan devir ve temlik edemiveceklerine
ve kiraya veremiyeceklerine”* siiphe yoktur. Ancak eskime siiresi
dolan kamu mallarimin bu kuruluslar tarafindan idare hukuku ku-
rallarina gére elden ¢ikartilmasi miimktindiir.

b) Bir kamu tiizel kisisine veya ortak yararlan-
maya tahsis edilmemis veya tahsis edilmis olup da sonradan tah-
sis islemi geri alinmis kamu mallan iizerinde Devletin yetkileri
nelerdir? Devlet (Hazine) kamu hukukunun ¢izdigi sinirlar iginde
kamu mallar tizerinde bir malikin biitiin yetkilerine ve bu arada

kiralama ve satma yetkilerine sahiptir. Tiirk kanunlarmmda kamu.

mallarnmn kiralanmasi® ve satilmasi gartlari1 gosterilmistir (nu 8’e

bak}.

Bu sebeple, bu agidan yapilan tabii/suw’i kamu mallart ayin-
mmin? da gecerlik derecesi tartisilabilir. Ciinki sosyal veya eko-
nomik hayat geregi tabii kamu mallarinin da 6zel miilkiyet konu-

 Diiren, age., 5. 30, 54, 57, 63.

2 Diiven, age., s. 7376, 74.

%2 Hukuk Genel Kurulu. 17.1.1975 (Ilmi ve Kazai Igtlhatlar Dergisi 1975 sa.
180, 5. 3936) : Koye tahsis edilen meralarin ancak ihtiyag fazlas1 kiraya ve-
rilebilir ve bunun i¢in usulii dairesinde karar verilmesi ve bu kararn il
gili idari makamlarca tasdik edilerek kesinlesmesi gerekir.

Oybirligi ile verilen bu kararda davaci kiraci sirket, davali ise kira-
lavan koydiir. Dergide vaywinlanan karar metninden kiraci sirket tarafin-
dan acilan davamn mahiveti, dayanag: ve bu davayl ne icin actifi anlas:
lamamaktadir.

Kararda belirtilen ve vukarda ozetledifimiz gerekgeye kiraci sirketin
dayanmasmin hukuk agisindan kabule sayan olup olamiyacafim ayrica in-
celemnek gerekir.

2 Bu scbepten Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 1.7.1968 tarihli ka-
rannda (Diiren, age., s. 60) yer alan «.. Amme emléki nitelifindeki ma-
hallerin kiralanmasi1 dahi bahis olamayacaf...» goriisiine katumak miim-
kiin degildir.

B Onar, age., s. 1317-1318; Siiheyp Derbil : Idare hukuku, Ankara 5, bask,
1959, s. 409,
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su yapilmasi gerekebilir. Bu konuda titizlik gOsterilmest,
yetkilerin isabetli kullanilmasi gériisii ile Devletin bu hususda hic-
bir tasarruf yetkisine sahip olmadig1i goriisii arasinda siiphesiz bir
tark vardar.

¢} Devletin kamu mallarim, kamu hukuku ile ¢i-
zilen simirlar iginde devir ve temlik yetkisine sahip olmasi bunla-
rn, tam 6zel milkiyet rejimine tabi mallar statiisiine tabi olmast-
m gerektirmez. Devlete ait bazi mallarin kazandirici zamanagim
ile 6zel kisilerin mali olamiyacagl hakkindaki hiikiimler* kamu
mallan igin 6zel miilkiyet statiisii agisindan yerinde bir istisnadir.

14 — ¢) «Mer'a ve yaylaklar 6zel miilkiyet konusu olamaz»
goriisii : Bu goriis, bir bakima, devletin hiikiim ve tasarrufu altin-
daki mallar, «kamu mallar1 devir ve temlik edilemez» gériisleri
incelenirken tahlil edilmistir. Ancak konunun daha acgik bir hale
getirilmesi de Jazimdir.

Doktrinde ve mahkeme kararlarinda «ozel miilkiyet» konusu
olamiyacad: belirtilen mer’a ve yaylaklar deyimi ile Tiirkiye'deki
biitiin mer’a ve vaylaklar m1 kastedilmektedir?

a) Daha evvel belirttigimiz gibi (nu. 4) Arazi Kanunname-
sinde dahi miri arazi olarak tefviz ve ferag edilen ve daha sonra-
lar1 miilke déniisen mer'a ve yaylaklar vardr. Bu mer’a ve yaylak-
lar ve ayrica Devietden n. 8'de belirttigimiz hitkiimlere uygun ola-
rak satin alinan ve tapusu verilmis bulunan mer'a ve yaylaklar ta-
mamen 6zel miilkiyet statiisiine tabidir.

Boylece «mer‘a ve yaylaklar 6zel miilkiyet konusu olamaz» go-
riigti bu gruba giren mer'a ve yaylaklarla ilgili degildir. Tarim ve
Toprak Reformu Kanunu yiiriirliige girdikten sonra m. 142've g6-
re tahsisi kaldinlacak ve dzel miilkivete konu olacak eski mer'a ve
vaylaklar icin de bu goriis gecerli olmayacaktir.

¥ «Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ile kanunlar uyann-
ca Devlete kalan gayrimenkuller kazandirin zamanasimi voluyla iktisab
edilemez..», (Tapulama Kanunu, 19.7.1972... tarihinde 1613 savil: kanunla
degistirilmis m. 33 sf.).

«Bu kanun hiikiimlerine gére Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhj
emrine gecen arazi tizerinde kazandirici zamanasumi islemez ve bu yolla
miilkiyet ve Steki ayni haklar kazanilamaz». «Arazinin Toprak ve Tarim
Reformu Miistesarhifi emrine ge¢mesinden Snce kazandiricl zamanasim
sartlanm tamamlamis olanlarn haklan sakhdirs (25.6.1973 tarih ve 1757
sayilh Toprak ve Tarim Reformu Kanunu m. 24).

Kacak ve kaybolan kimselerin tapulu gayrimenkullerine Hazinece el ko-
nulmus sayilir ve bu  mallar MK. 63%a gbre iktisap edilemez (HGK.
26.9.1962, 11. Kaz. fct. D. 1963, sa. 31 s. 22967).
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b) Ozel miilkiyet konusu olamiyacak mer'a ve yaylaklar
Devletin yararlanma hakkim koylere... tahsis ettifi mer'a ve yay-
laklardir. Kéyler... bu mer'a ve yaylaklar: baskalarina satamazlar;
ciinki zaten bu mer'a ve yaylak iizerinde miilkiyet hakkina sahip
degildirler. Kazandirici zamanagiom ve tapu siciline itimat ilkesi®
ancak bu gruba giren mer'a ve yaylaklar hakkinda s6z konusu ol-
maz,

15 — ¢) «Metriik arazide tahsis ciheti degistirilemez» gbriisii:
Metrak arazi statiisiine tabi olan mer’'a ve yaylaklarda tahsis cihe-
tinin degistirilemiyecegi®, Devletin bu arazi iizerinde miilkiyet
hakkma sahip olmadig, Devletin sadece yararlanmay: diizenleye-
bilecegi goriisii ile tahsis yapilan k&ylere... o toprak iizerinde geri
alimmaz bir yararlanma hakkimn tanindif: sonucuna vanlir. Tah-
sis ciheti keyfi gekilde” degistirilemez g8riigli ise tahsis tasarrufu-
nu geri alan, kaldiran idari tasarrufun idare hukuku esaslarma uy-
gun olmasi ile ilgilidir ve Devletin bu alanda yetkili oldugu gorii-
stinii icerir.

Ik defa Ciftgiyi Topraklandirma Kanununda 1950 yilinda
vapilan eklerle Devlete ait mer’a ve yaylaklar iizerindeki yararlan-
manin ihtiyaglara gére dagitilacagn esasi kabul edilmis ve aym il-
keler Tarim ve Toprak Reformu Kanununda yer almistir. Re-
form Kanununda daha ileri gidilmis, Devletin hiikiim ve tasar-
rufu altindaki mer'a, yaylak ve kislaklarda iahsisin yalmz koyle-
rin... ihtiyact bakimndan geri alinabilecegi degil, aym zamanda
m. 142°de vazih diger sebeplerle ve kamulastirmaya gidilmeden ge-
ri alinabilecegi de belirtilmistir.

Bu hiikiimler, yararlanma hakk: kéylere vs. birakilan mer’a ve
vaylaklar tizerinde Devletin kamu hukuku ile diizenlenebilecek bir
miilkiyet hakkina sahip oldugunu, Devletin tahsisi geri alma, yeni-
den tahsis yapma ve baska isler igin tasarruf etme yetkilerine sa-
hip oldugunu gostermektedir.

5 Zerrin Akgiin : Mer'a hukuku, Tstanbul 5. baski, 1968, s. 4041 {1932 tarih-
li Hukuk Gene!l Kurulu... 7 HD. 5.12.1958, 8 HD. 26.5.1973).

¥ Diiren, age., s. 27 ve not 18, 28. '
Arazi Kanunnamesi m. 96, 97 ve 101'de bu gériigii destekleyen bir hiikiim
tesbit edilememigtir.
Cin. Mer'a ve yaylaklar, age, s. 12, 28, 41, 42, 43 ve not 106; Onar, age.,
I, s, 1327.

7Cin, Mer'a ve yaylaklar, age., s. 41 ve not 105.
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16 — d) Koy ortamallar1: Koy Kanununda (m. 4 n. 7, 6 {1,
2) koyiin mali, ortamali, miisterek mal deyimleri ile sadece koy
titzelkigiliginin miilkiyetinde olan mallar degil, ayn1 zamanda k-
yiin veya k&ylerin ortak yararlanmasina tahsis edilen yaylak ve
mer’alar... da ifade edilmektedir. Bu itibarla Toprak ve Tarim Re-
formu Kanunu uygulamasinda hangi kéy (orta) mallarimin kamu-
lastirmaya tabi oldugunu (m. 26 f, 40), hangilerinin kamulagtirma
gerekmeden Miustesarhtk emrine gegecegini (m. 19 e, 26) tesbit eder-
ken kéy malinin menseini incelemek, «ortamali» sifat1 ile yetin-
memek gerekir®.

17 — e) «Tasmmaz kamu mallar1 tapu sicilinde tescile tabi
degildir» goriisii ;

Genel olarak : MK. 912 f1 ile konulan «ammenin is-
timaline tahsis edilen gayrimenkuller... tescile tabi degildir» ilke-
si ile Medeni Kanundan bir yi1l sonra kabul edilen Muhasebe-i
Umumiye Kanunu m. 23 ¢l hiikmii arasindaki agik fark ve catig-
ma daha evvel belirtilmistir (nu. 7). Bu son hiikiimle Devietin bii-
tiin taginmaz mallarinin tapu idaresince Hazine namina tescil edil-
mesi esast kabul edilmistir. Tescile tabi olan ve sahibi, zilyedi bu-
lunmayan gayrimenkullerin Devlet adina tesbit ve tescil olunacagl
Tapulama Kanunu ile de kabul edilmistiv (5602 sayith Kanunun
m. 13 F).

Devlete ait tasinmaz mallar icinde a) ammenin istimaline tah-
sis edilen (mer’a, yaylak, kislak vs. gibi) tasimmaz mallar oldugu
gibi, b) amme hizmetine tahsis edilmeyen, c¢) tarnia elverisli ol
mayan, ¢) tarima ve satima elverisli olan ve amme hizmetine veya
amme istimaline tahsis edilmemis mallar da bulunmaktadir. -

Hazine mallarimin bilinmesinde, simirlarm, yiizdl¢iimiiniin, si-
nir isaretlerinin, kroki-planlarin tesbit edilmesinde zaruret oldugu
asikardwr. Devlete ait tasinmazlarin baskalarinin eline gecmemesi,
tecaviizlerden korunabilmesi, kamu vararlanilmasina veya hizme-
tine tahsis edilen tasinmazlarda (Devlet-vararlananlar, yararlanan-
lar-diger kisiler, Devlet-diger Kkisiler arasinda) cikacak anlasmaz-
hklarin halledilebilmesi icin béyle bir tesbit zorunludur. Tahsis
tasarrufunun geri alinmasi halinde veya esasen kamu hizmetine
veya yararlamlmasina tahsis edilmemis tarima ve satima elverisli
olan tasinmazlarin gerektigi takdirde satilabilmesi icin yalmiz tes-
bit degil, tescil de gereklidir.

% Bak. ve kars. Cin, Mer'a ve vaylaklar, age, s. 63-64; Diiren, age., s. 115-116
Derbil, age., s. 402, Onar, age., II, §38-839,
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Uygulamada tasmmaz kamu mallari, Muhasebe-i Umumiye
Kanunu hitkiimlerine uygun olarak tapu siciline tescil edilmis ve
daha evvel belirttigimiz hiikiimler dairesinde (nu. 8) Milli Emlak
Genel Miidiirliigii tarafindan 6zel kisilere kiralanmig, satilmistir.
Bu sebeple «tasinmaz kamu mallan tapu sicilinde tescile tabi de-
gildir»? veya «ozel mitlkivet konusu olamaz» goriisii yiiriirkikteki
kanun hiikiimleri ile bagdasmayan, olsa olsa ilerde yapilacak ka-
nunlar agisindan bir temenni olarak kabul edilebilir.

Boyle bir temenninin ne dereceye kadar yerinde olacagimin da
ayrica tartisilmasi gerekir. Tabi olacagl hukuki rejim belli olduk-
tan sonra Devletin tasinmaz mallarim tapu siciline kaydetmekde
ve verilecek tapularm bu esaslara uygun olarak diizenlenmesinde
bir mahzur var mdir?

Mer'a, yaylak ve Fkislaklarin durwmuna gelince ; Devlete ait
mer’a, yaylak ve kislaklar 943 (950 ?) - 1050 [1527 (1534 ?) - 1634]
tarihlerinde ve o tarihlerde Osmanli Devietinin hakimiyeti altmnda
bulunan bittiin kasaba ve kdylerde tesbit edilmis, 2350 cetvel ha-
linde Defterhane kayitlarina gecirilmistir (Kuyud-u Hakani)®.

Belediye, &zel idare ve kdylerin amme ihtivacina tahsis edilen
her tiirlii gayrimenkul mallarmn  simflandmlarak bu tiizelkigiler
adina tesbit olunaca@ ve bu tesbitin fescil mahiyetinde olmadigy
ve «hususi kanunlarinda yazili hiikiimler mahfuz olmak iizere
ozel miilkiyete konu teskil» edemeyecegi Tapulama Kanunu m. 14
de belirtilmistir.

HiikGimet tasarisinda yer alan «Orta mal olan gayrimenkul
mallar I¢isleri Bakanhgmin miisaadesi olmadik¢a devir ve temlik
olunamaz ve ayni bir hakla takyit edilemez» hiikmii (m. 13 £f2) Ada-
let Komisyonunda «.., hususi kanunlarmmda yazih hiikiimler mah-
fuz olmak iizere ozel miilkivete de konu teskil edemez» seklinde
degistirilmis ve boylece kanunlasmistir. Adalet Komisyonuna gore
«... amme ihtiyaglarina muhassas mallar hususi miilkivete konu
teskil etmediklerinden tescillerine de liizum goriilmemistir... Cift-
giyi Topraklandirma Kanununda degisiklik yapilmasi hakkindaki
kanun tasansina konmus olan hilkiimlere muvazi bir hilkiim te-
sisini temin i¢in meyvahk, bahge yetistirme... gibl imar ve ihyaya

2 Onar, age., IT s. 1320-1321; Cin, Mer'a ve yaylaklar, age., s. 47-48., Diiren
age., s. 7T7-18.

3 Ali Himmet Berki: Eski vesikalar, ilam ve hiiccetler, ferman, beratlar.
Ad, D, 1962, s. 439 vd., 444, 455; A. Giiper : Tapulama Kanunu ile jlgili mev
zuat, Ad. D. 1963, s. 286 wvd., 287.
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miiteallik hususi kanunlar hiikiimleri... sakh tutuldufuna dair...
bir fikra ilave edilmigtir».

Goriililyor ki, bu hiikkmiin gayesi koylerin vs. kamu ihtiya¢-
larina tahsis edilen tasinmazlarin Devlet miilkiyetinde kaldigng,
56z konusu kamu tiizelkisilerinin miilkiyetine ge¢mediini ve boy-
lece onlar tarafindan satim... konusu yapilamiyacagim, ihya ve
imar ile ilgili hiikiimler disinda Ozel kisiler tarafindan miilk edi-
nilemiyecegini belirtmektir. _

Devletin mallann (milli emlak) arasinda yer alan mer’a, yaylak
ve kiglaklarmn statiisii Tarmm ve Toprak Reformu Kanunu ile de-
gistirilmis ve agiklifa kavusturulmustur (Miistesarlk emrine geg-
mesi; mer'a, yaylak ve kislaklar icin zel kiitiik tutulmas:, Ozel
miilkiyete gecis sartlarmin  gosterilmis olmasi1), Bdylece Devlet
mallar arasinda ver alan mer'a, yaylak ve kiglaklarin Devlet mali
ozelligini koruduk¢a tapu siciline kaydedilmesine liizum kalma-
mgtir. Ancak 6zel kiitiikk de yine tapu sicil muhafizliklan veya me-
murluklan tarafindan tutulacaktir, Ozel kiitiikde yer alan mer'a
vaylak ve kiglaklar kismen veva tamamen m. 142'e gore ozel kisi-
lere devredilince, devredilen tasinmazlarin tapu siciline yeniden
kaydedilmesi gerekecektir.

Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hiikiimlerine gére Miiste-
sarlik emrine gecen mer'a, yaylak ve kislaklar ve diger Hazine
mallar1 gecis tarihinden (m. 20) itibaren bu kanun hiikiimlerine
tabi olacak ve Hazine (Mili Emlak Genel Miidiirliigit) tarafindan
tasarruf edilemiyecektir.

III. EMVAL-I METRUKE HUKUMLERI BAKIMINDAN
- MER’A, YAYLAK VE KISLAKLAR

18 — Genel olarak: Toprak ve Tarmm Reformu Kanununun
mer'a ve yaylaklara uygulanmasindan sonra Tiirkiye'de mer'a ve
vaylaklar iki gruba ayrilacaktir :

1. Ozel miilkiyet rejimine tabi olup tapu ile &zel kisi-
lerin veya koy, belediye gibi tiizel kisilerin sahip oldugu (ve Top-
rak ve Tarim Reformu Kanununa goére kamulastirihp dagitilma-
mig veya yararlanma hakki kéylere vs. birakilmamig) mer’a, yay-
lak ve kislaklar, '

3 Tutanak Dergisi 1950, C. 25, 5. Says1 210, s. 38, 18.
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2. Devlete ait olan veya kamulastirma yolu ile Deviete
gecen ve yararlanma hakkl kéy veya belediye... tiizel kisiliklerine,
ihtivaglarina gbre, birakilmis olan mer’a, yaylak ve kislaklar. Bu
gruba girenler Toprak ve Tarm Reformu Kanunu m. 132 vd. hii-
kiimlerine tabi olacaktir.

Bugiin Ozel hukuk statiisiine tabi olan mer’a, yaylak ve kis-
laklar sunlardir : '

a) Miri arazi grubuna dahil iken kisilere tefviz edilip sonra-
dan miilke déniisenler (nu. 3).

b) Milli emlak (nu. 6) grubuna dahil iken sonradan Maliye
Bakanhig [Milli Emlak (Genel) Miidiirliigii] tarafindan yiiriirliik-
deki hiikiimlere gére (Artirma ve Eksiltme ve Ihale Kanunu m. 56
f1 ve £2) 6zel sahislara veva koylere... tapu karsihiginda satilan
mer’a, yaylak ve kislaklar.

Milli Emlak iginde yer alan ve sonradan usuliine uygun ola-
rak satilan mer'a, yaylak ve kislaklar nazari olarak :

a} Bir kdy veya belde lehine yararlanma hakki hic verilme
mis, tahsis islemine hi¢ konu tegkil etmemis olanlar,

b) Bir kiy veya belde lehine yararlanma hakk: tahsis islemi
ile verildikten ve tahsis tasarrufu usuline uygun olarak geri almn-
diktan sonra satilanlar olmak iizere iki kisma ayrilabilir. Uy
gulamada bu tali ayrimlar igine girenlerin ger¢ek sayismi bilmek
her halde miimkiin olmasa gerektir.

Milli Emlak olarak yiiriirlilkdeki hiikiimlere gére satilan
mer’a, vaylak ve kislaklar arasinda «<emval-i metriike» sayilan mer’a,
vaylak ve kislaklar da vardir.

19 — Emval4i meirike: Tiirk hukuk terminolojisinde «arazi-i
metrike» ile «<emvali metritke» terimleri tamamen farkli kavram-
lar1 ifade eder. Devlete ait olup kdy veya beldelerin yararlanmas:-
na tahsis (terk) olunan tasinmazlara «arazi-i metrike» denir (hu.
4). Malikleri tarafindan c¢esitli sebeplerle terkolunan ve kanun
hitkmii ile Devlete kalan tasimr ve tasinmaz biitiin mallara ise
«emvali metrike» denir®

32 yIdari ve siyasi icaplarla Hiikiimet tarafindan baska yerlere naklolunan
yahut kendiliklerinden bulunduklart yeri birakarak tagayylip eden ve bu
Iunduklart ver bilinmeyen veya ecnebi memleketlere kacan gayrimiislim
salislarin biraktiklam gayrimenkul mallara «emlakd metriike» denir. Bun-
lar icareteynli musakkafattan ise Evkaf Idaresine, degilse Maliye Hazi-
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20 — Emval metrake e ilgili kanunlar® : 1915-1927 yillars
arasmda harp ve i¢ karsikliklar sirasinda i¢ giivenlie aykin ha-
rekette bulunduklan icin baska yerlere nakledilen, kagan veya
kaybolan salislann taginmaz mallarn Hazine namina kaydedilmis,
bunlarin bedelleri takdir edilmis, emanete allmmistir. Bu sahisla
rin el koymaya tabi diger mallari da tasfiye edilerek kabule sayan
borglar ddendikten sonra bakiye emanete alinmstir. Elkoyma ve
tasfiye usulleri kanunlarda ve uygulama ydnetmeliklerinde giste-
rilmistir,

Baska yerlere nakledilen, kagan veya kaybolan sahislara ait
malvarhiklarimin tasfiyesi 13 Eyliil 1331 (1915) tarihli kanun ile bu
kanunu degistiren 154.1339 (1923) tarihli ve 333 sayih kanun ve
ayrica 24.5.1928 tarih ve 1331 sayili kanun ile diizenlenmigtir.

Tarihde Ermenilerin tehciri ady verilen 1915 olaylarinda bas-
ka yerlere nakledilen «eshasi hakikiye ve hiikmiyenin terketmis
olduklari», cicareteynli musakkafat ve miistegillitn vakfiye Ha-
zine-i Evkaf ve emvali gayrimenkulei saire Hazinei Maliye
namlarma kayitlar1 icra edilerek... verilecek bedellerinden badei-
tasfiye kalacak miktar: eshabma ita olunur» [13 Eyliil 1331 (1915)
tarihli kanun m. 1 ve 2]. Hazinece el konulmus veya konulacak ta-
sinmaz mallann sahiplerine iade edilmiyecefi, bunlarin ancak
takdir edilecek degerinin &denecegi esas1 1928 yilinda kabul edil-
migtir (1331 sayth kanun m. 7).

13 Eylidl 1331 (1915) tarihli kanun sonradan her ne suretle
olursa olsun kaybolan, ayrilan, yabane: itlkelere, istigal altindaki,
topraklara veya Istanbul bolgesine kacan sahislara da uygulan-
mgtir [15.4.1339 (1923) tarih ve 333 sayil: kanun m. 6]*.

Kuzey Dogu Anadoludaki bazi yerlerde yasayan ve Tiirkiye”
den istekleriyle ayrilan Rus tebaasma ait topraklarin ve yapilarin

nesine intikal eder. Bu gibi emldkin idare ve intikali hususlarina miite.
allik hususlar 13 Eyliil 1332 tarihli «Ahar mahallere naklolunan sahisia-
rin emval, diiyun ve matlubati metrikesi» hakkindaki kanunda vazolun-
mustur.» Hilmi Ergiimey: Tiirk hukukunda ligat ve istilahlar, Istanbul
1973, 5. 104 ve 105,

3 Kanun metinleri icin Yalgmkaya/Kartal: Devlet mallar: (Kamu idareleri-
Kamu kurumlan) edinilmesi, idaresi, elden ¢ikanlimasi, Ankara 1971 s. 85
vd.; Milli emidk muamelelerine miiteallik mevzuat, Ankara 1937, s 141
vd. bak.

#1331 ve 1339 tarihli kanunlarin Anayasa'va aykiri olmadignh hakkinda Ane-
yasa Mahkemesinin 22.4.1963 tarihli kararmna da bak (RG. 31 Temmuz
1963).
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miilkiyeti de Devlete intikal etmistir (9.6.1934 tarih ve 2502 sayih
kanun m. 1).

1927 yilinda idari, askeri ve ictimai sebeplerle sikiyGnetim
bolgesinden Bat illerine nakledilenlerin terkettikleri arazi ve ara-
ziye tabi olan musakkaflar1 Hazineye intikal etmis ve takdir edile-
cek degerleri ilgililere 6denmistir (19.6.1927 tarih ve 1097 sayih
kanun m. 9, ayrica 1178 ve 1247 sayih kanunlara bak).

Baska yere nakledilen, kacan veya kaybolan gercek kisilere
ait tasimmmaz mallar ve bu arada mer’a, vaylak ve kislaklar Hazine-
ye intikal etmigtir.

Bu kisilerin oturdugu koylerin bir kismu tamamen terkedil:
mis. oldugu i¢in bu durumdaki koylerin 6zel miilkiyetinde yer alan
mer'a, yaylak ve kiglaklar ile metriikk arazi olarak Devletge bu koy-
lere tahsis edilmis mer’a, yayvlak ve kislaklarin hukuki durumu ay-
rica mcelenmege deger. Bu konuda 13 Eyliil 1331 (1915) tarihli
kanunda ver alan tek hiikiim, «eshasi ... hilkmiyenin ... terketmis
olduklar ... emvali gayrimenkulei sairenin Hazinei Maliye namla.
rina kayitlarmm icra» edilecegini gbsteren m. 1 ve 2'de yer al
. astar,

21 — Uygulama. Emlak-i metrakenin Hazineye intikal etmesi :
Tamamen terkedilen koylere ait mallara ve bu arada mer'a, yay-
lak ve kislaklara Devlet el koymus, tasinmaz mallar yiiriirliikdeki
hiikiimlere gtre gercek kisilere veya diger koéylere kiraya verilmis
ve bunlar milli emlakdan sayilarak Hazine adina tescil edilmis ve
yine yuriirliikdeki hiikiimlere® uygun olarak gercek kisilere veya
kivlere tapu verilerek satilmugtir. Hazine tarafindan gercek kisi-
lere veya koylere emval-i metritke olarak tapu ile satilan mer’a,
yaylak ve kislaklarin sayist hakkinda bir bilgi edinilememistir.

Yargitay 1. Hukuk Dairesinin 10.3.1935 tarihli karan ile tasdik
edilen Ispir Hukuk Mahkemesinin 11.11.1934 tarihli kararinda bir
Ermeni koyii ile baska bir koyiin ortaklasa yararlandiklann yayla
iizerinde Hazinenin kendi hissesini malik olarak temlik ve terhin-
de muhtar oldugu belirtilmistir. Bu karar ile tamamen bosalmis
Ermeni koylerinin yararlandid: mer’a, yaylak ve kislaklarmm Hazi
ne'ye intikal ettigi ve bunlarin milli emlak statiisiine tabi oldugu
kabul ve teyit edilmistir.

3 Nu, 8, dzellikle Artirma, Eksiltme ve Thale Kanunu m. 56 f1 ve f2'ye bak.
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22 — Aykin gériig: Mustafa Sadrettin Aykonu «Tiirk hukuk
tatbikatinda mer’a, yaylak ve kiglaklar» adli yazisinda® bu konuda
iki goriig ileri siirmiigtiir :

a) «Bu kanunlarla Hazineye intikali kabul edilen mal-
lar hususi sahislarin tasarruf ve miilkiveti altindaki yerlerdir ...
Bu kanunlarin mer’a, yaylak ve kiglak gibi esasen Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan ortamallarina siimulii yoktur». Bu
kabil orta mallarma Hazinece el konularak tesbitin yapilmasi,
bunlarin tapuya tescil edilmesi ve satilmas: kanuna aykir1 bir tat-
bikattir.

b) Tamam ile miittegayyip kiye sonradan yerlesenlerle
kdyiin hitkmi sahsiyeti devam etmektedir; ahalinin degismesinin
ehemmiyeti yoktur. Boyle bir koyiin eskidenberi yararlandig
mer’a, yaylak ve kislaklardan yeni yerlesenlerin faydalanma hak-
k1 vardir ve komsu kiye Hazinece tapu ile satilan mer’a, yaylak ve-
va kiglakin tapusunun iptalini bu kdye yerlesenler talep edebilir.

Yukanidaki incelemelerimiz 15151 altinda bu iki goriigii ayn ay-
r1 tahlil etmek ve bir sonuca varmak hem ilgililerin hukuki duru
mu bakimindan, hem de Tarim ve Toprak Reformu Kanununun
uygulanmasi1 bakimidan 6nemlidir.

23 — Mer'a, yaylak veya kislak iizerinde yararlanma hakk:
devam eder mi? Devlete ait (metrik) arazi grubuna dahil olan
mer’a, yaylak ve kiglaklar tizerindeki koyiin yararlanma hakk,
baska deyimle tahsis islemi, yeni bir idari tasarruf veya kanun hiik-
mii ile geri alnabilir. Bu durumda séz konusu kamu malinin Dev-
letin &zel miilkii haline doniisecegi, tescil ve satim konusu olabi-
lecegi agikca ifade edilmistir (bak. nu. 8, 10-14).

Metriik arazi acik veya zimni tahsis devam ettikge, Devlet ta-
rafindan satilamaz. Metritk arazi grubuna giren mer’a, yaylak ve
kislaklar iizerinde yararlanma hakki, bunlarin bir kéye acik¢a tah-
sis edilmesi halinde dogar. Kadimdenberi (yani bilinmeyen bir ta.
rihdenberi) yararlanma, uygulamada, zimni bir tahsis sayilmis ve.
bu durumdaki kéy veya beldeler korunmustur. Fakat Devlet bu
tasarrufu geri alinca arazinin «metrGk» olma &zelligi kalkar ve
- Devlet bu arazi iizernde —yiirtirliikteki hiikiimlere gére— tasar
ruf edebilir. :

3% Adalet Dergisi, 1962, sa. 34, s. 34i.
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Devletin hiikiim ve tasarrufu alundaki biitiin tasinmazlarin
Devletce satilmasimn caiz olmadig goriigiiniin neden isabetli olma-
dig: nu. 12'de izah edilmistir.

M. S. Aykonu tarafindan savunulan goriisiin, Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki mallar ile kamu mallarn hakkindaki klasik,
eski gériige dayandifini belirtmek isteriz. Bu mallarn satigmin ve-
ya dagitilmasinin nu. 8-11'de belirtilen agik kanun hiikiimlerine
gbre miimkiin oldugu, idare hukukculannmn da nazari olarak aym
sonuca vardiklan, fakat klasik goriigiin etkisi altinda geliskiye
diistiikleri nu. 12 ve 13'de agiklanmstir,

13 Eyliil 1331 (1915) tarihli kanunda bu konuda, nakledilen es-
has1 hakikiye veya hiikmiyeye ait «bilciimle gayrimenkulei saire-
nin» Hazineye intikal ettigini belirten hiikiimlerinden baska (m. 1,
2) agtk bir hiikiim yoktur. Uygulamada bu hiikiimler, ahalisinin
tamam nakledilen, kaybolan veya firar eden koylerin faydalandigp
mer’a, yaylak ve kiglaklara da uygulanms; bunlara Hazinece el
konmus ve metrik arazinin sahibi Devlet (Hazine) bunlarm bir
kismmm &zel kisilere veya komgu koylere Attirma ve Ihale Kanu-
nu m. 56 f1 ve f2 hiikiimlerine gére kiraya vermis veya tapu ile
satmistir,

Bu yorum ve uygulama o zamanki sartlara gére Devletge teg-
vik edilmis; Devlete intikal eden biitiin tasinmazlarin kira veya sa-
t1s yolu ile degerlendirilmesi bir ekonomi ve iskan siyaseti olarak
benimsenmistir.

Tahsis iglemini esasen kaldirma yetkisi bulunan Devletin; tiim
koy halkmin nakledilmesi, kaybolmas1 veya firar etmesi yani yarar
lanacak kimse kalmamasi halinde mer’a, yaylak veya kislaklara el
koymas1 ayrica hem Devlet olarak hiakimiyet giictiniin, hem de bu
tasinmazlar iizerindeki hakkimin tabii bir sonucudur.

M. S. Aykonu tarafindan savunulan goris benimsendigi tak-
dirde Hazineden tapu ile gercek kigiler veya komsu koyler tara-
findan satin alinan ve yillardanberi bu gercek veya tiizel kisiler ta-
rafindan kullamlan ve Hazine ile bir iligkisi kalmamis olan mer’a,
yaylak veya kiglaklarin iadesi gerckecektir! Satis zamaninda yiiriir-
litkdeki hiikiimlere uygun olarak yapilan bu tapulama ve satis is-
lemlerini bugiin Hazinenin ileri siirecegini ve boyle bir talebin ka-
bule sayan goriilecegini tahmin etmiyoruz. Bir an icin M. S. Ay-

konu'nun savundugu goriise ait gerekgelerin dofru oldugu kabul .

edilse bile hukuki istikrar ve bu goriis sonucu Hazine ile ahicilar

By 1 1 1 [ LE B R . DR IR o - HIM O ke | e LI IR L, L

ETE TS



MER'A VE YAYLAKLAR, «<EMVAL-I METRUKE» 67

arasmda ortaya gikabilecek problemler bakimindan bdyle bir yo-
ruma gitmek mahzurludur. Ortada bir hata oldugu kabul edildiBi
takdirde dahi «error communis facit jus» - «Ortak hatadan hak
dogar» ilkesi geregince bu ¢dziim yolunu benimsememek gerekir.

Kaldi ki Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki arazinin &zel
miilkiyete konu olabilecegi 1945 yinda Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ve ayrica 1970 yihinda yapilan ek dolayisiyle Iskan Kanunu
ile; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki mer'a, yaylak ve yay-
laklarin 6zel miikiyete konu olabilecegi ise 1973 tarihli Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu m. 142, 21 f1 ile kabul edilmis bulunmak-
tadir (nu. 11’e bak).

24 — Yeni kurulan kéy, eski kéyiin haklarma halef olabilir mi?
Bu konuda asagidaki ayirmalari yaparak her durumu ayn ayn de
gerlendirmek ve sonuca varmak gerekir:

_ a) Sonradan koye gelenler Deviet eliyle o kdye iskén
edilmigler ise: Devlet eliyle iskdn halinde eski kdyiin yararlandi-
g1 mer’a, yaylak ve kislaklardan o kdye yerlestirilenlexin de yarar-
lanacagi kabul edilmelidir.

Ancak burada kanaatimca eski, ortadan kalkmis koye
halefiyet s6z konusu olmaz”. Iskan tasarrufunda Devlete ait, fakat
onceleri o koy halki tarafindan yararlamlan mer’a, yaylak ve kig-
laklarin iskédn edilenlere tahsis iradesi zzmnen mevcuttur. Devlet
agik bir idari tasarrufla bu mer’a, yaylak ve kislaklarin bir kis-
mim veya tamamun bagka komsu kiye tahsis edebilir veya sata-
bilir. Boyle bir tasarruf olmadik¢a iskan tasarrufunun tahsis ira-
desini igerdigini kabul etmek iskdn gayesine de uygundur. Yarg-
tay 1. Hukuk Dairesinin 23.5.1969 tarihli kararinda® &nemli olan
«kdye mubacirlerin iskdn edilmesi» olaydir.

b) Ozel olarak kdye gelip yerlesenlerin durumu : Ta-
mamen bogsalmis bir koye degisik zamanlarda gesitli yerlerden ge-
lip yerlesenler zamanla yeni bir kiy kurabilirler. Ancak yeni k&y
{eski deyimle kariye) kurulabilmesi igin gereken idari islemin ta-
mamlanmis olmas1 gerekir®. Yeni kurulan kdy eski kdyiin devami

3 Kars. Arcak/Imsel, Mer'a ve vaylak davalan, kdy orta mallan, tdare, s
antagmazliklan, Ankara, 1970, s. 137, 211-212, Akgim, age., . 32 ve 33'e de bak

3 Arcak/Imsel, ape., 5. 212, 542, Bu karar metninden daval tarafin kim ol
dufiu ve davanin mahiyeti anlagilamammstir.

#1949 tarihli 11 idaresi Kanunu m. 2 g, 1929 tarihli Vilayet idaresi Kanunu
m, 2 f4 (Vilayetin miitaldas1 - I¢isleri Bakanhgmn karar): 1913 tarihli
idarei Umumiyed Vildyat Kanunu Muvakkati. m, 3 £2 (Meclisi Umumi
karari, Makamu Vildyetce icra - Dahiliye Nezaretine maliimat ita).
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degildir; ozel olarak koye gelip yerlesen ve yeni bir koy kuranla-
ra Devlet mer'a, yaylak ve kislak tahsis edebilir. Boyle bir tahsis
tasarrufu olmacikca koye istekleri ile gelip yerlesenler eski koyiin
yararlandigi mer'a, yaylak ve kiglaklardan yararlanamazlar. Ciin-
ki metriik arazi grubuna dahil mer’a, yaylak ve kiglaklarda yarar-
Janma hakkinm dogumu icin gereken a) tahsis islemi veya b) ka-
dimdenberi (bilinmeyen bir siiredenberi) yararlanma mevcut de-
wildir.

Yargitay kararlarina gére 40-45 yilhk yararlanma bile «<kadims»
yararlanma sayilmaz®. Ayrica sonradan kurulan, tesis tarihi bili-
nen (muhdes) koyler igin «kadim intifa» s6z konusu olmaz.

Tiirk hukukunda <kadim» yararlanma ile kanaatimca bilinme-
ven tarihdenberi nesillerce siiregelen, teselsiil eden zilyetlik, ya.
rarlanma korunmaktadir,

Bir kéyiin tamamen bogalmas: ile nesillerce siiregelen zilyet-
lik, yararlanma kesin olarak sona ermistir. Aradan yillar gectik-
ten sonra o koye gesitli yerlerden gelip yerlesenler ile koyiin eski
sakinleri arasinda bir usul-fiiru iliskisi, ayrica zilvetligin siirdiiriil-
ntest olayl yoktur. Bunlar i¢in artik <kadim» yararlanma degil, sa-
dece «tahsis» s6z konusu olabilir.

Koye sonradan yerlesenlerin Devlete ait mer’a, yaylak ve kig-
laklardan yararlanmalari yetkili idari makamin tahsis veya iskin
tasarrufuna bagldir.

Devlete ait mer'a, yaylak veya kiglaklar iizerinde halefiyet yo-
lu ile yararlanma hakki bulundugunu ve tapunun iptalini talep ve
iddia edenlerin —mer'a, yaylak veya kislag: Devletten yiiriirliikdeki
hiikiimlere uygun olarak tapu ile satin almis ve yillarca malik ola-
rak kullanmis kisi veva kiyler ve ayrica satict Hazine karsisinda—
korunmaya deger bir hak ve menfaat1 oldugunu kabul etmek icin
bir sebep yoktur.

¥ § Eyliil 1315 (Sevig, age., s. 256) 19.7.1967 tarihli Hukuk Genel Kurulu ka-
rann (ABD. 1968, s. 46).

4 Akgiin, age., s. 32'de zikredilen 26.10.1954 tarihli I, Hukuk Dairesi Kararl.
7. Hukuk Dairesinin 27.12.1954 tarihli kararinda da «muhdes kéyler hak.
kinda kadim mer'a bahis konusu edilemeyecegi, kdylerin hakkinin ancak
usulil dairesinde kendilerine tahsis edilmis mer’'alar ile evveli bilinmeyen
zamanlardanberi o gekilde kullamlan mer’alara taallik edebilecefi» agik-
¢a belirtilmistir (8. Olgag: Nazari ve ilmi igtihatlarla Tiirk Kanunu Me-
denisi... C. II, Istanbul 1957 5. 843).
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25 — Konunun onemi: Ozel hukuk kadar kamu hukukunu,
hukuk teknigi kadar hukuk siyasetini ilgilendiren bu konu Tarim
ve Toprak Reformu Kanununun mer’a, yaylak ve kislaklarla ilgili
hiikiimleri tamamen uygulaminca sadece bir gegici donem prob-
lemi olarak kalacaktir.

Toprak ve Tarmm Reformu Kanunu ile mer’a, yaylak ve ks
laklann il, belediye ve kdy titzelkisilerine ihtiyaglarmma gére yeni-
den dagitilmas: yani tahsis edilmesi esas1 kabul edilmigtir.

Emlak-i metriike ile ilgili mer’a, yaylak ve kiglak ihtilaflan,
ihtiyaglara gore yeniden tahsis gerceklesinceye kadar énemlidir.
lhtiyaclara gore tahsis gergeklesince bu ihtilaflar artik sadece hu-
kuk tarihini ilgilendirecektir.

Mer'a, yaylak ve kiglaklarin ihtiyaclara gore tahsis edilmesi
safhasinda bu tasmmazlar iizerindeki miilkiyet hakkl sadece ka-
mulastirma islemlerini etkiliyecektir: mer’a, yaylak ve kislak il,
belediye ve koy tiizelkisilerinin miilkiyetinde ise m. 26 £, 40'a g&
re kamulastirilacak ve karsihfgn odenecektir. Ozel kisilerin miilki-
yetindeki mer’a, yaylak ve kislaklarin da bu kanunun genel hii
kiimlerine gore kamulastirtlmasi ve bedelinin Sdenmesi gereke-
cektir,
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