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Kiiresel enerji jeopolitiginde balkanlarin ekonomi politigi iizerine bir
degerlendirme

A political economic assesment about balkans in the global energy
geopolitics
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Oz

Balkanlar, kiiresel enerji jeopolitiginde dikkat ¢ekici bir bolge olarak 6ne ¢ikmaktadir. Avrupa Birligi, Rusya ve
Tirkiye'nin ¢evreledigi Balkan filkelerinin enerji ticaretinde sahip oldugu stratejik avantaj taraflar arasinda
rekabete yol agmaktadir. Diger taraftan, Balkan iilkelerinin biiyliyen ekonomileri, enerji ihtiyaglarini arttirmistir.
Bu artis, enerjide disa bagimli olan bolgenin giderek yiikselen bir enerji pazar1 haline gelmesine neden olmaktadir.
Ancak Balkanlar daha ¢ok enerji koridoru olarak énem tasimaktadir. Balkan tlkeleri giinimiizde pek ¢ok dev
enerji projesinin kesisme noktasinda yer almaktadir. Balkan iilkelerinin enerji goériiniimlerinden yola ¢ikilan
caligsmada; bolgenin, kiiresel enerji jeopolitigindeki konumu ekonomi politik agidan analiz edilmistir. Caligmanin
sonucunda, Balkanlar’in enerji piyasasi igerisinde gelisen bir potansiyele sahip olabilecegi anlasiimaktadir.
Anahtar Kelimeler: Enerji, Balkanlar, jeopolitik, ekonomi-politik, enerji giivenligi

Abstract

The Balkans stand out as a remarkable region in global energy geopolitics. The Balkan countries, which are
surrounded by the European Union, Russia andTurkey, lead to competition through their strategic advantage in
the energy trade. On the other hand, the growing economies of the Balkan countries have increased their energy
needs. Owing to this increase, dependent-energy are as becomes an emerging energy market. However, the Balkans
are more important as energy corridors. Today, the Balkan countries are at the crossroads of many giant energy
projects. The study which emerged from the energy outlook of the Balkan countries; has been analyzed the position
of the region in the global energy geopolitics in terms of economy-politic. As a result of the work, it is understood
that the Balkans could have a developing potential in the energy market.
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Giris

Giintimiizde enerji hem ekonomik hem de politik alani ilgilendiren disiplinler arasi bir
konu olarak genis yer tutmaktadir. Ulkelerin enerji kaynaklar1 bakimindan artan karsilikli
bagimlhiligi, tllkeler arasinda siyasi iliskilerin enerji piyasalar1 {izerindeki etkisini ve gliciinii
arttirmaktadir. Diger taraftan, enerji kaynaklar1 agisindan zengin bolgeler enerji jeopolitiginde
enerji tedarikgisi olarak 6nemini korurken, enerji ihtiyaci artan bolgeler de yeni potansiyel
enerji pazarlar1 olarak one g¢ikmaktadir. Jeopolitik dnemi artan bolgelerde enerji piyasalari
siyasi iliskilerin de bir arac1 haline gelmektedir.

Bu baglamda enerjinin ekonomi- politik iligskisinden bagimsiz olarak diisiiniilmesi
miimkiin géziikmemektedir. Ekonomi — politik, siyasi kararlarin ekonomik faaliyetleri nasil
etkiledigi ve ekonomik gii¢lerin siyasal giiciin ve zenginligin tizerindeki etkilerinin uluslararasi
alanda dagilimimi nasil degistirdigini agiklamaktadir (Gilpin, 2012, s. 22). Kokeni 18. Yiizyila
kadar dayanan ekonomi-politik kavrami siyasetin ekonomik sonuglar {izerindeki etkisini
sorgulamaktadir. 1970°li yillardan itibaren yeniden sekillenen ekonomi- politik, kaynak
tahsisinde gii¢ sahibi olma siirecini esas almakta ve giidiiler, kisitlar vs. araciligiyla ortaya ¢ikan
politik olgularm iktisadi agidan Oneminin aciklanmasi ve ekonomi politikalarinin isleyisi
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tizerinde durmaktadir (Telatar, 2004, s. 180-186). Piyasalarmn isleyisi, ulusal siyaset yaninda
uluslararasi siyasi ¢evreden de etkilenmektedir (Gilpin, 2012, s. 87). Ozellikle enerji piyasalar1
dikkate alindiginda bu etkilesimin boyutu iilkelerin enerji politikalarini da sekillendirmektedir.

Kiiresel enerji politiginde 21. Yiizyil yeni dinamiklerin habercisi olmustur. Artan enerji
arz1 ve geligmis lilkelerin enerji talebinde goriilen azalma ve yavaslama enerji devlerini transfer
maliyetlerini diislirmenin yani sira yeni pazar arayiglarina itmistir. S6z konusu gelismenin
sonucu olarak kiiresel ve bdlgesel enerji politikalar1 agisindan gorece geri planda kalmis olan
bolgeler onem kazanmaya baslamistir. Bu kapsamda Avrupa enerji pazarmin 6ne ¢ikan unsuru
hem konumu hem de artan enerji talebiyle Balkanlar olmustur.

AB, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’nin ¢evreledigi Balkanlar, jeopolitik konum
itibariyle giinlimiizde enerji alaninda dikkat ¢ekici bir bolge halini almistir. Rus dis politikas1
icin her zaman bir ilgi odag1 olan Balkanlar, glinimiizde de bu 6nemini korumaktadir. Rus
petrol ve dogal gazina olan bagimlilik ve Rusya’nin Balkan enerji yatirimlarindaki agirligi,
Rusya’nin Balkanlar iizerindeki etkisini enerji kozunu kullanarak siirdiirmek istedigini
gostermektedir. Diger taraftan Avrupa Birligi de enerji glivenliginin saglanmasinda bir gecis
giizergahi olarak gordiigii bolge ile enerji piyasalarmin entegrasyonunu saglamak istemektedir.
Nitekim Hirvatistan, Bulgaristan ve Romanya AB iiyesi iken, diger iilkeler ise AB’ye aday
iilkeler konumundadir. Dolayisiyla Balkanlar gelecekte AB’ye eklemlenen bir enerji pazarina
sahip olacaktir. Ancak bunun Gtesinde AB i¢in Balkanlar, alternatif kaynaklara ulagimi
saglayarak Rusya’ya bagimlilig1 azaltacak stratejik 6neme haiz bir glizergahtir.

Ozellikle bolgede enerji alaninda en biiyiik ekonomi-politik miicadelenin petrol ve
dogal gaz boru hatlar1 {izerinde yapildig1 goriilmektedir. Rusya, bolgeyi yakin zamanda enerji
nakli konusunda sikintilar yasadigi Ukrayna ve Beyaz Rusya’ya alternatif gegis giizergahi
olarak gormekte iken, Avrupa Birligi ise Rusya’ya alternatif olacak Hazar Havas1 kaynaklarmin
Avrupa’ya ulastirilmasinda Balkanlarin konumunu kullanmak istemektedir. Enerji arz
giivenligi ekseninde gerceklesen bu miicadele yeni boru hatti projelerinin siirekli olarak
giindeme gelmesine ve lilkeler arasindaki diplomasiye bagli olarak da hizli bir bicimde yon
degistirmesine neden olmaktadir.

Diger taraftan bolge, Rusya ve Hazar Havzasi iilkeleri i¢in Avrupa’da diisen talebi telafi
edecek bir pazar olarak goriilmektedir. Balkan iilkelerinin biiyliyen ekonomisi ve gelisen enerji
altyapist iilkelerin enerji ihtiyaglarini hizla arttirmaktadir. Yeterli diizeyde enerji kaynagina
sahip olmayan iilkeler, bu ihtiya¢larmi daha ¢ok dis pazarlardan tedarik etmek zorundadir.

Bu ¢ergevede, Balkanlarin enerji alanindaki ekonomi- politik 6nemini {i¢ ana unsurun
sekillendirdigini sdylemek miimkiindiir: 1-Balkanlar’in enerji gecis gilizergaht olarak
konumunun enerji giivenligine yaptig1 stratejik katki, 2- Bolgenin enerji kaynaklarini
uluslararas1 pazarlara agmak isteyen Hazar Havzasi iilkeleri ve enerji pazarmi cesitlendirmek
isteyen Rusya i¢in enerji pazar1 olarak potansiyeli, 3- Balkanlarin dis politikadaki roliinde
enerjinin giic dengesi olarak kullanilmasi. Dolayisiyla bélgenin ekonomik ve politik durumu,
kiiresel aktorlerin ve cevre lilkelerin enerji politikalarmi sekillendirmelerinde etkili bir unsur
olarak goriilmektedir.

Bu baglamda, ¢alismada oncelikle Balkanlar’in enerji goriiniimii ve bdlgenin enerji
pazar1 olarak potansiyeli ele alinacaktir. Ardindan bolgenin kiiresel enerji politikalarindaki
etkileri ekonomi-politik ve enerji diplomasisi ¢ercevesinde degerlendirilecektir. Caligmada
anilan Balkanlar ile Giiney Dogu Balkan iilkeleri ifade edilmektedir. Giiney Dogu Balkanlar
cografi olarak 13 iilkeden olusmakta olup Soguk Savas sonrasi donemde bu bdlge icin
Gilineydogu Avrupa terimi de yaygin olarak kullanilmistir. Caligmada Balkan iilkeleri arasinda
cografi olarak en genis olan Tiirkiye ve Yunanistan yliksek enerji tliketimleri ve bolge
genelinden farkli olarak enerji alt yapilar1 daha oturmus iki iilke olarak analizin disinda
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tutulacaktir. 2008 yilinda bagimsizligmi ilan eden Kosova ise veri yetersizligi nedeniyle analiz
dis1 birakilmigtir. Calismada Balkanlar’in enerji jeopolitiginde artan 6nemi ekonomi politik ve
uluslararasi iligkiler disiplinleri agisindan analiz edilecek olup sonug boliimiinde gelecege dair
kestirimlere yer verilecektir.

Balkanlar’in Enerji Goriiniimii

Zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan Hazar Havzasi ve Ortadogu ile enerji
tikketim potansiyeli yiiksek olan Avrupa arasinda gegis glizergahi olan Balkan tilkeleri,enerji
ihtiya¢larmi karsilayabilecek yeterli enerji kaynagina sahip degildir. Enerjide disa bagimli olan
bu iilkeler, hem biiyliyen ekonomileri ile 6nemli bir pazar haline doniisiirken, hem de
Avrupa’ya enerji naklinde stratejik bir rol tistlenmektedir.

Balkan tilkelerin yeterli miktarda enerji kaynagina sahip olmamalar1 Avrupa enerji
piyasasindaki dengeleri etkilemektedir. Bu {ilkelerin cogunun petrol rezervi sinirl diizeydedir.
Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Romanya ve Sirbistan kanitlanmis petrol rezervine sahip
iilkeler arasindadir. ABD Enerji Enformasyon Dairesi’nin (EIA) 2016 verilerine gore bu iilkeler
arasinda en yiiksek ham petrol rezervine sahip olan iilke 0,6 milyar varil ile Romanya’dur.
Romanya ayni zamanda Avrupa’nin dordiincii biiylik petrol rezervine sahip tilke konumundadir
(https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=ROU [23.09.2018]). EIA’nin
kanitlanmis petrol rezerv verilerine gore Norveg (5.4 milyar varil), Birlesik Krallik (2.7 milyar
varil), Danimarka (0.6 milyar varil) iilkelerinin ardindan dordiincii swrada yer almaktadir
(https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=NOR [Erisim: 23.08.2018]).
Arnavutluk ise 0.2 milyon varil kanitlanmis petrol rezervi ile yine Avrupa kitasinda yedinci
biiyiikk petrol rezervine sahip iilke konumundadir (http://www.eia.gov/beta/ international/
[Erisim: 02.02.2017]) .

Balkanlar’in dogal gaz kaynaklar1 da olduk¢a sinirli diizeydedir. S6z konusu tilkeler
arasinda en zengin dogal gaz rezervine sahip olan Romanya, ayn1 zamanda Avrupa {ilkeleri
arasinda en yiiksek besinci en zengin dogal gaz rezervine sahip iilke konumundadir
(https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=ROU [23.09.2018]).

Sirbistan (4.813.864 mcm), Hirvatistan (2.548.516 mcm), Bulgaristan (0.5663369
mcm) ve Arnavutluk’ta da (¢ok diisiik oranda) dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Makedonya,
Karadag ve Bosna Hersek ise dogal gaz rezervi olmayan iilkeler arasinda yer almaktadir
(http://www.eia.gov/beta/ international/ [Erisim: 02.02.2017]).

Bulgaristan, Sirbistan, Karadag, Makedonya ve Romanya fosil yakitlardan komiir de
tiretmektedir. Ozellikle Sirbistan, Bulgaristan ve Romanya, diinyanm baghca linyit iireticisi
iilkeleri arasinda yer almaktadir. Diinya Enerji Ajanst (IEA) verilerine gére Sirbistan 37.7Mt
(milyon ton), Bulgaristan 35.9Mt ve Romanya ise 25.5Mt linyit tiretimine sahiptir (IEA 2016a:
11.7).

Balkan iilkeleri enerji ihtiyaglarmim ciizi bir kismini1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan
karsilamaktadir. IEA verilerine gore Arnavutluk toplam birincil enerji arzinin %27’sini, toplam
nihai tiikketimin ise %10,8’ini yenilenebilir enerjiden saglamaktadir. Bosna Hersek’in birincil
enerji tiikketiminin ise %33,1°1 yenilenebilir enerji kaynaklarindan kargilanmaktadir (IEA,
2016b). Aym1 zamanda Romanya ve Bulgaristan, enerji ihtiya¢larmm bir kismini niikleer
enerjiden saglamaktadir.

EIA verilerine gore Arnavutluk (0, 12), Bosna Hersek (0, 239), Sirbistan (0, 727),
Hirvatistan (0,346), Romanya (1, 276), Karadag (0, 041), Bulgaristan (0,827) ve Makedonya
(0,111) olmak {izere toplam sekiz Balkan iilkesinin birincil enerji tikketimi 2015 yilinda 3,637
katrilyon Btu (Ingiliz 1s1 birimi), iiretimi ise 2,362 katrilyon Btu olarak gerceklesmistir. S6z
konusu sekiz tlilke 29953.581 katrilyon Btu olarak gergeklesen Avrupa bdlgesi birincil enerji



https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=ROU
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=NOR
http://www.eia.gov/beta/%20international/
https://www.eia.gov/beta/international/analysis.php?iso=ROU
http://www.eia.gov/beta/%20international/

274 GAUNJSS

tretiminin % 2’sini gerceklestirmis, 64, 51 katrilyon btu’ya ulasan Avrupa bolgesi birincil
enerji tiiketiminden ise % 5.81 pay almistir (http://www.eia.gov/ [Erisim: 03.02.2017]). Bu
iilkelerin Avrupa enerji iiretim ve tiikketiminde aldiklar1 pay diisiik gibi goriinse de biiyiiyen
ekonomileri ve artan talepleri enerji pazarmdaki paylarinin her gegen giin artacagi yoniinde
degerlendirilmektedir.

EIA verilerine gore Balkan iilkelerinde toplam enerji tiikketimi 2013 yilina kiyasla %
1,35 oraninda azalmistir. Ancak enerji tiiketimindeki bahse konu azalma EU-27 ile
kiyaslandiginda diisiik diizeyde kalmaktadir. Ayni donem itibariyle Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerde toplam enerji tiiketimindeki diisme % 3.21 olarak gerceklesmistir
(http://www.eia.gov/beta/ international/ [Erisim: 02.02.2017]). Bu durum, Balkan iilkelerinin
gelisen ekonomilerinin enerji ihtiyacindaki artistan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, AB basta
olmak iizere dis finansmanla enerji alt yapisinin iyilestirilmesine yonelik c¢aligmalar bu
iilkelerinin enerji talebinin kargilanmasina olumlu katki saglamaktadir.

Arnavutluk Bulgaristan
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Grafik 1: Balkan Ulkelerinde Birincil Enerji Uretimi ve Tiiketimi (Katrilyon Btu)

Kaynak: EIA. http://www.eia.gov/ (Erisim: 03.02.2017).

Grafik -1’de Balkan iilkelerinin yillar itibariyle toplam birincil enerji tiretim ve tiiketim
verileri karsilagtiriimaktadir. Ulkelerin tamaminda birincil enerji tiiketiminin, birincil enerji
tretimini astig1 ilk olarak goze ¢arpan unsurdur. Balkan iilkelerinin enerjide disa bagimli
olmasina yol agan bu durumun gelecekte de devam etmesi beklenmektedir.

Bolge iilkelerinin birincil enerji arzinda petrol, komiir ve dogal gaz agirlikli rol
oynamaktadir. IEA verilerine gore, zengin komiir rezervlerine sahip olan Sirbistan (% 47.6),
Makedonya (% 45.6) ve Bosna—Hersek (% 55) birincil enerji arzinin yarisii komiirden
kargilamaktadir. Yine Bulgaristan’in birincil enerji arzinda % 34.2 pay ile komiir en biiyiik pay1
almaktadir. Romanya’da ise dogal gaz, % 29 ile birincil enerji arzinda en yiiksek paya sahip
olan kaynaktir. Diger iilkelerde ise dogal gazin enerji arzindaki pay1 daha diisiik diizeylerde
kalmaktadir. Arnavutluk enerji arz1 ise % 63.8 ile petrole en yliksek bagimli olan iilkedir. Diger
iilkelerin ise enerji arzinin neredeyse ligte birinden fazlasi petrole bagimlidir. Dolayisiyla bolge
enerji liretimi biiyilik oranda petrole dayanmaktadir. Yine bdlgede agirlikli olarak yararlanilan
bir diger enerji kaynagi ise hidrolik enerjidir. Ozellikle arz edilen enerjinin % 19.6’sm1 hidrolik
enerjiden karsilayan Arnavutluk’un elektrik {iretiminin tamami hidrolik santrallerden
saglanmaktadir (https://www.iea.org/statistics/ [Erisim: 03.02.2017]).
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Tablo 1: Toplam Petrol Uretimi ve Tiiketimi (Bin Varil/Giin)

Uretim Tiiketim
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Arnavutluk 16 17 17 21 20,000 26 23 97
Bosna Hersek (s) 0,1 0,3 0,3 35 33 29 30
Bulgaristan 3,9 3,7 4,5 4.7 84 87 81 84
Hirvatistan 22 21 21 20 79 73 69 70
Makedonya 0 0 0 0 19 19 19 20

Karadag 0 0 0 0 6,2 59 57 6
Romanya 94 92 94 94 188 190 | 190 192
Sirbistan 2 2 2 1 20,000 79 70 72 74

Kaynak: EIA. http://www.eia.gov/ (Erisim: 03.02.2017).

Temel enerji kaynagi olan petrol rezervinin bdlgede diisiik diizeyde olmasi dis
bagimliliga sebep olan faktorlerin baginda gelmektedir. Bolgede petrol tiikketimi genel itibariyle
2014 yilindan itibaren yeni yatirimlarin etkisiyle artis gostermeye baslamistir. Petrol rezervleri
bakimindan digerlerine kiyasla gorece zengin olan Romanya bile petrol tiiketiminin yaklasik
yarisindan fazlasini ithalat ile karsilamaktadir. Petrol rezervlerine sahip olmayan Makedonya
ve Karadag ise petrol tiiketimi konusunda tamamen diga bagimlidir.

Tablo 2: Dogal Gaz Uretim ve Tiiketim Miktarlar1 (mcm)

Uretim Tiiketim

2012 2013 2014 2015* | 2012 2013 2014 | 2015*

Arnavutluk 17 19 32 37 17 19 32 32

Bosna Hersek - - - - 257 200 186 233
Bulgaristan 383 290 197 197 2970 2883 2860 | 2880
Hirvatistan 2013 1856 1747 1747 2972 2810 2444 | 2611

Karadag - - - - - - - -

Romanya 10.935 | 10.854 | 11.056 | 11.056 | 13533 | 12571 | 11966 | 11253

Makedonya - - - - nd nd Nd nd
Sirbistan 533 531 557 557 2107 2344 2021 | 2021

*nd: veri yok
Kaynak: IEA (2016c). Natural Gas Information 2016. Fransa: OECD/IEA.

2015 yili itibariyle Balkan iilkelerinde tiretilen toplam dogal gaz miktar1 13.594 milyon
m%’e(mcm), tiiketim miktar ise 19.030 mem’e ulasmistir (Tablo-2). Dogal gaz rezervine sahip
olmayan Bosna-Hersek, tiikettigi dogal gazin tamamini ithalat ile karsilamaktadir. Bosna-
Hersek, dogal gaz tiiketiminin tamamini Rusya’dan tedarik etmektedir. Makedonya’da bir diger
dogal gaz rezervine sahip olmayan iilkedir. Ulke, ithal ettigi dogal gazin tamamma yakinimni
Rusya’dan tedarik etmektedir (EnergyCommunity2016: 49-54). Dogal gaz tiiketiminde
Romanya ve Hirvatistan’in, enerji a¢i81 oldukga diisiik diizeydedir. Diisiik miktarlarda dogal
gaz rezervine sahip olan Arnavutluk ise dogal gaz tiiketiminin tamamin1 kendi kaynaklarmdan
karsilamaktadir. Gaz piyasasina sahip olmayan Karadag’da ise dogal gaz iiretimi ve tiiketimi
s0z konusu degildir.

Balkan Enerji Piyasalarinda Gelisen Uluslararasi Isbirligi ve Ticaret

1990’1 yillarda yasanan i¢ ¢atigmalar ve savaglarin ardindan Balkan iilkeleri, serbest
piyasa ekonomisine gecis ile birlikte hizli bir doniisiim igerisine girmistir. 1960’11 ve 1970’1
yillardan kalma enerji altyapismin 1990’11 yillarda da kullanilmaya devam etmesi ise Balkan
tilkelerinin gelisen ekonomilerini enerji alaninda ciddi altyap1 sorunlar1 ile karsi karsiya
birakmustir (IEA, 2008: 15).
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Zengin komiir rezervlerine sahip olan iilkeler, altyapinin yetersizligi ve ¢evre sorunlari
nedeniyle dogal gaz ve petrol rezervlerine bagimli kalmistir. Biiyiik oranda dig piyasadan
tedarik edilen bu kaynaklar ile enerji piyasasmin gelismesi miimkiin olamamistir. Ulkeler
yeterli enerji kaynagina sahip olmadigindan enerji arzinda siirekliligin saglanmasi i¢in bolgesel
isbirligini gerekli hale gelmistir (Risteska, 2009: 1).

Diger taraftan bolge ekonomisinin giiglenmesi i¢in Balkan {ilkelerinin birincil hedefleri
arasinda komiinist donemden kalma verimsiz ve sagliksiz enerji altyapisinin yerini enerji arz
cesitliligini saglayacak ve gelistirecek, biiyiik biitliinlesmis bir enerji piyasasinin kurulmasi yer
almistir. Ozellikle 2008 finansal krizinin ardindan enerji sistemlerinin gelistirilmesinde yabanci
yatirime1 ve 6zel sektor tarafindan yeterli sermaye saglanmasi amaglanmistir (Giamouridis ve
Paleoyannis, 2011: 9).

Bolgesel isbirliginin saglanmasi amaciyla iilkeler 6zellikle AB ile enerji piyasalarini
entegre etme cabasma girigmistir. 2002 yilinda bdlgesel isbirliginin saglanmasi amaciyla
Avrupa Komisyonu tarafindan bolgesel bir elektrik piyasasmin kurulmasi onerilmistir. 2005
yilinda Atina’da AB ve dokuz Giliney Dogu Avrupa iilkesi — Arnavutluk, Bosna-Hersek,
Bulgaristan, Hirvatistan, Karadag, Makedonya, Romanya, Sirbistan ve Kosova’y1 temsilen
Birlesmis Milletler — arasinda enerji piyasalarini yasal bir ¢erceveye oturtmak ve entegre etmek
amaciyla Enerji Toplulugu Anlagsmasi imzalanmstir (Deitz, Stirton ve Wright, 2007: 3).

Balkan iilkelerinin enerji piyasalarmin AB’ye entegrasyon siireci halihazirda siirerken,
yiiksek biiyiime potansiyeli gosteren Balkanlar, Avrupa’nin daralan pazarini hem AB iiyesi olan
iilkeleri ile -Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan- telafi etmekte, hem de Avrupa’da alternatif
bir pazar olarak yer bulmaktadir. Diinya Bankasi’nin geligsmislik siralamasina gore yiiksek orta
gelir grubunda yer alan Balkan iilkeleri (yalnizca Hirvatistan st gelir grubunda yer alir),
ozellikle 2000’11 yillarda yiliksek biiylime hizlarma ulagmis ancak kiiresel finansal krizin
etkisiyle 2009 yilinda kiiclilme yasamistir. 2012 yilinda Euro alani krizi Balkan {ilkelerini de
olumsuz yonde etkilemistir. 2013 yilindan itibaren toparlanma siirecine giren tilkeler, 2015
yilinda ise % 2,7 biiylime orani ile AB biiyiime oranmin (%2,03) ilizerinde seyretmistir.
Asagidaki grafikte, ele alman sekiz Balkan iilkesinin yillar itibariyle bliyiime seyri AB, Avrupa
ve Orta Asya iilkelerinin biliylime oranlari ile karsilastirmali olarak verilmistir.

-

AB Balkan Ulkeleri
\_ Euro Alani Avrupa ve Orta Asya

Grafik 2: GSYIH Yillik Biiyiime Oranlar1 (%)
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Kaynak: Diinya Bankasi verilerinden derlenerek hazirlanmistir.

Balkan iilkeleri, ele alinan cografya ile kiyaslandigida 6zellikle 2000°1i y1llarda —2008
finansal Kkrizine kadar- oldukga yiiksek bir biliylime performansi gdostermistir. Kriz sonrasi
verilere bakildiginda ise son ii¢ yilda bolge biiyiime oranlarinin iizerinde bir gelisme gosterdigi
goriilmektedir. 2015 yilinda Arnavutluk % 2,8, Bulgaristan % 3,6, Makedonya % 3.7, Karadag
% 3,2, Romanya % 3,7 ve Bosna Hersek % 3,0 biiyiime oranlari ile % 2,2 biiyliyen AB ve %
2,6 biiyiiyen diinya ekonomisinin lizerinde biiyiime gdstermistir.

Bolge iilkelerinin enerjide disa bagimli durumda bulunmalar1 enerji arz eden iilkeler
acisindan giderek daha cazip bir pazar haline gelmelerine yol agmaktadir. Hirvatistan ve
Arnavutluk daha distik diizeylerde olmak iizere, bolge biiylik 6lctide Rusya’nin hidrokarbon
rezervlerine bagimhi durumdadir. AB ve ABD, bdlge lilkelerini enerji arzini ¢esitlendirme
konusunda tesvik etmekle birlikte heniiz bu konuda somut adimlar atilabilmis durumda
degildir.

IEA verilerine gore Balkan iilkelerinin toplam ham petrol ithalat1 2014 yil1 itibariyle 11
milyar 115 bin ton olarak gerceklesmistir. Bu da, Avrupa toplam ham petrol ithalatinin %
2.7’sini olusturmaktadir. Bolgedeki ham petrol ithalat: (Romanya ve Hirvatistan harig) biiyiik
oranda bolgenin disindan saglanan ithalat ile karsilanmaktadir. Ancak, paylasilan altyapi
iilkeler arasinda da enerji alaninda karsilikl1 olarak bir bagimliliga neden olmaktadir. Ornegin
Sirbistan petrol rafinerileri, petrolii Hirvatistan boru hatti ag1 ile iletirken, Makedonya ise ithal

ettigi ham petroliin tamamini Yunanistan boru hatti1 araciligiyla almaktadir (Institute of Energy
for SE Europe [IENE] 2015: 8).

Tablo 3: Toplam Ham Petrol ve NGL ithalat: (Varil/Giin)

1971 1990 2000 | 2010 | 2013 | 2014

Arnavutluk - - - - - -
Bosna Hersek - 2000 532 1136 | 1039 951
Bulgaristan 7547 8201 5306 5994 | 6435 | 6047

Hirvatistan - 4771 3954 | 3618 | 2816 | 2353
Romanya 2858 | 16058 4798 | 6059 | 5554 | 7253

Makedonya - 1214 801 843 54 -
Karadag - - - - - -
Sirbistan - 3837 281 | 1908 | 1748 | 1764

Kaynak: IEA, (2016d). Oil Information Report (2016 Edition). Fransa: OECD/IEA.

Bolgede ithal edilen bir diger enerji kaynagi ise dogal gazdir. Bolge tilkeleri tarafindan
ithal edilen dogal gazin neredeyse tamamina yakini Rusya’dan ithal edilmektedir. [IEA2015 yil
verilerine gore 5.950 milyon m® (mcm) dogal gaz ithal edilmistir.

Tablo- 4 Dogal Gaz ithalat1 (mcm)

1990 2000 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015*
Arnavutluk - - - - - -
Bosna Hersek 488 245 257 | 200 | 186 233
Bulgaristan 6732 3384 | 2485 | 2698 | 2683 | 2683
Romanya 7331 3370 | 2884 | 1463 | 584 197
Sirbistan 2542 1122 | 1790 | 1887 | 1395 | 1704
Hirvatistan 704 1108 | 1358 | 1270 | 1133 | 1133
Makedonya - - - - - -
Karadag -

Kaynak: IEA (2016). Natural Gas Information. Fransa:OECD/IEA.
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Makedonya ve Karadag, dogal gaz piyasasiin olmadigi Balkan iilkeleri arasinda yer
almaktadir. Arnavutluk ise dogal gaz tiikketimini kendi iiretimiyle karsilamaktadir. Diisiik
miktarda rezerve sahip olan {iilkede dretilen dogal gaz, milli endiistriler tarafindan
tilketilmektedir (See News Research on Demand2010: 5). IEA verilerine gore toplam enerji
arzinin % 1.2’sini dogal gazdan saglamakta olan iilkede dogal gaz endiistrisi gelismemistir.
Endiistrinin ~ gelismemesi llkenin bolgesel dogal gaz agmma baglhh olmamasidan
kaynaklanmaktadir. Ancak insast devam etmekte olan Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP)
projesi, lilkeyi dogal gaz ithalatgist haline getirecektir.

Arnavutluk net elektrik ithalatgisidir. 2015 yilinda 7.265 Gwh olan net elektrik
dretiminin 2.355 Gwh’isi ithalat ile karsilarken, 955 Gwh’lik de elektrik ihracati
gerceklestirmistir. Arnavutluk elektrik tiretimi bakimindan yiiksek oranda hidro enerjiye
bagimlidir. Arnavutluk Istatistik Enstitiisti (INSTAT)’niin verilerine gore 2015 yilinda iilkede
tiretilen elektrigin tamami hidro enerjiden tiretilmekte olup, % 75.9’u kamuya ait santrallerde,
geri kalani ise bagimsiz iireticiler tarafindan iiretilmektedir (INSTAT, 2016: 2). Ulkenin en
biiyiik hidroelektrik santrali kamuya ait olmakla birlikte ana elektrik dagitim sirketinin en
biiyiik ortagi Cek Cumhuriyeti’nin resmi dagitim sirketi CEZ’e aittir (Ralchev, 2012: 7).

Arnavutluk’un elektrik tiretiminde tek bir kaynaga bagimliligi iilke enerji arz giivenligi
acisindan ciddi sorunlar yaratmaktadir. Uretilen elektrigin yagis miktarindan etkilenmesi,
iilkenin enerji tiiketimine ve biiylimesine ciddi bir sekilde etki etmektedir. Enerji ve Sanayi
Bakanlig1 tarafindan enerji kaynaklarinin c¢esitlendirilmesi amaciyla 2006-2020 yillarini
kapsayan bir Ulusal Enerji Stratejisi gelistirilmistir. Bu kapsamda dogal gaz {ilkenin enerji arz
giivenligine katki saglayacak bir kaynak olarak goriilmektedir. 2020 yilina kadar 1,8 bcm’e
ulagacagi tahmin edilen dogal gaz talebinin bir kisminin da 2019 yilinda faaliyete ge¢mesi
planlanan TAP’dan karsilanmasi beklenmektedir (Oxford Economics [t.y.]: 17). Artan dogal
gaz talebi Arnavutluk’u bolgede 6nemli bir pazar haline getirecektir. Diger taraftan TAP projesi
ile bir gecis lilkesi haline gelecek olan Arnavutluk, dogal gaz ticaretinde stratejik bir konuma
sahip olacaktir.

Karadag, bagmmsizligina 2006 yilindan sonra kavusmustur. Bagimsizlik 6ncesi
donemde Sirbistan enerji sistemine bagli olan iilkenin enerji sistemi sonrasinda regiile
edilmistir. Ulkenin sahip oldugu hidroelektrik ve termik santraller elektrik enerjisi ihtiyacinin
yaklasik % 70’ini karsilamaktadir. Petrol ve LPG, Bar Limani araciligi ile Adriyatik
Denizi’nden ithal edilmektedir. Yunanistan’in Hellenic Petrol Sirketi iilkenin en biiyiik petrol
sirketi Jugo Petrol’iin 2002’den bu yana en biiyiik hissedaridir. Ulkeye ulasan bir gaz boru hatt:
bulunmamakla birlikte Rusya’nimn iilke pazarina dogal gaz ulastirma konusunda girigimleri
bulunmaktadir (Ralchev, 2012: 7).

Makedonya, enerji talebini agirlikli olarak hidroelektrik ve termik santrallerden
karsilamakla birlikte yerli iiretim talebi karsilamaya yeterli degildir. Makedonya, Bulgaristan
ve Sirbistan elektrik ithal etmektedir. Ayrica, lilkede elektrik sebekesi tamamen 6zel sektoriin
kontroliindedir. Yunanistan’in Thessaloniki Limani’ndan gelen ham petrol kuzeydeki Skopje
rafinerisini beslemektedir. Rus gaz1 ise Bulgaristan aracilig1 ile gelmektedir. Gaz depolama
tesisine sahip olmayan Makedonya, bu konuda komsularindan daha korumasiz konumdadir
(Ralchev, 2012: 6).

Romanya, Avrupa iilkeleri arasmda % 17 ile enerji bagimlilig1 en diisiik olan iilkeler
arasinda yer almaktadir (Eurostat 2016: 3). Ulke son yillarda ithal ettigi dogal gaz miktarmi da
onemli dlgiide diisiirmiistiir. Ulusal Ongdrii Komisyonu tarafindan hazirlanan Enerji Dengesi
Raporu’na gore iilkenin dogal gaz {iretiminin gelecek {i¢ y1l i¢erisinde artarken, ithalatinin ise

aynt diizeyde kalacagi tahmin edilmektedir (www. energyworldmag.com [Erisim:
05.02.2017]).
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Bosna-Hersek, bat1 Balkan iilkeleri arasinda en biiyiik enerji ihracatgisidir. Elektriginin
% 75-80’1 lilkenin zengin olarak sahip oldugu komiir yataklar1 sayesinde termik santrallerden,
geri kalani ise llkenin ¢ok sayida akarsuyu sayesinde hidroelektrik santrallerden tedarik
edilmektedir. Ancak {ilkenin politik yapisindan kaynaklanan sorunlar enerji ihracatini
etkilemektedir. Devlet kontroliindeki enerji kuruluslar1 bolgenin nev’i sahsina 6zgii siyasi
yapist nedeni ile taraflar arasinda boliisiilmiis durumdadir. Bu nedenle, Bosna’nin enerji
piyasasi ve sebeke ag1 pargali bir goriiniim sergilemektedir. Ulke, petrol ve dogal gaz a¢isindan
ise biiyiik 6lciide Rus kaynaklarma bagimlidir. Ulkenin tek petrol rafinerisi Rus petrol firmasi
Zarubezhneft’e aittir ve en biyiikk tedarik zinciri Bosna-Hersek’i olusturan iki 6zerk
cumhuriyetten biri olan Sirp Cumhuriyeti’nin kontroliindedir. Dogal gaz ithalatinda biiytik
Olciide Rusya’ya bagimli olan tlilkeye gaz tek bir boru hatti ile kuzeyden Macaristan ve Sirbistan
tizerinden gelmektedir (Ralchev, 2012:4).

Sirbistan, bdlgenin biiyiik enerji piyasasma sahip iilkeleri arasindadir. Kendi elektrik
enerjisi ihtiyacii karsilamakla birlikte bazen Bosna-Hersek ve Bulgaristan’dan da ithalat
gerceklestirmektedir. Ulkenin enerji ihtiyacinin % 30’uhidrolik santrallerden, geri kalanmni da
komiir ve gaz yakith tesislerden karsilanmaktadir. Sirbistan, bolgedeki diger iilkeler gibi petrol
ve gaz ihtiyaci agisindan Rusya’ya yiiksek oranda bagimli olan bir iilkedir. Gazprom ayni
zamanda petrol monopolii olan eski bir kamu kurumu olan NIS (Sirp Devlet Petrol Sirketi) ve
ayn1 zamanda petrol istasyonu zincirlerinin de sahibidir. Ayni zamanda gaz depolama tesisi
Banatski Dvor da Gazprom’a aittir. Giiney Akim projesinde de Sirbistan, en 6nemli ortak {iilke
konumundadir (Ralchev, 2012: 5).

Kiiresel Enerji Diplomasisinde Balkanlar’in Ekonomi Politik Rolii

Balkan tilkeleri diisiik rezervleri ve diisiik talep oranlariyla kiiresel enerji pazarinda geri
planda kalmistir. Ancak 21. Yiizyil’da enerji arz giivenliginin yiikselen énemi Balkanlar’in
kiiresel anlamda enerji oyununun yeni rekabet sahalar1 arasinda yer almasimni saglamustir. Soguk
Savas oncesi donemde SSCB’nin bdlge tilkeleri tizerindeki hakim konumu nedeni ile bagimsiz
hareket etme kabiliyeti olmayan s6z konusu iilkelerin bagimsizliklarini kazanmalar1 sonrasinda
Bat1 ile entegrasyon siirecine girmistir. Sancili parg¢alanma siireci sonrasinda Balkanlar’in
haritas1 yeniden sekillenirken AB ve ABD ile Rusya arasinda bolge tilkeleri iistiinde hakimiyet
miicadelesi s6z konusu olmustur. Bu miicadelede Rusya’nin en biiylik avantaji s6z konusu
iilkelerin enerji bagimliliklar1 olurken AB de bu iilkeleri siyasi ve ekonomik olarak
destekleyerek yeniden Rusya kontroliine girmelerinin 6niinii kesmek istemektedir. Bu acgidan
bakildiginda bdlgede enerji, siyasi glic dengesi kurmak icin ekonomik bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Yugoslavya’nin pargalanmasi ve SSCB’nin dagilmasi sonrasinda sancili bir siire¢
geciren Balkan tilkeleri kiiresel gii¢lerin hakimiyet miicadelesine sahne olmustur. Orta Dogu ve
Orta Asya kaynaklarmin Avrupa’ya ulastirilmasinda stratejik 6neme sahip olmasi Balkanlar
iizerindeki miicadelede rakip enerji glizergahlar1 ve projelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Balkanlar’in enerji glivenliginin teminine yonelik olarak Rusya’ya kars1 AB ve ABD tarafindan
gelistirilen projelerden ¢ogu kagit iizerinde kalmistir. AB’nin Ukrayna krizi sonrasinda
Rusya’ya olan bagimlilig1 azaltacak yeni bir koridor agilmasini dncelik olarak kabul etmesi
sonrasinda Balkanlar bu miicadelenin kilit noktasi haline gelmistir. Balkanlar’a {izerinden farklh
dogal gaz ve petrol boru hatti koridorlar1 agilmasina yonelik miicadele 1990’larm ikinci
yarisinda baglamis olup halen devam etmektedir. Kiiresel giiclerin ¢atisan ¢ikarlarmin yani sira
bdlgesel rekabet ve bolge iilkeleri arasindaki ¢ikar ¢atigmalar1 da enerji projeleri arasindaki
rekabetin siddetlenmesinde etkili olmustur. Bolge iilkeleri arasindaki siyasi ya da etnik
rekabetin yol ag¢tig1 ¢ikar c¢atigmalarinin rakip enerji projeleri arasinda is birligini olumsuz
etkilemesi s6z konusu olmustur.
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Rusya’nin, Balkan iilkeleri ile enerji alaninda is birliginin uzun bir ge¢misi
bulunmaktadir. Balkan {ilkeleri agisindan Rusya, diinden bugiine 6nemli bir enerji tedarik
iilkesidir. Rusya acisindan da Balkanlar’in 6nemi pazar olmanin Gtesindedir. Bu nedenle
gegmiste oldugu gibi Balkan enerji piyasasini kontroliinde tutmak isteyen Rusya, Balkan
iilkelerinin enerji piyasalarinda ortak girisimler ve yeni altyapi gelistirme yatirimlarina
yonelmistir (Progonati, 2015: 114-115).

Rusya’nin Balkanlar’da kaybettigi etkinligi enerji potansiyelini kullanarak saglama
cabasinda ana hedeflerden birisi de Bulgaristan olmustur. 1990’li yillarin ortalarinda
Bulgaristan hiikiimetinin sol siyasi ¢evrelerin kontroliinde olmasi iki {ilke arasindaki iligkileri
kolaylastirmigtir. Bulgar ve Rus hiikiimetleri bu donemde Novorossisk’ten Bulgaristan
araciligiyla Yunanistan’a uzanacak olan uzun donemli petrol tasiyacak bir proje ile ilgili
goriismiistiir. Bununla birlikte, Rus petroliiniin Neftochim ve Plama rafinerilerinde islenerek
iiclincii tilkelerin pazarlarina satilmasi da giindeme gelmistir. Nihayet, 1995°te Bulgaristan’1 bir
gaz dagitim merkezi yapmak i¢in tasarlanan bir anlagsma imzalanmistir. Ancak tilkedeki siyasi
konjonktiirin degismesi ile iliskilerdeki yakinlagsma kisa siireli olmustur. 2000’11 yillarda iki
iilke arasindaki yakinlagmanin tekrar giindeme gelmesinin ardindan 2007 yilinda Rus petroliinii
Bulgaristan’in Karadeniz’de yer alan Burgaz Limani aracili@i ile Yunanistan’m Dedeagac
Limani’na karadan ulastirarak Avrupa, ABD ve Asya Pasifik’e tasiyacak olan Burgaz-
Dedeagag Petrol Boru Hatti’nin yapimina iliskin anlasma imzalanmustir (Peeva, 2015: 538).
S6z konusu proje, 2011 yilinda Bulgaristan’in projeden ¢ekilme karari ile rafa kalmistir.

Tarihsel olarak Rusya ile yakin baglar1 olan Sirbistan, Balkanlar’da Rusya ile stratejik
is birliginde olan bir {ilke konumundadir. Rusya’nin, AB enerji pazarma rakip kaynaklarin
girmesine engel olmaya yonelik ¢abalarmda Sirbistan zaman zaman 6ne ¢ikmaktadir. Iptal
edilen NABUCCO Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin en 6nemli rakibi olan Giiney Akimi
Projesi’nde Sirbistan’a onemli bir rol verilmistir. Ancak Rusya’nin sonrasinda Tiirk Akimi
Projesi’ne yonelmesi Sirbistan’a bigilen transfer ililkesi olma roliine simdilik sekte vurmustur.

Diger taraftan, Rusya’nin Sirbistan enerji yatirimlarindaki payr oldukca yiiksek
diizeydedir. 2008 yilinda Rusya, Sup Devlet Petrol Sirketi (NIS)’in % 51 hissesini satin
almistir. Gazprom Neft sirketi halihazirda NIS’in % 56.2 hissesine sahip iken, % 29.9’lik
hissesi ise kamuya aittir (Balkan Energy, 2015: 33). Swbistan’mn gaz iletim sistemi
firmalarindan Yugorosgaz JSC’nin % 50 hissesi de Gazprom’a aittir (AERS, 2015:51). Bu
durum Rusya’nin gaz piyasasinda tekellesme egilimine ¢ok uygun olup Sirbistan gaz
piyasasinda Gazprom, hem iiretimi hem de iletim ve dagitimi kontrol ederek hakim konuma
gelmistir. Sirbistan’in, Rusya’dan uzun donemli sozlesmelerle gaz alimi gerceklestirmesi de
Gazprom’un konumunu daha da gii¢lendirmektedir (AERS, 2015: 55).

2003-2012 yillar1 arasinda Rusya’nin Sirbistan’a kiimiilatif Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirimi 2.85 milyar dolara ulasirken, 2013 yilinda ise 723,5 milyar dolar dogrudan yabanci
yatirim gerceklestirmistir. Rusya’nin, Sirbistan’a yatirimlari her ne kadar artig gosterse de hem
yatirirm miktar1 hem de ticari iligkiler bakimindan AB’nin gerisindedir. AB’nin tutarh bir
entegrasyona sahip olmasi ve diizenli yatirim saglamasi Sirbistan’, giderek AB’ye
yaklagtirmistir (Nelaeva ve Semenov, 2016: 64).

Hirvatistan ile Arnavutluk ise enerji kaynaklar1 bakimindan en az disa bagimli bolge
tilkeleri olarak one ¢ikmaktadir. Ancak Rusya’nin, Hirvatistan’in petrol tagima sistemine ilgisi
giinden giline artmaktadir. Hirvatistan’m yani1 sira komsu iilkelere de ham petrol ihtiyacini
saglayan JANAF Boru Hatt1 (http://www.janaf.hr/oil-pipeline/the-janaf-system/ [Erisim:
20.01.2017]), bu anlamda stratejik 6nem tasimaktadir. Rusya ve Orta Dogu petroliinii Gliney
Dogu ve Orta Avrupa’nin rafinerilerine tagiyan boru hattinda transit iilke konumunda olan
Hirvatistan, hattan kendi tiiketimi i¢in pay almak da istemektedir. JANAF 1 besledigi
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rafinelerin eski teknolojiye sahip olmasi bu hattin rekabet giiclinii olumsuz etkilerken hattin
dogal gaz boru hattina doniistiiriilmesi de giindemdedir. S6z konusu gelisme Avrupa enerji
giivenligini de yakindan ilgilendirmektedir (Kovacevic, 2017: 36).
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Harita 1: NABUCCO, Giiney Akim ve Kuzey Akim Projeleri

Kaynak:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/I DAN/2015/549053/EXPO IDA(2015)54905

3_EN.pdf[Erigim: 19.01.2017].

Hirvatistan, dogal gaz rezervleri olan Balkan iilkeleri arasindadir. Ulkede dogal gaz
iretimi 1958’de baslamis olup rezervlerin biiylik kism1 Macaristan sinirinda bulunmaktadir
(Jeic [t.y]: 2). Birincil enerji ihtiyacinin % 48’ini dogal gaz ile karsilayan iilke agisindan enerji
arz giivenligi biiylik 6nem tasimaktadir. Hirvatistan rezervlerinin gelistirilmesine yonelik
projeler arasinda LNG de yer almaktadir. LNG terminali ingasi ilk olarak 1995’te gilindeme
getirilmis olmakla birlikte heniiz Adria LNG Projesi faaliyete gegirilememistir. Hirvatistan’in
dogal gaz ihtiyacinn % 26’smi karsilayacak olan proje aym zamanda italya,Macaristan,
Avustralya, Romanya ve Slovenya piyasalarmi da hedeflemektedir
(https://en.wikipedia.org/wiki/ Adria_LNG [Erisim:20.01.2017]). Dogal gaz ihtiyacinin
yaklasik % 65’ini kendi rezervlerinden karsilayan Hirvatistan ithalatta ise Rusya’ya bagimli
durumdadir. Hirvatistan’in Slovenya ilizerinden gelen Gazprom hattina bagimliligin1 ortadan
kaldirmak icin gelistirilen Slobodnica-Varosfolld Boru Hatt1 ile Macaristan ile Hirvatistan
arasinda gaz akigi saglanmistir (Warnotte, 2011: 5).

AB tarafindan desteklenen Giiney Gaz Koridoru’nda (Hafner, 2015) yer alacak Balkan
iilkeleri arasinda Hirvatistan da bulunmaktadir. Arnavutluk iizerinden Adriyatik Denizi’ni
gecerek Italya’ya baglanacak TAP’tan, Iyon-Adriyatik Boru Hatti (IAP) ile Arnavutluk,
Karadag, Bosna-Hersek ve Hirvatistan da gaz alimi yapacaktir.

Avrupa pazarina yonelik petrol ve dogal gaz boru hatlariin yani sira tanker tagimaciligt
icin de stratejik dneme sahip olan Balkan iilkelerinin kontrolii ayn1 zamanda enerji akisinin da
kontrolii anlamma gelmektedir. Rusya’nin kontroliindeki “Kuzey-Giiney Koridoru”na
alternatif olarak Soguk Savas sonras1 donemde ABD tarafindan gelistirilen ve kaynak



http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549053/EXPO_IDA(2015)549053_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549053/EXPO_IDA(2015)549053_EN.pdf
https://en.wikipedia.org/wiki/%20Adria_LNG
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cesitlendirmesi arayisindaki AB tarafindan desteklenen “Dogu-Bati Koridoru”nun kesisme
noktasi1 Balkanlar’dir.

Kaynak ¢esitlendirmesi arayisindaki AB agisindan giivenilir enerji koridoru durumunda
olan Tiirkiye, i¢inde yer aldig1 projelerin gegis giizergahinda olan Balkan iilkeleri ile is birligi
yapmaktadir. Ayrica, Balkan iilkeleri ile tarihsel baglari olan Tiirkiye bu iilkelerinin siyasi ve
ekonomik bagimsizliklarin1 da desteklemektedir. Bu nedenle s6z konusu iilkelerde enerji
giivenliginin tesis edilmesi, siirdiiriilebilir bir barig ve giivenlik ortammnin saglanmasi
Tiirkiye’nin de enerji politikast hedeflerini gergeklestirebilmesi agisindan son derece 6nemlidir
(BILGESAM, 2014:9).

Harita 2: TANAP ve TAP
Kaynak: http://www.tanap.com/content/file/bolum-1.pdf (Erisim: 19.01.2017)

Balkanlar’in enerji giivenligi AB’nin Oncelikli ilgi alanlar1 arasinda yer almaktadir.
Yugoslavya’nin parg¢alanmasi siirecinde tahrip olan enerji alt yapisiin onarilmasi ve Balkan
iilkelerinin enerji arz giivenliginin saglanmasina yonelik olarak Balkan iilkeleri ile Avrupa
Enerji Toplulugu Anlagsmast yapilmistir (https://www.energy-community.org/portal/page/
portalENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty [Erisim: 19.01.2017]). AB ile
Giiney Dogu Avrupa ve Karadeniz Bolgesi iilkelerini enerji konularinda ortak hareket etmesine
yonelik girisim Balkan {ilkelerinin enerji alt yapilarinin gii¢lendirilmesi agisindan 6nem
tastmaktadir. Ote yandan bagimsizliklarini kazanan Balkan iilkelerinin AB ile entegre olmaya
yonelik cabalar1 da bu iilkelerin enerji politikalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi agisindan
onem tasimaktadir. Hirvatistan, Romanya, Bulgaristan ve Slovenya, AB iiyelik siireci
tamamlarken Bosna-Hersek, Sirbistan, Karadag ve Arnavutluk aday adayi, Kosova ise
potansiyel aday adayr konumundadir. Bu tablo da bdlgenin AB’nin genislemesi ve enerji
giivenligi agisindan ne derece hassas oldugunu ortaya koymaktadir.

AB’nin dogal gaz talebi artisinda son yillarda bir yavaslama s6z konusu olmakla birlikte
Avrupa {lkelerine ait dogal gaz rezervlerinin giderek azalacak olmasi ithal gaza olan
bagimliligim artarak devam edecegi anlamina gelmektedir. Norveg, Rusya ve Kuzey Afrika
olmak fizere ii¢ koridor lizerinden dogal gaz ithal etmekte olan AB’nin, Ukrayna krizi
sonrasinda kaynak cesitlendirme arayislart hiz kazanmistir. Rusya’nin dogal gazi siyasi
sorunlarin ¢ézlimiinde bir baski araci olarak kullanmasinin yarattig tehditte ¢6ziim arayisinda
Gliney Gaz Koridoru 6ne ¢ikmistir. Ancak s6z konusu dordiincii koridorun sadece Azeri
gazmin iletimine dayali olarak ac¢ilmis olmasi Rusya’ya bagimlilik oranmi ciddi derecede
etkilememektedir. AB’ye ilave 10 bcm gaz tasiyacak olan TAP’in genisleme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu kapsamda Balkan iilkeleri sadece enerji gecis giizergaht olma konusunda
degil, bununla birlikte limanlarla da petrol naklinde 6nemli islevlerde bulunmaktadir. Bu
nedenle, Rusya i¢in de Balkanlar enerji naklinin saglanmasinda biiylik 6nem tasimaktadir.
Ukrayna ve Beyaz Rusya ile yasadigi sorunlar nedeniyle alternatif gegis glizergahlarina yonelen
Rusya i¢in Balkanlar, Avrupa’ya enerji naklinde alternatif bir giizergah olarak goriilmektedir.



http://www.tanap.com/content/file/bolum-1.pdf
https://www.energy-community.org/portal/page/%20portal/ENC_HOME/ENERGY_COMMUNITY/Legal/Treaty
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Bu dogrultuda, Giiney Akim ve Burgaz-Dedeagag petrol boru hatti gibi projeler Rusya’nin bu
anlamdaki stratejisini agikca ortaya koymaktadir (BILGESAM, 2014: 52).

Balkanlar {izerinde oynanan jeopolitik rekabet miicadelesinin petrol boyutunda yeni
enerji koridorlar1 agilmasi 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut durumda Rusya’dan boru hatt1 ya da Tiirk
Bogazlar1 araciligiyla tankerlerle gelen asir1 bagimlilik AB ve ABD tarafindan endise verici
bulunmaktadir. Balkan iilkelerinin Rusya’ya kars1 giiclendirilmesine destek olmak icin AMBO
(Arnavutluk- Makedonya- Bulgaristan Boru Hatt1) Projesi, 2004 yilinda duyurulmustur. Ancak
aradan gegen siireye ragmen proje heniiz tamamlanamamig durumda olup tamamlanmasi
halinde Tiirk Bogazlari’'ndaki tanker ticaretine ciddi etkisi olacaktir (Korybko, 2015). Ote
yandan Rus petroliiniin Tiirk Bogazlari’n1 by-pass edilerek tasinmasina yonelik bir diger proje
de Burgaz-Dedeaga¢ Boru Hatt’dir. Ancak, soz konusu proje Bulgaristan tarafindan,
Rusya’nin tiim tepkisine ragmen c¢evresel sorunlar gerekge gosterilerek tek tarafli olarak
durdurulmustur(http://www.enerjigunlugu.net/icerik/2649/ burgazdedeagac-petrol-boru-hatti-
projesine-ret.html#.WICz19KLQdUJ[Erigim: 19.01.2017]).

Kiiresel Enerji Piyasasinin Degisen Dinamikleri ve Balkanlar’in Potansiyeli

Kiiresel enerji piyasalarinda yasanan degisim ve doniisiim siireci sadece talep lilkelerini
degil arz iilkelerini de etkilemistir. IEA’nin tahminlerine gore diinyanimn fosil yakitlarina olan
talebi 2045 yilina kadar artis trendini koruyacak olmakla birlikte birincil enerji karmasinda
degisim yasanmasi beklenmektedir. IEA’nin 21. Yiizy1l’in dogal gazin altin ¢agi olacagina dair
tahminlerinin gercek¢i olmadig1 son yillarda goriilen talep artis1 yavaslamasi ve azalmasi
sonrasinda gelecek projeksiyonlari yenilenmistir. Ancak yine de dogal gaz talebi en ¢ok artan
fosil yakit olma 6zelligini korumakta olup 2030’Iu yillarda enerji karmasinda komiiriin yerini
alarak ikinci siraya yerlesmesi beklenmektedir. Dogal gaz talebi en hizli artan fosil yakit olma
ozelligini 2030’lu yillarda da koruyacak olup BP’nin tahminlerine gore diinya enerji
karmasinda fosil yakitlarin hakimiyeti devam edecektir (BP, 2016: 6).
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Grafik 3: Kiiresel enerji talebi artis trendi (1990-2035)
Kaynak: Tiirk Petrolleri [TP] (Mayis 2016). Ham Petrol ve Dogal Gaz Sektor Raporu.

Ankara: 4.

Cevre dostu yakit olarak dogal gaza yonelik talebin artacak olmasi 21. Yiizyil’da dogal
gaz arz ve talebinin miicadele unsuru olmasma yol agmistir. Halihazirda AB diinyanin en ¢ok
dogal gaz ithal eden unsuru olup gelecekte de dogal gaz tiikketiminin ¢ok az bir artisla siirmesi
beklenmektedir. IEA’nin tahminlerine gore enerji talebindeki artisin dinamosu Cin ve
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Hindistan gibi gelismekte ve sehirlesmekte olan iilkeler olacak olmakla birlikte Avrupa gibi
eski ve dnemli bir pazarin kontrol edilmesi de 6nemini tastyacaktir (IEA, 2016: 10). Geligsmis
Avrupa iilkelerinin dogal gaz talebinde enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji tiiketim
oranlarinin artmasina bagl olarak artis beklenmezken halen gelisme siirecinde olan Balkan
iilkeleri kiigiik ama biiyiime potansiyeli olan pazarlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bunun yani sira
Avrupa llkeleri dogal gazi biiyiik oranda boru hatlar1 araciligryla ithal etmektedir. Bu da bu
iilkeleri besleyen mevcut ve yeni boru hatlar1 i¢in giivenilir glizergahlarin agilmasini daha da
onemli hale getirmektedir.

Balkan iilkeleri, Avrasya ve Orta Dogu’dan Avrupa’ya uzanan boru hatti1 ve LNG
giizergahlarinin kesisme noktasinda yer aldiklari i¢in stratejik dneme sahiptir. Enerji arz
giivenliginin saglanmasini oncelikli mesele olarak goren AB agisindan Balkan iilkelerinin
Avrupa enerji sistemine entegre olmalar1 ve kaynak gesitlendirme arayismna destek sunmasi
onemlidir. Ote yandan AB’nin dogal gaz talebinin tek basina 1/3’liik bdliimiinii karsilayan
Rusya, bu pazarda kendine ciddi rakipler istememektedir. Avrupa’yr besleyecek yeni
giizergahlarin 6niinii kesmek isteyen Rusya acisindan Balkan tilkeleri kritik 6neme sahiptir. Bu
iilkelerin istikrarsiz siyasi yapilar1 ve zayif ekonomileri Rusya’nin buralarda enerji piyasasini
kontrol etme istahini daha da artirmaktadir. S6z konusu {ilkeleri sadece alic1 olarak gérmeyen
Rusya, bu iilkelerin enerji sirketlerini satin almalar yoluyla satin alarak tekellesme arayisina
girmistir. Balkan {ilkelerini yeni dogal gaz pazari1 ve yeni transfer giizergahi olarak goren
Rusya’nm tekellesme egilimleri AB’ni ciddi derecede rahatsiz etmektedir. “Avrupa Enerji
Birligi’ni kurma yolunda 2015 yilinda somut adimlar atan AB, Balkan iilkelerinin alt
yapilariin Avrupa enerji miiktesebatina uyumlu hale gelmelerine 6nem vermektedir.

Balkan iilkeleri siyasi istikrar arayislariyla gegen 1990’lh yillardan sonra ekonomik
gelisme ve kalkinmaya odaklanmistir. Ancak, s6z konusu ekonomik gelismenin saglanmasi igin
enerji kaynaklar1 bliyiilk 6nem tasimaktadir. Zengin fosil rezervlerine sahip olmayan Balkan
iilkelerinin en 6nemli avantaji zengin rezervlere sahip olan tilkelere olduk¢a yakin konumda yer
almalaridir. Balkanlar; Avrupa’nm en biiyiik gaz tedarik¢isi ve ayni zamanda diinyanm en
biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip lilkesi Rusya; diinya petrol rezervlerinin yarisini barmdiran
Orta Dogu ve Soguk Savas sonrasi one ¢ikan Hazar Bolgesi kaynaklarmin Avrupa’ya
transferinde stratejik konumdadir. Sahip oldugu stratejik konum nedeni ile Balkanlar, enerji arz
ve talep lilkelerinin enerji diplomasisinin odak noktasi durumundadir. Enerji talepleri oldukca
diisiik olan Balkan {ilkeleri sahip olduklar1 bu konum sayesinde enerji taleplerini kolaylikla
karsilamanin yani sira enerji transferinde iistlendikleri rol sayesinde politik kazanimlar da
saglayabilmektedir.

Balkanlar {izerinden ge¢mesi planlanan boru hatlar1 agirlikli olarak dogal gaz iizerine
yogunlagsmis olup bunlardan bazilar1 kagit iistiinde kalmistir. Enerji yatirimlarinin yiiksek
maliyeti ve siyasette kars1 hassas olmasi hayata gegirilmelerini giiclestirmekte olup birbirine
rakip olarak gelistirilen 6 dogal gaz boru hattindan sadece TAP’in insasina baslanmistir
(http://www.themonitormiddleeast.com/tapin-insaatinin-resmi-acilis-toreni-yapildi/[Erisim:
10.02.2017]). Balkanlar’dan gegecek olan Tiirk Akimi 2’nin akibeti heniiz net degildir. Kuzey
Akim 2’nin ger¢eklesmesi durumunda Tiirk Akimi 2’nin pazar bulamayacagi icin hayata
gecmesi beklenmemektedir (http://www.dw.com/tr/putin-t%C3%BCrk-
ak%C4%B1m%C4%B1-ile-ilgilianla%C5%9F may%C4%B1-imzalad%C4%B1/a-37449456
[Erisim: 10.02.2017]).
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Tablo 5: Balkanlar’dan gegmesi planlanan boru hatti projeleri

PROJE TURU KAPASITE | ROTA KAYNAK

NABUCCO Dogal Gaz | 31 bcm Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya, Hazar,

(IPTAL EDILDI) Macaristan, Avusturya Orta Dogu

GUNEY AKIM Dogal Gaz | 63 bcm Bulgaristan, Sirbistan, Macaristan Rusya

(IPTAL EDILDI)

TURK AKIMI Dogal Gaz | 31.5 bcm Tiirkiye, Yunanistan Rusya

(1-11)

TAP Dogal Gaz | 10 bcm Yunanistan, Arnavutluk, italya Hazar

AGRI Dogal Gaz | 7 bcm Giircistan, Romanya Azerbayca

n

ITGI Dogal Gaz | 11.5 bcm Tiirkiye, Yunanistan, italya Hazar

BURGAZ- Petrol 700.000 v/g Bulgaristan, Yunanistan Rusya

DEDEAGAC

AMPO Petrol 750.000 v/g Bulgaristan, Makedonya, Rusya ve
Arnavutluk Hazar

PEOP Petrol 1.850.000 v/g | Romanya, Sirbistan, Hirvatistan, Rusya ve
Slovenya, italya Hazar

Kaynak: EIA, IEA, BP, EU, TANAP, TAP, AGRI, ITGI, TPAO, BOTAS verilerinden
derlenmistir.

Kiiresel dogal gaz piyasasinda yiikselen boru gazi LNG rekabetinin Balkanlar’dan
gecmesi planlanan boru hatti projeleri lizerinde etkisi olmasi beklenmektedir. AB’nin uzun
vadeli sozlesmeler ve boru gazina dayanan dogal gaz tiiketimini spot fiyatlar ve LNG olarak
degistirme girisimi Balkanlar’dan gegmesi planlanan projelerin gelecegini olumsuz etkileme
potansiyeline sahiptir. Ancak Adriyatik Denizi’'ne kiyisi olan Balkan iilkelerinin LNG projeleri
acgisindan da iis olma imkan1 bulunmaktadir.

Kiiresel fosil yakit piyasasinda mevcut rezerv Omiirlerinin sonuna dogru yaklasilmasinin
yani sira yeni rezerv kesif say1 ve miktarlarmin diisiik olmas1 s6z konusudur. 21. Yiizyil’da ¢ok
biiyiik rezervler kesfedilmemis olmakla birlikte kaya gazi devriminin baslamis olmasi1 dengeleri
etkilemeye baslamistir. ABD’nin Onciiliik ettigi kaya gazi devrimi yeni rezervlerin
gelistirilmesini de etkilemektedir. Dogu Akdeniz ve Kuzey Irak gazinin Avrupa pazarina
getirilmesinin 6niindeki siyasi problemlere son olarak kaya gazi ile LNG piyasasinda yasanan
arz fazlas1 da ekonomik bir bariyer olarak eklenmistir. Son donemde dogal gaz piyasasi
acisindan ilave rezerv olarak 6ne ¢ikan Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya boru hatt1 ya da LNG
olarak ulastirilmasinda Balkanlar kilit dneme sahiptir (Onsoy ve Udum 2015: 182).Ancak hem
rezervlerin gelistirilmesi hem de olas1 boru hatt1 giizergahinin belirlenmesi i¢in kita sahanligi
ve Kibris sorunu basta olmak iizere pek ¢ok dondurulmus sorunun nihai olarak ¢dziime
kavusturulmasi gerekmektedir (Grishin ve Mullayanov, 2016: 2267). Sonug olarak Avrupa’ya
yonelik tiim dogal gaz projelerinin giizergah ve maliyetler konusunda rekabet i¢inde olmasi1 s6z
konusudur.

Sonug¢

Enerji giivenliginin diinya genelinde ve AB 6zelinde artmakta olan 6nemi Balkanlar’in
yeniden jeopolitik miicadeleye sahne olmasina yol agmistir. Diinyanin gelismis ekonomileri
arasinda yer alan ve yiiksek miktarda enerji kaynagi talep eden Avrupa iilkeleri ile diinya fosil
yakit rezervlerinin 2/3’iine sahip olan iilkeler arasinda yer alan Balkanlar, enerji rezervlerinin
transferi agisindan kritik dneme sahiptir. Soguk Savas sonras1 donemde Balkanlar’in siyasi
haritasiin degismesiyle s6z konusu cografyanin kontrolii ayn1 zamanda Avrupa’ya gidecek
enerji kaynaklarinin kontrolii anlamma gelmistir. Giiniimiiz kiiresel jeoekonomisi agisindan
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Balkanlar, kaynak ¢esitlendirme ve kaynak akisini kontrol agisindan biiyiik gii¢lerin rekabetinin
odagimnda yer almaktadir. Balkan iilkelerinin enerji arz ve talebi kiiresel enerji piyasalari
acisindan olduk¢a Onemsiz olmakla birlikte Avrupa enerji pazarmin kontrolii agisindan
bolgenin kontrolii stratejik deger tagimaktadir.

Balkanlar’mn enerji jeopolitiginde ©6ne c¢ikmasinda Avrupa iilkelerinin Rusya’ya
bagimlilig1 belirleyici olmustur. AB’nin kaynak ¢esitlendirme arayislarinda Balkan cografyasi
yeni transfer giizergahlarmin agilmasinin kapisi olarak goriilmiistiir. AB’nin petrol ve dogal gaz
da kaynak cesitlendirme arayiglarinda Balkanlar iizerinden gecen birgok proje gelistirilmistir.
AB bu projelerden bazilarina tam destek verirken bazilarinin da gergeklesmesine de ciddi olarak
muhalefet etmistir.

Soguk Savas sonrasinda ABD’nin siyasi ve ekonomik destegiyle agilan ve Avrupa
iilkelerinin enerji glivenliginin saglanmasini hedefleyen “Dogu-Bat1” koridorunun 6énemli bir
parcas1 Balkanlar’dir. Bu koridorun bir parcasi olan Giiney Gaz Koridoru’nun agilmasi
stirecinde hem biiylik giigler hem de Balkan iilkeleri arasinda 6nemli bir rekabet yasanmustir.
Dogal gaz tiikketimleri simdilik olduk¢a diisiik olan Balkan tilkelerini kontrol etmek isteyen
kaynak sahibi iilkeler boylece Avrupa pazarina agilmay1 hedeflemektedir. Ote yandan, Avrupa
enerji pazarindaki konumlarini giiglendirmek isteyen bu iilkeler zayif ekonomileri ve istikrarsiz
siyasi yapilariyla Balkan tilkelerinin enerji deger zincirlerini kontrol ederek kendilerine bagimli
hale getirmek istemektedir.

Avrupa iilkelerinin dogal gaz talebi artisi son ii¢ yilda yasanan toparlamaya ragmen gaz
tiiketimi 2010 yilindaki oranin altindadir. Bu durumda, Balkan iilkelerinin kisa vadede artan
dogal gaz arzina pazar arayisinda 6n plana ¢ikmalarinda etkili olmustur. AB’nin, enerji
verimliliginde artisin yani sira yenilenebilir enerji yatirimlarinin artmasi ve LNG teknolojisinin
gelismesine bagli olarak boru gazina olan bagimliliginin giderek azalmakta olmasi artan dogal
gaz arz1 i¢in yeni pazar arayisinda olan basta Rusya olmak tizere arz iilkelerini Balkan pazarina
yonelmeye itmistir. Balkanlar’in dogal gaz ticaretinde artan 6nemi bu bdlgeye hitap edecek bir
dogal gaz hub olusturulmasi giindeme gelmis olup bu durum Balkan {ilkeleri arasinda rekabet
unsuru olmustur. Tiirkiye’nin hub olarak enerji ticaretinde daha gii¢lii bir konuma gelme
stratejisi acisindan Balkanlar biiyilk 6nem tasirken Yunanistan ve Bulgaristan basta olmak
iizere bolge iilkelerinin de bu yonde girisimleri bulunmaktadir. Biiyliyen ekonomileri ve
gelismekte olan enerji alt yapisi ile Oniimiizdeki donemde Balkanlar, kiiresel ve bolgesel enerji
ekonomisi acisindan daha 6nemli bir rol listlenme potansiyeline sahiptir.
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