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In this study, European Union Instrument for Pre-accession Assistance in Rural Development (IPARD)
Programme and the fundamental differences between the rural development aids implemented in earlier period
in Turkey and IPARD funds are examined.

The objective of rural development aids is to improve the infrastructure investments in rural areas, to improve
the living conditions of rural areas, to increase employment and the product quality similar to [IPARD objectives.
On the other hand, besides these objectives the main IPARD objective is to contribute to the upgrading of the
enterprises to the Community standards.

In the course of time, [IPARD is expected to contribute more for locating the project culture in our country and
increasing the use of funds and rural development.
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1.GIiRiS

AB ile 1963 yilinda Tirkiye-AT Ortaklik Anlasmasi'nin imzalanmastyla baslayan ortaklik iliskisi 1/95 sayili ortaklik
konseyi karariyla giimriik birliginin olusturulmasiyla devam etmistir (Olgun ve Is1n,1999). Giintimiizde ise adaylik ve miizakere
siireci kapsaminda 2014-2020 yillarim kapsayan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) ile siirmektedir.

IPA'nin kirsal kalkinma bileseni olan ve 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanan IPARD
kapsaminda; tarim, hayvancilik, gida, balik¢ilik ve alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren isletmelere, kooperatiflere ve
retici birliklerine hibe programlari aracilig1 ile finansman destegi saglanmaktadir.

Tiirkiye'de bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projeleri ve desteklerine gore birgok acidan farkliliklar gosteren
IPARD destekleri ile onemli degisimler olmus ve bundan sonra da olacaktir. Ozellikle koordinasyon, destegin sik1 bir sekilde
denetlenmesi ve proje bitiminde de bunun siirdiiriilmesi ve iiretici gruplarinin kurulmasina destek 6nlemi getirmesi IPARD
uygulamalarimi oldukg¢a 6ne ¢ikarmaktadir.

Bu caligmanin amaci, Helsinki Zirvesinde Tiirkiye'nin aday tilke statiistinii kazanmasinin ardindan tilkemize yonelik
kapsami ve miktar1 genisleyen mali yardimlarin ve AB Katilim Oncesi Yardim Araci Kirsal Kalkinma Programinin (IPARD)
Tiirkiye — AB mali isbirligi gercevesinde genel bir degerlendirmesini yaparak bu programin Tirkiye'de kirsal kesimin
kalkindirilmasi ve kirsal niifusun yasam kosullarinin iyilestirilmesine yonelik olarak dnceki dénemlerde uygulanan kirsal
kalkinma destekleri arasindaki temel farkliliklar1 ortaya koymaktir.

Bu caligmanin materyali esas itibariyle iki kisimdan olusmaktadir. Birinci kistm materyal daha 6nce bu ve benzer
konularda diger arastirmacilar tarafindan hazirlanan kitap, aragtirma, inceleme, derleme, tez, makale ve benzeri ¢aligmalardan
olusurken ikinci grup materyal ise konu ile ilgili kurumlarm yaymlamis olduklar1 ve dzellikle istatistiksel verilerin yer aldigi
yaymlardan alinan verilerden olusmustur.
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2.BULGULAR ve TARTISMA

2.1.Aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik biitiinlesik katihm 6ncesi araglar

Avrupa Birligi, Birlik i¢cindeki ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi, bélgesel farkliliklarin giderilmesi amaciyla iiye
tilkelerine yardimda bulundugu gibi kiiresel aktor sifatiyla Birlik tiyesi olmayan iilkelere de yardimda bulunmaktadir.

AB ilk olarak 1990 yilinda Birlige tiye olacak iilkelere yardim etmek amaciyla katilim 6ncesi mali yardim araglari
olusturmaya baglamistir. Yeni anlayis aday tilkelerin, ancak katilim 6ncesi olarak adlandirilan bir hazirlanma siirecinde basaril
olmalar1 halinde tiye olabilmelerini 5ngérmektedir.

Katilim 6ncesi siireg, aday tilkenin Topluluk miiktesebati (Acquis communautaire) ile politikalarina uyum saglayabilmesi
icin bir dizi ekonomik, siyasal, sosyal ve kurumsal reformlar1 gergeklestirmesini 6ngormektedir. AB, bu agamada hem aday
tilkenin mali yiikiinii azaltmak hem de reformlarin 6ngordiigii bicimde hizlanmasini saglamak tizere, katilim Oncesi strateji
cergevesinde 6zel yardimlar saglamaktadir.

Bu amagla AB, 2000-2006 déneminde Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinden Birlige aday iilkeleri ii¢ temel aracla
desteklemistir. Bunlar; Polonya ve Macaristan Ekonomisinin Yeniden Yapilandirilmasi i¢in Eylem Programi (PHARE- Poland
and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy) (Anonim, 2007), Katilim Oncesi Yapisal Politikalar i¢in Ara¢ (ISPA-
Instrument for Structural Policies for Pre Accession) (Anonim, 2012a), ve Tarimsal ve Kirsal Kalkinma i¢in Ozel Katilim
Programi'dir (SAPARD-Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) (Anonim, 2012b). Bu mali
araglara 2001 yilinda Bati1 Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yénelik Topluluk Yardimi (CARDS-
Community Assistance for the Reconstruction, Development and Stabilization of the Western Balkan) (Anonim, 2012¢) da
eklenmistir. [laveten Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Arag olusturulmustur.

Bu araglardan; PHARE, katilima yénelik idari ve kurumsal yapilanmay1 gii¢lendirirken; ISPA, ulastirma ve cevre
sektoriinde biiyiik olgekli altyapr yatirnmlarmi finanse etmis; SAPARD, aday iilkelerin Ortak Tarim Politikasina uyumu
dogrultusunda ve kirsal kalkinma alaninda mali destek saglamis, CARDS ise Bat1 Balkanlarda yeniden yapilanma, istikrar ve
ortaklik siirecine katk1 saglamigtir. S6z konusu programlar kapsaminda Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine ve Bat1 Balkan
Ulkelerine katilim éncesi yardim olarak 25 Milyar Avro'nun {izerinde yardim yapilmistir.

2.2.Tiirkiye-AB mali isbirligi

1963 yilinda Tiirkiye-AT Ortaklik Anlagmasi'nin imzalanmasmin ardindan baglayan ortaklik iligkisinin ilk yillarindan
Tiirkiye'ye resmi adaylik statiisti verilmesine kadar gecen siire adaylik 6ncesi donem, 2000 y1lindan 2020 yilina kadar olan dsnem
ise adaylik donemi olarak adlandirilmistir.

1963 tarihli Turkiye-AT Ortaklik Anlagmasi'ndan 1996 yilinda olusturulan Glimriik Birligi'ne kadar gecen siire Tiirkiye'nin
mali yardimlardan mali protokoller araciligiyla yararlandigi ve bu kapsamda ti¢iincii tilke olarak tanimlandigi bir donemdir.

Bu donemde mali yardimlar genellikle Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik gelisimine tesvik saglamak amaciyla yapilmis mali
protokoller ¢ercevesinde yiiriitiilen kamu ve 6zel sektor projeleri, genellikle altyapr ve sanayi yatirimlarina yonlendirilmistir
(iktisadi Kalkinma Vakfi). Giimriik Birligi'nin yiiriirliige girmesinden énceki dénemde, 1,433 Milyon Avro tutarinda yardim
6ngoriilmesine ragmen ¢ogu kredi niteliginde toplam 1 Milyar Avro kullanilmistir (Ding, 2014).

Glimriik Birligi'nin yiriirliige girmesinden resmi adaylik statiisii kazandigimiz 1999 yilina kadar olan donemde, Giimriik
Birligi'ne bagli yeni ihtiyaglarin karsilanmasina yo6nelik yardimlart igermektedir. Bu donemde ¢ogu kredi seklinde kullanilan
toplam yardim 755.3 Milyon Avro tutarindadir (T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1). Bu dogrultuda verilen mali yardim, Tiirkiye'nin
yeni rekabet sartlarina uyum saglayabilmesi, ekonomik farkliliklarin azaltilmasi ve 6zellikle karayollart, limanlar ve demiryollart
gibi alanlarda altyapinin gelistirilmesi amaciyla kullamlmistir (Tktisadi Kalkinma Vakf).

11 Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin aday iilke statiisii kazanmasinin ardindan tilkemize yonelik mali
yardimlarin miktar1 ve kapsami genisletilmistir. Tiirkiye I¢in Katilim Oncesi Mali Yardima ) iliskin 17 Aralik 2001 tarih ve
2500/2001 sayili Tuziigin yayimlanmasi ile cesitli basliklar altinda saglanmakta olan AB mali yardimlar: tek bir ¢at1 altinda
toplanmustir.

1999 yilinda aday iilke konumuna gelen Tiirkiye 2001 sonu itibariyle hibe nitelikli fonlardan tek bir ¢ergeve altinda
yararlanmaya baglamis ve 2002-2006 déneminde bu fonlar kapsaminda yaklasik 1.3 Milyar Avroyu toplam 164 proje igin
kullanmistir (Cizelge 1) (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi).

Cizelge 1. 2002-2006 doneminde Tiirkiye tarafindan kullanilan AB mali yardimlar:

2002 2003 2004 2005 2006 Toplam
Biitce (Milyon Avro) 126 144 250 300 500 1,320
Proje Adedi 18 28 38 35 45 164

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanlig
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Merkezi ve Dogu Avrupa tilkeleri ile Balkan iilkelerinin desteklendigi PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS Programlart ile
iilkemiz i¢in olusturulan Tiirkiye I¢in Katiim Oncesi Mali Ara¢ 2007 yilina kadar kullanilmis ve bu yildan itibaren Katilim
Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) olarak adlandirilan tek bir gerceve mekanizma kapsamina alinmustir.

IPA'nin temel amaci aday iilkenin AB'ye iiye olma yolundaki ihtiyag ve Onceliklerine hizmet eden projelerin
desteklenmesidir. Projeler araciligiyla kullandirilan fonlar, AB miiktesebatina uyumu ve bu uyum i¢in gerekli idari kapasite
olusturulmasini hedeflemektedir.

Bununla beraber ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasina (bolgesel kalkinma, tarimsal ve kirsal kalkinma, sinir 6tesi
isbirligi ve Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) projeleri) yonelik projelerin desteklenmesi s6z konusu mali yardimin bir diger
hedefidir.

[PA'nin tarimu ilgilendiren besinci bileseni Kirsal Kalkinma (IPARD) kapsaminda tarim, hayvancilik, gida, balike¢ilik ve
alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren igletmelere, iiretici bireylere, kooperatiflere ve iiretici birliklerine hibe programlari
araciligi ile finansman destegi saglanmaktadir.

S6z konusu hibe programlarmnin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu (TKDK) tarafindan, toplam 42 ili kapsayacak sekilde uygulanmaktadir.

2013 yilinda IPA'nin ilk dénemi sona ermistir. [PA'nin 2014-2020 yillari1 kapsayan II. doneminin yasal ¢ergevesini
olusturan temel belge olan “Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin, Katilim Oncesi Yardim Aracin1 (IPA1T) olusturan 11 Mart 2014
tarih ve 231/2014 sayili Tiiziigi” 15 Mart 2014 tarihinde AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Tiiziik, 1 Ocak 2014 ile 31 Aralik 2020 tarihleri arasinda ytrtirliikte olacaktr.

Avrupa Komisyonu, 2014 — 2020 biitce donemi ¢ergevesinde IPA'nin 2. dénemi igin yap1 ve isleyise yonelik bazi
degisiklikler getirmistir. Yeni donemin baslangicinda Avrupa Komisyonu tarafindan her iilkenin ihtiya¢ ve oncelikleri goz
&niinde bulundurularak yararlanici her bir iilke i¢in 7 y1llik strateji belgeleri olan “Ulke Strateji Belgeleri” hazirlanmustur.

IPA II Dénemi'nde Tiirkiye'ye verilmesi planlanan mali yardimin kapsami, miktar1 ve 6ncelik alanlar1 Avrupa Komisyonu
tarafindan Agustos 2014 tarihinde kabul edilen “2014-2020 Tiirkiye Icin Endikatif Strateji Belgesi”nde (Indicative Strategy
Paper for Turkey 2014-2020) ele alinmaktadir (Anonim, 2014).

2.3.JPA1Ivell donem biitgeleri
Avrupa Birligi'nin 2007-2013 yillar1 aras1 igin biitgesi 864.3 Milyar Avro olarak belirlenmistir. IPA 1 donemi igin
yararlanict iilkelere tahsis edilen fon ise 9.94 Milyar Avro tutarinda olup Cizelge 2'de yer verilmistir.

Cizelge 2. IPA I dénemi AB mali yardiminin aday/potansiyel aday tilkelere gore dagilimi

Yiizol¢iimii . . Tol.)lam Oran
(km?) Avro/km? Niifus-2006 Avro/Kisi (iﬁl]yon (%)
VI0)
Hirvatistan 56,94 17.634 4,443,000 224.6 998 10.0
Makedonya 25,713 23.918 2,039,000 301.6 615 6.2
Tiirkiye 78,562 6.119 72,520,000 60.1 4,795 48.2
Arnavutluk 2,875 206.957 3,149,000 188.9 595 6.0
Bosna Hersek 1,209 12.810 3,843,000 170.7 656 6.6
Karadag 13,812 17.087 624,000 378.2 236 2.4
Sirbistan 77,474 17.890 7,425,000 186.7 1,386 13.9
Kosova 10,887 58.326 2,070,000 306.8 635 6.4
izlanda* - - - - 30 0.3
Toplam 1,022,126 9.489 96,113,000 103.5 9,944 100.0

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanligi

IPA, katilimer iilke Hirvatistan'in yani sira aday statiistindeki tilkeleri (Izlanda, Makedonya, Karadag, Sirbistan ve Tiirkiye)
ve potansiyel aday statiistindeki tilkeleri (Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova) kapsamaktadir.

IPA T doneminde yararlanici iilkeler icin tahsis edilen tutarin yaklasik yarisini olusturan 4.8 Milyar Avro, niifus ve
yiiz6lgtimii biiytikliigt dikkate alinarak Tiirkiye i¢in ayrilmig durumdadir (Cizelge 3).
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Cizelge 3. IPA I doneminde Tiirkiye i¢in ayrilan AB mali yardim miktarlar1 (milyon avro)

Bilesen 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam
1. Gegis Dénemi
Destegi ve 256.7 256.1 239.6 217.8 231.3 227.5 238.5 1,667.5
Kurumsal
Yapilanma
L. Smir Otesi 2.1 2.9 3.0 3.1 5.1 22 22 20.6
Isbirligi
II. Bolgesel 167.5 173.8 182.7 238.1 293.4 356.1 366.9 1,778.4
Kalkinma
IV. Insan
Kaynaklarinin 50.2 52.9 55.6 63.4 77.6 83.2 91.2 474.1
Gelistirilmesi
V. Kirsal

20.7 53.0 85.5 131.3 172.5 187.4 204.2 854.6
Kalkinma
Toplam 497.2 538.7 566.4 653.7 779.9 856.3 903.0 4,795.2

Kaynak: T.C. Avrupa Birligi Bakanlig

2014-2020 yillar1 arasinda ise Avrupa Birligi'nin hangi politika alanlaria ne kadar fon tahsis edecegi ve gelirlerini nasil
yonetecegine iliskin genel rotasini ortaya koyan temel belge olan “Cok Yilli Mali Cergevesi”, Avrupa Parlamentosu'nun 19
Kasim 2013 tarihli onaymin ardindan 2 Aralik 2013 tarihinde Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve 1 Ocak 2014
tarihinde ytirtirlige girmistir.

2014-2020 Mali Cergevesinde, taahhiit 6denekleri igin 959.99 Milyar Avro, harcama ddenekleri igin ise 908.40 Milyar
Avro tutarinda fon tahsis edilmistir. 2014-2020 yillar1 i¢in IPA II donemine ayrilan toplam fon tahsisat1 11.7 Milyar Avro'dur
(Anonim, 2016).

Bu yardimdan Tiirkiye'nin 4.45 Milyar Avro tutarinda yararlanmasi ongoriilmekte olup Cizelge 4'de yer almaktadir.

Cizelge 4. IPA 11 doneminde politika alanlar1 ve sektor bazli endikatif fon miktarlar: (milyon avro)

2018- 2014 -

2014 2015 2016 2017 2020 2020
AB’ye Katihm i¢in Reformlar 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve Yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun Ustiinliigii ve Temel 388.9 236.0 624.9
Haklar
Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel 155.8 265.8 247.0 261.4 595.3 1,525.3
Kalkinma
Cevre ve Iklim 297.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 4428
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabet Edebilirlik ve 187.8 156.6 344 4
Inovasyon
istihdam, Sosyal Politika,
Egitim, Toplumsal Cinsiyet
Esitliginin Saglanmasi ve 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
insan Kaynaklarinin
Gelistirilmesi
Eg’it'i{n, Istihdam ve Sosyal 2351 199.9 435.0
Politika
Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2
Bolgesel ve Simir Otesi
isbirligi
Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi
Toplam 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak: Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-2020)
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Boylece bir dnceki doneme benzer sekilde, Tiirkiye IPA II Donemi'nde mali yardimdan en ¢ok yararlanacak aday tilke
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

2.4.Katilim 6ncesi yardim araci kirsal kalkinma (IPARD)

IPA'nin besinci bileseni olan Kirsal Kalkinma Bileseni (/nstrument for Pre-accession- Rural Development- IPARD), aday
iilkelerin politika gelistirmelerinin yan1 sira AB'nin Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasi ve yonetimine hazirlik konusunda da
desteklemektedir.

Bu ¢ercevede, AB'ye aday tiim iilkelerin IPARD Kirsal Kalkinma Programi hazirlamasi ve akreditasyon kriterlerini
saglamis bir kurumsal yap1 (IPARD Ajansi) ile bu programi uygulamasi zorunludur.

IPARD Programi, programin yonetim otoritesi olan Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan diger kamu
kuruluglar ile yakin isbirligi halinde; yerel kuruluslar, sosyal, ekonomik ve ¢evresel ortaklar, sivil toplum kuruluslari, bilgi
merkezleri ve tiniversitelerin goriigleri alinarak hazirlanmistir. IPARD Programi, Avrupa Komisyonu tarafindan 25 Subat 2008
tarihinde onaylanmistir.

Program ile tarim sektoriindeki birgok faaliyet alan1 desteklenmekte olup bu desteklerin alt ve st limitleri ile destek
oranlarina Cizelge 5'de yer verilmistir.

IPARD destekleri, AB miiktesebat uyumunun en fazla gerekli oldugu dort sektore (siit, kirmizi et ve tavuk eti, balik ve
meyve-sebze) odaklanmis olup sektorlere yonelik gida zincirinin en zayif oldugu kisimlara yonelik uygulamalara yer
verilmektedir.

Kirsal ekonominin gelistirilmesi kapsaminda; kirsal alanlarda aricilik, tibbi ve aromatik bitkiler ve siis bitkilerini igeren
sektorlerde ciftlik ici ve dis1 faaliyetler, yerel tirtinler ve geleneksel sanatlarda mikro isletmelerin gelistirilmesi, kirsal turizm ve
kiilttir balik¢iligi (su tirtinleri yetistiriciligi) ele alinmaktadir.

Cizelge 5. Yatirim limitleri ve destek oranlart

Tedbirler Yatirimlarim Alt ve Ust Destek Oram
edbirle Sinirlari (Avro) (%)
Siit Besiciligi 15,000 — 1,000,000
Et Besiciligi
50 - 65
Kirmizi Et 20,000 — 1,000,000
Kanatli Eti 15,000 — 500,000
Siit ve Siit Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
Siit Isleyen Isletmeler 50,000 — 3,000,000
Siit Toplama Merkezleri 25,000 - 1,000,000
Et ve Et Uriinlerinin islenmesi ve Pazarlanmasi
Kirmizi Et Kesimhaneleri
50

Kirmizi Et Isleme Tesisleri

30,000 — 3,000,000
Kanath Eti Kesimhaneleri

Kanatli Eti Isleme Tesisleri

Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve Pazarlanmasi 50,000 — 1,250,000
Su Uriinlerinin islenmesive Pazarlanmasi 50,000 — 1,500,000
gll‘tll:llll;l: Siis Bitkileri Yetistiriciligi, Tibbi ve Aromatik 50,000 — 250,000
Yerel Uriinler 10,000 — 400,000 50
Kirsal Turizm 15,000 — 500,000
Kiiltiir Balik¢ihig1 15,000 — 400,000

Kaynak: IPARD Programi (2007-2013)

flk gagrisina 1 Temmuz 2011 tarihinde ¢ikilan IPARD I Programu, 7 Ekim 2015 tarihindeki 15. Cagri ile tamamlanmustir.
IPA I déneminde 15 proje bagvuru ¢agrisina ¢ikilmis olup bu siire zarfinda imzalanan sézlesme sayisi ile IPARD Ajansi olan
TKDK tarafindan saglanan destek miktar1 Cizelge 6'da yer almaktadir (Anonim, 2017).
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Cizelge 6.Desteklenen proje sayist ve TKDK destek tutari (avro)

Imzalanan S6zlesme AB Katki TC Katkisi TKDK Katkis1
Sayisi (A) (B) (A+B)
1. Cagri 4 353,561.47 117,853.82 471,415.29
2. Cagn 58 15,621,075.48 5,207,025.16 20,828,100.64
3. Cagn 91 23,909,979.89 7,969,993.33 31,879,973.11
4. Cagn 52 10,229,844.47 3,409,948.20 13,639,792.63
5. Cagri 46 10,711,917.48 3,570,639.20 14,282,556.68
6. Cagr1 44 11,326,665.28 3,775,555.47 15,102,220.75
7. Cagr1 43 11,245,737.63 3,748,579.63 14,994,317.26
8. Cagr1 111 21,671,302.78 7,223,768.52 28,895,071.30
9. Cagr1 981 79,750,020.99 26,583,348.28 106,333,369.27
10. Cagr 417 21,895,530.86 7,298,513.54 29,194,044.40
11. Cagn 4,530 176,867,608.33 58,955,871.98 235,823,480.31
12. Cagri 1,679 238,935,719.46 79,645,241.54 318,580,960.99
13. Cagn 2,318 127,419,312.12 42,473,106.14 169,892,418.26
14. Cagn 484 138,099,933.15 46,033,311.48 184,133,244.63
15. Cagn 289 78,731,948.68 26,243,983.22 104,975,931.91
Toplam 11,147 966,770,158.07 322,256,739.51 1,289,026,897.43

Kaynalk: Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu

IPA 1. déneminde uygulanan IPARD Programu siiresince ilk 15 ¢agri kapsaminda; 11,147 adet sozlesme imzalanmus,

1,289,026,897.43 Avro destek verilmistir.

Alt tedbir bazinda ilk 14 ¢agr1 kapsaminda (14. ¢agri i¢in 1. Proje Degerlendirme ve Se¢im Komisyonu toplantisinda

secilen projeler yer almaktadir) verilen destekler Cizelge 7'de sunulmustur.

Cizelge 7. Alt tedbir bazinda genel durum

. Sozlesme Toplam Yatirnm  Toplam Destek Tutar1 Odenen Hibe Tutar1
Alt Tedbir Sayisi Tutan (TL) (TL)
Siit Ureten Tarimsal Isletmeler 1,001 1,925,175,121.05 1,211,704,572.89 431,815,299.91
Et Ureten Tarimsal isletmeler 1,129 1,431,871,181.82 883,858,209.36 735,823,344.57
St ve Siit Uriinlerinin Islenmesi ve 185 426,942,150.10 213,515215.16 90,132,712.47
Pazarlanmasi
Et ve Et Urlinlerinin Islenmesi ve 124 389,260,324.88 194,630,162.27 59,822,562.84
Pazarlanmasi
Meyve ve Sebzelerin Islenmesi ve 149 357,306,535.90 178,653,267.70 68,389,927.70
Pazarlanmasi
Su Urtinlerinin lglenmesi ve 22 54,985,326.44 27,492,663.20 14,689,112.87
Pazarlanmasi
Ciftlik Faaliyetlerinin =~ = 7.457 575,410,128 42 287.685,142.23 243,747.272.01
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi
Yerel Uriinler ve Mikro Isletmelerin 309 242,949.328.39 121,474,663.92 46,996,356.72
Gelistirilmesi
Kirsal Turizm 342 324,493,028.61 162,246,513 .81 38,382,784.69
Kiiltiir Balik¢iliginin Gelistirilmesi 23 12,420,583.93 6,210,291.95 1,807,996.27
Teknik Destek 11 335,400 335,400 82,565.00
TOPLAM 10,752 5,741,149,109.54 3,287,806,102.47 1,731,689,935.05

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu
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2.5.IPAII. doneminde IPARD programindaki yenilikler

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin katkilarryla
hazirlanan 2014-2020 donemi IPARD Programi 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan resmen onaylanmustir.

IPA II'de, IPA I'den farkli olarak sektor yaklasimi benimsenmis olup desteklenecek sektorler Sekil 1'de yer almaktadir.

ISLEME VE
PAZARLAMAYA

KIRSAL EKONOMIK

YONELIK YATIRIMLAR EAASSL SRR

. ( :
R Sis Bitidlen, Tibbi ve KIRSAL
5“"'; Stt Urtinlerinin Aromatik Bitkiler, Mantar, | B8 71y

St Ureten Tanmsal = slenmesi ve Tobum ve fide, Sofank YATIRIMLA

- Isletmeler Pazarlanmas: Lhtkler YetijtinicERi RI
(Inek/ koyun/ kegl/ manda)
—J Yerel Ordinder ve El Sanatlan
Et ve Ex Urdinlerinin ‘ =
— esive f
Pazattanmasi

Et Ureten Tanmsal — Kirsal Turizm

. Isletmeler .
{Sefue/ koyun /Kegi/ Manda / : -
Eanath) M Sebzelerin Kitiar Bakkgiigarun
E'y“ ve —
— Islenmesi ve e
Pazarlanmas
Analik
Yumurta Creten
Tanmsal Igletmeler .
(Modernizasyon) Su Urtinlerinin Iglenmesi b
- ve Pazartanmas:
Maldne Parklan

Kaynak: Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu

Sekil 1. IPARD II programi kapsaminda desteklenecek sektorler

Biitgeler tedbir bazinda belirlenmistir. Tiim tedbirlerde, “motorlu araglar” uygun harcama kapsami disina alinmustir.

IPARD II ile yumurta iiretimi, kaz yetistiriciligi, manda siitii tiretimi i¢in destek kapsami genisletilmis ve siit ve et
besiciliginde iist hibe oran1 % 70'e ¢ikarilmistir. Siit, et, meyve-sebze ve su iiriinleri isleme ve pazarlama yatirimlarinda tist hibe
oran1 % 60'a yiikseltilmistir. Aricilik, siis bitkileri, tibbi ve aromatik bitki yetistiriciligi, yerel tirtinler ve el sanatlari, kirsal turizm
ve kiilttir balik¢1l1g1 yatirimlarinda % 50 olan tist hibe orani % 65'e ¢cikarilmistir.

IPARD I kapsaminda olmayan mantar yetistiriciligi, makine parklar1 ve isletmenin veya tesisin kendi elektrik tiiketimini
karsilayabilmesine yonelik yenilenebilir enerji yatirimlari da IPARD Il ile birlikte destek kapsamina alinmustir.

Yenilenebilir enerji destekleriyle ilk olarak 11 bine yakin projede kendi enerjisini riizgar, giines, jeotermal ve biyokiitle gibi
yenilenebilir kaynaklardan saglayacak projelerin mali agidan desteklenmesi, ikinci olarak miistakil bir destek alani olarak gercek
ve tiizel kisilere ve tigiincii olarak da niifusu 10 binin altinda olan belediyelerin 1 megavat altindaki enerji tiretimleri i¢in destek
saglanmasi planlanmaktadir.

IPARD II Programinda, kirsal alanlar i¢in siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yerel
katilim ve ortaklig1 tesvik etmek sureti ile kirsal politikalar1 gelistirme kaynagi olan LEADER (Links between actions for the
development of rural economy) yaklasimi pilot olarak uygulanmaya baslamistir (Altundag, 2008).

LEADER, AB'nin kirsal kalkinmay1 saglamak i¢in kullandig1 6nemli bir aragtir. 1991 yilinda baglatilan bu yaklasim,
topluluk diizeyinde secilmis alanlarda entegre bir kirsal kalkinma i¢in pilot uygulamalari tesvik etmektedir. Yeniliklere agik ve
tabandan tavana dogru LEADER yaklagimi, saha bazin1 esas almakta ve fonlarin yerel-mahalli yonetimler tarafindan yonetilmesi
prensiplerine gore uygulanmaktadir.

LEADER yaklasimi [IPARD Programinda, “202-Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin Hazirlanmas: ve Uygulanmas1”
tedbiri kapsaminda ele alinmaktadir.

LEADER tedbiri kapsaminda biri Sanliurfa ili Birecik ilgesinde ve digeri Corum ili Iskilip ilgesinde olmak iizere iki pilot
Yerel Eylem Grubu (YEG) olusturulmustur.
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Turkiye'nin kuzeyi ve giineyindeki bu kirsal alanlar, sahip olduklar yerel tirtinler ve turizm potansiyelleri nedeni ile
secilmistir. Bu yaklasim, yerel aktorlerin kendi yerel bolgelerinde uygulanacak projeler ve gergeklestirilecek strateji ile ilgili
olarak karar alma siireglerine katilmalart anlamma gelmektedir. Ekonomik ve sosyal ortaklar ile ¢iftciler, kirsal alanda yasayan
kadinlar, gengler ve bunlarin dernekleri gibi sivil toplumun diger temsilcileri karar verme diizeyinde bir ortaklik yapisi
olusturmaktadirlar.

Secilmis YEG'lerin kapasitesinin gelistirilmesi, harekete gecirilmesi, yetenek kazandirilmasi ve isletme maliyetlerinin
tamami1 LEADER tedbiri kapsaminda desteklenecektir.

IPA'nin segilmis sektorlerindeki dncelikleri ortaya koyan “Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi” kapsaminda “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” sektorii basligi altinda 2014-2020 dénemi i¢in ayrilan biitge 912.2 Milyon Avro tutarindadir (Anonim, 2014).

IPARD Il i¢in ayrilan fon miktar1 Cizelge 8'de yer almakta olup 801 Milyon Avro iken “Kurum ve Kapasite Olusturma” alt
sektorii igin ayrilan fon miktart 111.2 milyon Avro'dur.

Cizelge 8. IPA II. désnemi IPARD fon miktarlart (milyon avro)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Toplam

Toplam 69 69 69 148 148 149 149 801
Kaynak: IPARD Programi (2014-2020)

IPA 11 déneminde projelerin; 801 Milyon Avro AB katkisi ve 244 Milyon Avro ulusal katki ile birlikte toplam 1 Milyar 45
Milyon Avro hibe (yaklasik 4.5 Milyar TL) tutarinda desteklenmesi planlanmaktadir. Tedbir bazinda finansal plan Cizelge 9'da
yer almaktadir.

Cizelge 9. IPARD II. dénemi i¢in tedbir bazinda finansal plan (avro)
Toplam Kamu AB Katkisi AB Katkisi Ulusal Katki ~ Ulusal Katki

Tedbirler

Katkisi Miktari Orani (%) Miktari Orani (%)
Tarimsal Isletmelere Yatirim 448,560,000 336,420,000 75 112,140,000 25
Uretici Orgiitlerinin Kurulmasina ) ) ) ) )
Destek
Tarim ve Balikgilik Urtinlerinin 5, o6 50 176,220,000 75 58,740,000 25
Islenmesi ve Pazarlanmasi
giﬁ Cevre — Iklim- Organik 18,847,059 16,020,000 85 2,827,059 15
LEADER 26,700,000 24,030,000 90 2,670,000 10
Kirsal Altyap1 Hizmetleri 94,235,294 80,100,000 85 14,135,294 15
Giftlik Faaliyetlerinin 202,920,000 152,190,000 75 50,730,000 25

Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme

Egitimin Gelistirilmesi - - - - -
Teknik Destek 18,847,059 16,020,000 85 2,827,059 15
Danigsmanlik Hizmetleri - - - - -
Ormanlarin Kurulmasi ve

Korunmasi

TOPLAM 1,045,069,412 801,000,000 76.6 244,069,412 23.4
Kaynak: IPARD Programi (2014-2020)

3.IPARD ile kirsal kalkinma destekleri arasindaki temel farkhiliklar

1970'li y1illardan beri uygulanan kirsal kalkinma projeleri ile tilkemiz tariminin gelisimi adina bazi olumlu gelismelerin
saglandig1 bir gergektir. Fakat tamamlanmus kirsal kalkinma projelerinin uygulamasi agamasinda bazi eksikliklerin goriildugii de
bir gergektir.

Bugiin Tirkiye'de kirsal alanda, fiziksel sorunlarin yani sira sosyal ve ekonomik sorunlar da mevcuttur. Olusturulan
politikalar ve yapilan uygulamalarda tiim bu sorunlar bir biitiin olarak ele alinmamis; kir ve kent biitinliigii saglanamamis ve
politikalar, sosyal ve ekonomik ger¢eklerden bagimsiz diistintilmiistiir.

Projelerin hazirlanmadan 6nce genis kapsamli ve ayrintili sosyo-ekonomik incelemenin yapilarak illerin dogal kaynaklari,
tarimi, sanayisi, isgiicti gibi potansiyellerinin iyice etiit edilmemesi kisa, orta ve uzun vadede nelerin yapilabilecegini net olarak
ortaya koyamamistir. Dolayistyla, kirsal alanda yasayan kesimin yasam kalitesini yiikseltmeye yonelik politikalar
olusturulamamuistir.

Daha 6nce uygulanan kirsal kalkinma destek siireclerinin detayli olarak incelenmesi, bunlarin basariya tam olarak
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ulagmasini engelleyen baslica eksiklikler veya yanlisliklarin tespit edilmesi, tilkemiz tarimmin gelisimi i¢in IPARD
desteklerinden azami 6l¢iide yararlanabilmek adina son derece yararli olacaktir.

Diger kirsal kalkinma destekleriyle kiyaslandiginda IPARD desteklerinin, temel farkliliklarinin oldugu goriilmektedir.

Biitin diinya tlkelerinin temel amaci kirsaldan kente goc¢ti azaltmak ve insanlarin bu alanlarda yasamalaria ortam
olusturmaktir (Giilgubuk, 2006). Gegmis tecriibeler dogrudan desteklerle bunun saglanmasmin miimkiin olmadigini
gostermektedir. Diger yandan kirsal kalkinma amaciyla kullandirilan, projeye ve yatirima verilen destekler dogrudan
desteklerden ¢ok daha etkin olmaktadir. IPARD destekleri, ekonomik canlilik saglarken ayni zamanda istihdam yaratmakta ve
sosyal agidan kirsalda yasayan insanlarda yatirim istegi olugturmaktadir.

IPARD Programu ile Tiirkiye'de kirsal kalkinma alaninda yeni bir destekleme modeli yaratilmistir. Bu model ile dncelikle
ulusal ve AB standartlarini karsilayan, kapasiteleri belli bir diizeyde olan modern pek ¢ok tarimsal isletmesi kazandirilmistir.
Avrupa Birligi standartlar1 yazili ve yiiksek standartlar olup IPARD, Tiirkiye'deki tarim isletmelerini bu standartlara yiikseltmeyi
hedeflemektedir.

Program cercevesinde hem programlamada hem de tiretimde hayvan sagligi, hayvan refahi, gida giivenilirligi, insan
sagligi, ¢evre koruma gibi alanlarda faydalanicilarin igletmelerinin Avrupa standartlarina ulagmasi beklenmektedir (Aydin ve
Yildirim, 2013). TKDK tarafindan desteklenen isletmelere Avrupa Birligi standartlarinda iiretim yapildigina dair belge
verilmektedir.

IPARD destekleri ile kurulan isletmeler, bolgelerindeki diger isletmelere de 6rnek teskil etmektedir.

Bagvuru dosyalarmin; projeli, onayli, izinli, ruhsath, kanuni gereklilikleri i¢eren dosyalar olmasi nedeniyle TKDK
sayesinde, Tiirkiye'de proje kiiltiirti gelismektedir. Programin uygulanmaya baslandigi ilk yillarda hazirlanmasinin zor oldugu
konusunda epey tepki ile karsilasilmis olsa da proje kiiltiiriiniin gelismesiyle birlikte sikayetler azalmaktadir.

Uluslararasi kaynakli kirsal kalkinma destekleri ve IPA'nin diger bilegenlerinden farkli olarak IPARD, fonlarin tiim mali
kontroliinii aday tilkeye aktararak, Topluluk fonlarimin tiye iilkelerde kullanilmasinda gegerli sistem olan “Genisletilmis Merkezi
Olmayan Uygulama Sistemi”ni (EDIS) getirmektedir. Bu sistemde uygulamada, ulusal akreditasyon ve akredite olan kurulusun
izlenmesi, Komisyon tarafindan akredite olmus IPARD Ajansina fon yonetiminin devri ve uygulamalarin daha sonra
denetlenmesi gibi ilave unsurlar1 6ngérmektedir. Bu degisik akreditasyon modelleri igerisinde en ileri diizeyde ortakligi ifade
eden modeldir. Bu sekilde akreditasyona tabi tutulan TKDK y&netim ve kontrol sisteminin en temelinde Tyi Mali Y onetim {lkeleri
(SFM-Sound Financial Management) vardir. Bu, kaynagn etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglamaya yoénelik bir temel
icermektedir. Biitiin bunlar, [IPARD'la ilgili farkli bir uygulama ve programlama mekanizmasi ortaya koymaktadir.

Gegmiste uygulanan kirsal kalkinma desteklerinde, projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve
degerlendirme calismalarinin yeterince yapilmamasi, projelerin uygulama siirecinin tamamlanmasiyla bitmis ve goérevin
tamamlanmis kabul edilmesi ve daha dnce uygulanmis projelerde edinilen deneyimlerin yeni projelerin planlanmasi agamasina
aktarilmamasi yeni modellerin gelistirilmesini engelledigi gibi var olan eksiklikleri ve hatalart da devam ettirmistir.

Ote yandan IPARD fonlariyla desteklenen tiim projeler, Kurum ile faydalanici arasinda imzalanan s6zlesmeler geregince,
son ddeme tarihinden itibaren 5 y1l boyunca izlenmektedir (Bilici, 2010). Bu siire¢ esnasinda herhangi bir usulsiizliigiin tespiti
halinde ise verilen desteklerin geri alimina iliskin prosediir devreye girmektedir. Ozetle, IPARD fonlar1 izleme kiiltiiriiniin de
gelismisine katki koymustur.

IPARD fonlarindan faydalanan isletmelerin artmasi dolayli olarak makine tireticileri i¢in de hizli bir pazar artis1 yaratmis
olup bunun sonucunda da sektoriin gelisimine katki koymustur. Bu durum tarimsal makine tireten firmalarin gelisimini
hizlandirarak, kalitenin artmasina ve rekabetin gelismesine yol agmustir.

TKDK tarafindan sadece ekonomik olarak siirdiiriilebilir isletmeler desteklenmektedir. Bu ¢ergevede bir kag hayvanla
tretim yapan isletmeler yerine; 6rnegin siit hayvanciliginda en az on, besicilikte ise en az otuz hayvana sahip isletmelerin
kurulmasi desteklenmektedir.

IPARD cergevesinde faydalanicilar sadece mali olarak desteklenmemekte, faydalanicilara ve potansiyel faydalanicilara
yonelik 11 Koordinatorliikleri vasitasiyla isletme siirdiiriilebilirligi egitimleri de diizenlenmektedir. Bu kapsamda; aricilik, tibbi
aromatik bitkiler, siit ve et tireten tarimsal isletmelere yonelik, spesifik tedbir bazinda ilgili tiretim teknikleri ve talep edilen
konulara iligskin egitimler ger¢eklestirilmektedir.

Bdylece bir yandan kirsalda ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesine katki saglanirken diger yandan kirsal niifus yerinde
tutulmaktadir.

Ilaveten projelerin yerelde garpan etkisi yiiksek olmakta olup 6rnegin aricilik projeleri sayesinde kovan iiretimi de bir is
kolu haline gelmektedir.

IPARD fonlarindan yararlanma kapsaminda faydalanicilarin 6n finansman imkanina kavusturulmasi i¢in TKDK ile 18
banka ve Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi arasinda yapilan protokol ¢ercevesinde faydalanicilarin kredi imkanlarina
erisimleri arttirilmastir.

IPARD fonlariyla desteklenen projeler, yerel girisimcilik kiiltiiriintin de gelisimine olumlu katkida bulunmaktadir.
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4.SONUC

Avrupa Birligi; PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS, Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Arag¢ kapsaminda, Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkelerine, Bati Balkan Ulkelerine ve Tiirkiye'ye katilim éncesi yardim olarak 25 Milyar Avronun iizerinde yardim
yapmuistir.

Tiirkiye'ye katilim 6ncesi yardim olarak 1.3 Milyar Avro yardim yapilmis olup bu yardimlar haricinde yapilan yardimlarda
dahil IPA'ya kadar sadece 3 Milyar Avro civarinda yardim yapilmistir. Bu rakam, AB ile 50 y1llik mali isbirligimizin karsilig1
diger aday tilkelerle kiyas edilemeyecek kadar azdir.

AB, katilim oncesi mali yardimlarin ¢esitliligi ve bunlara bagli mevzuatin genisligi nedeniyle 2007-2013 dénemi
biitgesinde yeni ve basitlestirilmis bir dig yardim enstriimani olusturmustur. Bu sayede Birligin faaliyetlerinde uyum ve tutarliligi
saglama, mevcut kaynaklarla daha iyi sonug elde etme ve etkide bulunabilme, katilim 6ncesi mali yardimlardaki ¢ok baslilig1
ortadan kaldirma amag¢lanmustir.

IPA'nin eski dénemdeki katilim 6ncesi mali yardimlara nazaran getirdigi en 6nemli degisiklik mali yardimlarin yararlanici
tilkeler tarafindan hazirlanacak programlar ¢ercevesinde belirlenen oncelik ve faaliyet alanlarma yonelik kullandirilacak
olmasidur.

IPA kapsamindaki mali yardimlardan faydalanabilmek i¢in, yararlanict tilkenin gerekli idari yapilari olusturmasi
zorunludur.

Yararlanici tilke, bu idari birim ve otoriteler arasinda gérevler ayrimini saglamakla yiikiimlidiir. S6z konusu birim ve
otoriteler kurulup islemeye basladiktan sonra AB, yardim fonlar1 tizerindeki yonetim yetkisini yararlanici tilkeye devretmektedir.
Turkiye, bu yeni mali yardim mekanizmasinin isleyisini diizenlemek tizere Avrupa Komisyonu ile 2008 yilinda IPA Cergeve
Anlagmas1 imzalamistir.

IPA 1. doneminde kaynaklarin % 48.2'si, IPA II. déneminde ise % 38'i iilkemiz i¢in ayrilmistir. Ancak tilke niifusu ve
yiiz6lgtimii dikkate alindiginda iilkemizin kisi basina diisen IPA tahsilatinda en alt seviyede oldugu gériilmektedir.

Tirkiye kisi basina diisen IPA yardimi bakimmdan en diisiik seviyede yer alsa da s6z konusu yardimlarla, AB
miiktesebatina ve politikalarina uyum yoniinde ilerleme saglanmasi, sivil toplum diyalogunun gelistirilmesi ve proje tiretim
kapasitesinin arttirilmasi bakimmdan [PA yardimlari tilkemiz adina biiyiik 6nem arz etmektedir.

IPA'nin kirsal kalkinma bileseni olan IPARD, toplam isgiictiniin % 19.5'una karsilik gelen 5 milyon 305 bin kisinin tarim
sektoriinde istihdam edildigi (TUTK 2016) ve 3 milyondan fazla tarimsal isletmenin bulundugu iilkemiz agisindan olduk¢a
onemlidir.

Kirsal kalkinma 6zelinde incelendiginde, Tiirkiye'de bu konuda ¢ok sayida modelin denendigi ve projenin uygulandig:
goriilmektedir.

Gegmisten giiniimiize uygulanan kirsal kalkinma projelerinde pek ¢ok kurum, ayr1 ayri projeler tiretmis fakat kurumlar
arasinda yeterli koordinasyon saglanamamistir. Koordinasyon noksanligi ve daha proje devam ederken uygulayici kuruluslarin
degistirilmesi organizasyon eksikliklerinden kaynaklanmistir. Bu durum, projelerde gecikmelere ve proje maliyetinin
yiikselmesine neden olmustur. Uygulayici ile karar vericiler arasindaki kopukluk ve karar vericinin proje alaninin kosullarindan
ve sorunlarindan uzakligi uygulayiciy1 zor durumda birakmakta ve proje basarisini da olumsuz etkilemektedir (Bilici, 2010).

Bugiine kadar uygulanan kirsal kalkinma projelerinde, tarimdan ayrilan iggiictine ragmen tarim disi ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesine ve gelistirilmesine yeterince yer verilmemistir (Isik ve Baysal, 2011).

Projelerin uygulanmasi sirasinda ve sonrasinda izleme ve degerlendirme ¢aligmalarina gereken onemin verilmeyisi de
projelerden beklenilen sonuglarin elde edilememesine ve yasanilan problemlerden dersler ¢ikarilamamasina neden olmustur.

IPARD'1n benimsedigi prensipler dikkate alindiginda ise Tiirkiye'deki kirsal kalkinma desteklerinden farkli bir yaklasim
sergilendigi goriilmektedir. IPARD desteklerinin sadece sosyal bir destek niteliginde olmadig1 anlasilmaktadir. Bu desteklerden,
sadece yatirimin yapilmasindan sonra siirdiiriilebilir nitelikte olabilecek isletmeler yararlanabilmektedir. Bu nedenle IPARD'da
sektorler 6zelinde stirdiiriilebilirlik esikleri ortaya konulmustur. Uygun fonlarin uygun faydalanicilara verilmesi saglanarak
fonlar etkin bir sekilde kullanilmaktadir. IPARD kapsaminda fonlarin etkin kullaniminim saglanmasi i¢in ¢ok sayida 6nlem
mevcuttur. Faydalaniciya yatirimina iliskin harcama yapmadan once herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. Ancak yatirima
iliskin harcamalarin faturalari karsiliginda 6deme yapilmaktadir. Bu, gegmisteki destek uygulamalarinda yasanan sikintilarin
tekrarlanmamasi adina basarili bir uygulamadir.

ilaveten IPARD fonlarinin kullaniimasinda oldukga sik1 bir kontrol mekanizmasi bulunmaktadir. Faydalaniciya yatirimi
kapsamindaki bir harcamasi i¢in 6deme yapilmadan 6nce 6deme talep dosyasi ¢ok sayida uzmanin kontroliinden gegmektedir.
IPARD kurallart uyarinca, hibeye iliskin son ddemenin yapildigi tarihten itibaren yatirrmin 5 yil boyunca siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Bu nedenle faydalanicinin yatirimi son 6demenin yapildig tarihten itibaren 5 yil boyunca izlenmektedir. Bu
sartin saglanmamasi halinde ise geri 6deme prosediirii devreye girmekte ve faydalanicidan kendisine 6denen hibeyi iade etmesi
talep edilmektedir.

Tiirk tariminin 6niindeki en biiyiik sorunlardan birinin egitimli ve bilingli tarim yapma eksikligi oldugu bilinmektedir.
IPARD desteklerinden faydalanabilmek i¢in bagvuru yapilan alanda mesleki yeterlilige sahip olunmasi zorunlulugu bu eksikligin
astlmasi noktasinda biiylik katki yapabilecektir. Hibe desteginden faydalanabilmek i¢in bagvuru sahibinin gergek kisi olmasi
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halinde kendisinin, tiizel kisilik olmas1 halinde ise bir daimi ¢alisaninin; bagvuru yapilan alanda tarim meslek veya teknik lisesi
diplomasi veyailgili alanda uzmanlik tizerine 6n lisans, lisans, yiiksek lisans, doktora diplomasi sahibi olmasi veya tarim/ilgili bir
uzmanlik alaninda en az 3 yil ¢alistigina dair Sosyal Giivenlik Kurumunda hizmet kaydinin bulunmasi gerekmektedir. Sadece
mesleki yeterlilige sahip olanlarin IPARD desteklerinden faydalanabilmesi, uzun vadede daha etkin, verimli, 6l¢ek ekonomisine
uygun, yiiksek katma degerli ve stirdiiriilebilir bir tarimsal {iretimin 6niiniin agilmasina ve daha bilingli bir ¢ift¢i toplumunun
yaratilmasina katki saglayacaktir.

IPARD'n ilk dénem programinin uygulamasi esnasinda ¢ok sayida problem ile karsilasiimig, [PARD II Programinin
hazirlik stirecinde ilk programi uygulama donemi detayli olarak incelenmis programin uygulanmaya bagladigi 2011 yilindan
itibaren yasanan zorluklar ve bunlarin ¢dziimii i¢in yapilmasi gerekenler tespit edilmis ve bu tespitlere ikinci programda yer
verilmistir. Buna istinaden; fonlarin daha etkin kullanimi igin prosediirlerin miimkiin olabildigi kadar basitlestirilmesi, KOBI'ler
icin daha fazla fonun tahsis edilmesi, Programin uygulayicisi olan kurumlarin uygulama ve insan kaynaklar1 kapasitelerinin
gliclendirilmesi, bu kurumlarin arasindaki isbirliginin arttirtlmas1 ve prosediirler hakkinda danigmanlik firmalaria egitimler
diizenlenmesi gerektigi tespit edilmistir. [IPARD"in ikinci donem programinda daha yiiksek basari elde edebilmek adina tespit
edilen bu sorunlarin ¢oziilmesi biiylik 5nem arz etmektedir.

Diger yandan IPARD Programinin 42 ilde uygulanmasi hususunda Avrupa Komisyonu ile mutabakata varilmis olmasina
ragmen IPARD ile olusacak yapinin iilke geneline yayilmasi agisindan kalan 39 ilin de program desteklerinden yararlanmasi
saglanmalidir (Bilici, 2010). “Kirsal Kalkinma Yatirimlariin Desteklenmesi Programi”, IPARD desteklerinden faydalanamayan
39 ilde uygulansa da 42 ilde uygulanan IPARD Programi kapsaminda desteklenen projeler hem daha yiiksek tutarlarda hibe
desteklerinden yararlanmakta hem de KDV avantajindan faydalanmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslartyla isbirligi yapilmadan programin basarili bir sekilde uygulanmasi ve verimli sonuglar elde
edilmesi oldukg¢a zordur. Bu kapsamda, ilgili kurum, kuruluslar, tiniversiteler ve sivil toplum kuruluslariyla daha fazla isbirligi
yapilmali ve bu mekanizmalar ¢alismalara dahil edilmelidir (Giilgubuk ve ark, 2015).

IPARD hibeleri neticesinde ortaya ¢ikan firiinler, tarimsal konulardaki arz-talep dengesine etki etmekte olup
desteklemelerin stirmesi ve daha fazla firmanin bu desteklerden yararlanmasiyla birlikte hibelerin bu dengeyi daha da fazla
etkileyecegi asikardir. Bu nedenle, uriinlerin arz-talep dengesinin ayarlanmasi, bdylece bu iriinlerin fiyatlarindaki
dalgalanmalarin 6niine gegebilmek icin Kurum'un desteklerin dagitiminda bu faktérlerin yaratacagi etkileri de géz oniinde
bulundurulmasi, buna gore bir planlama yapmasi gerekmektedir.

IPARD destekleriyle yerel gereksinimler arasinda ilgi kurulmasi son derece énemli olup projelerin hem i¢ verimliliginin
hem de dis etkilerinin artirilmasi adina yerel ihtiyaglarin analiz edilmesi nemli bir unsurdur.

Diger yandan desteklerde dogu-bati arasindaki farkliliklara 6nem vermek, cografik, iklimsel kosullarin getirdigi avantaj ve
dezavantajlar1 dikkate almak kaynaklarin adil kullanimi ve bolgelerarasi farkliliklarin azaltilmasi agisindan 6nemlidir.

Gegmis kirsal kalkinma proje tecriibelerinde, politika ve uygulamalarin merkezden planlandig1 ve uygulandig, kirsal
alandaki tim paydaslarin siirece katilimini saglayacak bir yontemin izlenmedigi goriilmektedir. Fakat uygulamalar gostermistir
ki; yerel halkin katilimini dislayan ve merkezi karar organlar: tarafindan belirlenen politika, plan ve uygulamalarda kalict
basarilar saglanamamistir (Celik, 2005). Bunedenle, IPARD II Programinda yer alan “202-Yerel Kirsal Kalkinma Stratejilerinin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” tedbiri (LEADER yaklasimi) biiytik 6nem tagimaktadir. LEADER yaklasimi, yerel aktorlerin
kendi yerel bolgelerinde uygulanacak projeler ve gerceklestirilecek strateji ile ilgili olarak karar alma stireglerine katilmalari
anlamina gelmektedir. LEADER tedbirinin basari ile uygulanmasi halinde kirsal sorunlar i¢in yenilik¢i ¢oztimler tiretilebilecek
ve yerel topluluklarin ihtiyaglari karsilanabilecektir (Altundag, 2008).

Gegmisten giintimiize kirsal kalkinma projelerinde, tiretici orgiitlenmesini her diizeyde destekleyecek ¢aligmalara gereken
onem yer verilmemistir (Can, 2007). IPARD Programinda, giiclii ve etkin tretici gruplarinin; dikey bir bigimde
orgiitlendiklerinde tireticileri birlestirecegine, gida zincirindeki diger paydaslar ile pazarlik giiglerini gelistirecegine, katma deger
paylarimi artiracagina yer verilerek iiretici gruplarmin kurulmasi ve 6rgiitlenmenin giiglendirilmesi amaciyla “Uretici Gruplarinim
Kurulmasina Destek Tedbiri” yer almistir. Tedbir, tarim sektoriindeki orgiitstizlik sorununa karsi atilabilecek 6nemli bir adim
olup tarimsal amagh kooperatifierin gelisimi ve Avrupa Birligi normlarina uygun olarak c¢alismasi adina biiyiik firsat
olusturmaktadir. Ne yazik ki, Programin ilk uygulama doneminde AB, Tiirkiye'de tarimsal amagli kooperatiflerdeki mevzuat
karmagas1 nedeniyle iiretici gruplarina yonelik destek tedbirinin uygulanmasina kars1 ¢gikmustir. fkinci uygulama doneminde de
ayni talihsizligin yasanmamasi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 catist altinda ilgili kurum ve kuruluslarin bir araya
gelerek mevzuat temelli sorunlara ¢oziim tiretmeleri daha fazla zaman kaybedilmemesi adina biiyiik 5nem tasimaktadir.

Ulkemiz tarimindaki yapisal sorunlara kalici ¢oziimlerin getirilebilmesi, tarimsal desteklemelerin dogru sekilde
uygulanmasi ile yakindan iliskilidir. [PARD'in ekonomiye ve Tiirkiye tarimina etkisinin degerlendirilecegi, bu tiir programlarin
geleneksel tarim desteklemelerine kiyasla etkinliginin arastirilacagi caligmalar yapilmasi biiytik 6nem tasimaktadir.

Kirsalda yeni bir tiretim alanini, ¢aligma bigimini ortaya koymak zor olmakta ve zaman almaktadir. Fakat bu basarildiginda
etkileri kalic1 olmakta ve 6nemli dontistimler yaratmaktadir. Bu ¢ergevede, kirsal kalkinma i¢in yeni bir sistem olan IPARD
yaklasimi, zaman igerisinde tilkemizde proje kiiltiiriiniin yerlesmesine ve fon kullanimindaki artis ile yerel kalkinmaya daha fazla
katkida bulunacaktir.
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Bu noktada, farkli illerde yiiriitiilen ¢calismalardan elde edilen deneyimlerin paylasilmast IPARD desteklerinin etkinliginin
ve bolgesel avantajlarinin ortaya konulmasi agisindan son derece yararli olacaktir.
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