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114K354).

OZET

1960’lardan itibaren Tiirk politika yapicilar: Irak’taki Kiirt hareketine kars1 mesafeli bir tutum takinmig ve benzer
olaylarin Tiirkiye'de de yasanmasindan kaygi duymuslardir. Fakat, Tiirkiye, 6ncelikle 1990’larin baginda, sonra da
2007/2008 yillarindan itibaren, Kuzey Irak’a karsi mesafeli tutumunu bir tarafa birakarak, aktif ve Irakli Kiirtlerle
yakin iligkiler gelistirme odakli politikalar izlemistir. Bu ¢alismada, s6z konusu iki donemde Tiirkiye'nin Kuzey
Irak politikas: degisikliklerinin ne kadar lider kaynakh oldugu ve ne dlgtide yapisal/gevresel unsurlarin etkisiyle
gerceklestigi sorularina yamt aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Dis Politikasi, Dig Politikada Degisim, Kuzey Irak, Tayyip Erdogan, Turgut Ozal

Change in Turkey’s Northern Iraq Policy: A Comparative Analysis of
Turgut Ozal and Tayyip Erdogan’s Tenures

ABSTRACT

Since the 1960s, Turkish policymakers have developed a distant attitude towards the Kurdish movement in Iraq and
they have been concerned about the possibility of similar developments taking place in Turkey. However, in the early
1990s, and then from 2007/2008 onwards, Turkey left its distant attitude towards northern Iraq and pursued an active
policy developing close relations with the Iraqi Kurds. This paper explores to what extent Turkey’s foreign policy
change towards northern Iraq in these two periods constituted leader-driven change and to what extent these changes
resulted from structural/environmental factors.

Keywords: Turkish Foreign Policy, Foreign Policy Change, Northern Iraq, Tayyip Erdogan, Turgut Ozal
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1960’lardan itibaren Tiirkiye'nin Irak’a yonelik baslica ilgi alani Kiirt etnik uyanisi olmus, Tiirk karar
alicilar1 benzer olaylarin kendi sinirlar igerisinde de gergeklesmesinden kaygi duymuslardir. Bu
nedenle, Tiirk politika yapicilar: Irak’taki Kiirt hareketine karsi mesafeli bir tutum takinmig, Kiirt
ayaklanmalar1 karsisinda Irak merkezi hiikiimeti ile isbirligine girigmigtir. Hatta 1983’te, PKIK’nin
1984 Eruh ve Semdinli saldirilarindan bile 6nce, Tiirkiye Kuzey Irak’a ilk sinir 6tesi operasyonunu
gergeklestirmistir.'

Tiurkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik bu politikasinin degistigi iki ana dénem bulunmaktadir.
Tirkiye, 6ncelikle 1990’larin baginda, sonra da 2007/2008 yillarindan itibaren, Kuzey Irak’a karg:
mesafeli tutumunu birakarak, aktif ve Irakli Kiirt liderlerle yakin iligkiler gelistirme odakh politikalar
izlemistir. Bu calisma, Tiirkiye’nin Ozal ve Erdogan donemlerinde yasadigi bu degisim siireclerini
incelemeyi ve Kuzey Irak’a yonelik politika degisikliklerinin baglica nedenleri ile degisim siireglerinin
dinamiklerini ortaya koymay1 amaglamaktadir. Yazinin ¢ikis noktas, liderin, s6z konusu dis politika
degisikligi siireclerinde, ¢esitli yapisal/cevresel unsurlarla kargilagtirildiginda, nasil bir roliiniin
oldugudur. Her iki donemde de karar verme mekanizmalarinda etkin liderlerin varlig1 s6z konusudur.
Bunedenle, Tirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik politika degisikliklerinin ne kadar lider kaynakli oldugu ve
ne dl¢iide yapisal/gevresel unsurlarin etkisiyle gerceklestigi sorusu 6nemlidir. Bu soru yanitlanirken iki
dénemin benzerlikleri ve farkliliklar1 da tartisilacaktir. Dig politikada degisim literatiiriinde, liderlerin
degisim stireglerindeki roliine simdiye kadar yeterince 6nem verilmemistir. Bu galigma, Tiirkiye'nin
Kuzey Irak’a yonelik dis politika degisim siireclerinde liderlerin rolinii kuramsal ve sistematik sekilde
ortaya koyarak literatiire katkida bulunmay1 amaglamaktadr.

Dis Politikada Degisim Uzerine Calismalar

Dis politika analizi (DPA) iizerine caligmalar 1950’lerde ortaya ¢tkmaya baglamigsa da, degisim
konusu uzun siire ihmal edilmigtir. Bunun nedenlerinden biri, DPA ¢aligmalarinin gorece geng bir alan
olmasi ve erken dénem aragtirmalarin devletlerin siireklilik gosteren davraniglar: tizerinde durmasidir.
Soguk Savas boyunca dis politika galigmalarinin daha ¢ok biiyiik giiglerin ani degisimlerden uzak
politikalarina odaklanmas: da dis politikada degisim konusunun goz ardi edilmesine yol agmugtir.?
Bununla birlikte, 1970’lerden itibaren Vietnam Savagi ve Soguk Savag'ta yumusama (détente) gibi
uluslararas1 degisimler sonucu, dig politikada degisim olgusu aragtirmalarin merkezine oturmaya
baglamistir. Soguk Savag'in sona ermesiyle birlikte konu daha fazla ilgi gekmeye baglamis, caligmalar
cesitlenmigtir.

Zamanla dis politikada degisim tizerine kapsamli bir uluslararas: literatiir ortaya ¢ikarken,
Tiirkiye'deki aragtirmalarin ayni hizda ilerledigi séylenemez. Aslinda Tiirk dis politikasinin gegirdigi
degisimlerle birlikte (NATO’ya iiyelik, Orta Dogu iilkeleriyle yakinlagma, vb.) bu konuda gesitli
calismalar yapilmugtir.* Ozellikle 2002’den itibaren Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hiikiimetleri

1 Abdullah Kiran, “Tirkiye'nin Kuzey Irak Politikas1”, Birikim, No.148, 2001, http://www.birikimdergisi.com/birikim-
yazi/2907 /turkiye-nin-kuzey-irak-politikasi#_ftnref11 (Erisim Tarihi 10 Ekim 2017).

2 Jerel A. Rosati et al,, “The Study of Change in Foreign Policy”, Jerel A. Rosati et al. (der.), Foreign Policy Restructuring:
How Governments Respond to Global Change, Columbia, University of South Carolina, 1994, s.5.

3 Robert Gilpin, War and Change in World Politics, New York, Cambridge University Press, 1981, s.5.

4 Oral Sander, “Turkish Foreign Policy: Forces of Continuity and Change”, Ahmet Evin (der.), Modern Turkey: Continuity and
Change, Opladen, VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, 1984, 5.115-130; Sabri Sayari, “Turkish Foreign Policy in the Post-
Cold War Era: The Challenges of Multi-Regionalism’, Journal of International Affairs, Cilt 54, No.1, 2000, 5.169-182.
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doneminde, Tirk dis politikasinda yasanan degisikliklere bagli olarak s6z konusu ¢aligmalar
artmigtir.®

Giiniimiizde dis politikada degisim siireglerine ilgi artmugsa da, bu siireglerde liderlerin rolii buryitk
oranda ihmal edilmistir. Ashinda liderlerin dis politikaya katkus: tizerine gesitli calismalar bulunmaktadir.
1950’lerden giiniimiize bireylerin kisilik 6zellikleri, algilari, kullandiklar1 benzetmeler ve operasyonel
kodlar: gibi cesitli yonlerinin dig politika tizerindeki etkileri farkli agilardan degerlendirilmistir. Fakat bu
unsurlarin dig politikada degisimin gerceklesmesine katkilar1 iizerinde pek durulmamustr.

Literatiirde liderlerin degisim siireglerindeki rolii iizerine ti¢ farkli bakis agis1 bulunmaktadr.
Bunlardan birincisi, dis politikada degisimi yalnizca yapisal/cevresel etkenlerle aciklayan ¢aligmalar;’
ikincisi, liderleri degisime neden olabilecek etkenlerden yalmizca biri olarak géren galigmalar;®
t¢iinciisii de ulusal ve uluslararas: degiskenlerin ancak liderler araciligiyla dis politikada degisiklige
yol agabilecegini 6ne siiren gahigmalardir.’ Doeser ise dis politikada degisim literatiriiniin simdiye
kadar bireysel karar aliciy1 goz ard ettigini ve dig politikadaki degisikliklerin dogrudan lider kaynakli
da olabilecegini gostermisgtir.'°

Tirkiye'nin dig politikasiyla ilgili tartigmalarda da liderlerin 6neminden siklikla s6z edilir.
Ozellikle son yillarda bu alana kuramsal katkilar artmaktadir.!! Fakat, Tiirkiye’nin yonetici bireylerinin
dis politika degisim siireglerinin baglamasina, siirdiiriilmesine ve sonuglanmasina etkilerini kuramsal
ve sistematik olarak ortaya koyan ¢aligmalar konusunda literatiir halen zayiftir. Tiirkiye'nin Kuzey Irak
politikas: degisim stiregleriyle ilgili de durum biiyiik oranda béyledir.

1990’lardan itibaren Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasi tizerine pek ¢ok ¢alisma yapilmugtur.
Bu caligmalar gerek Turgut Ozal doneminde, gerekse de 2007/2008’den itibaren Tayyip Erdogan
liderliginde Irakl Kiirtlere yonelik gerceklesen dis politika degisikliklerini ele almuglardir. Ozellikle
1991 Korfez Savagi sonrasinda Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikas: tizerine ¢aligmalar, Cumhurbagkan:
Turgut Ozal'n bu politikanin sekillenmesindeki roliinden siklikla sdz etmistir.!> Fakat bu

S Kemal Kirigci, “The Transformation of Turkish Foreign Policy: The Rise of the Trading State”, New Perspectives on Turkey,
No.40, 2009, 5.29-56; Meliha Benli Altunigik ve Lenore G. Martin, “Making Sense of Turkish Foreign Policy in the
Middle East under AKP”, Turkish Studies, Cilt 12, No.4,2011, 5.569-587.010”rhanettin Duran, “Tiirk Dig naglamugtir. gu
gibi, , e Israeli side, too. If you only want to focus on the Turkish side, you010”rhanettin Duran, “Tiirk D1g naglamugtir. gu
gibi, , e Israeli side, too. If you only want to focus on the Turkish side, you010”rhanettin Duran, “Tiirk D1 naslamugtir.
gu gibi, , e Israeli side, too. If you only want to focus on the Turkish side, you

6 Margaret G. Hermann, “Explaining Foreign Policy Behavior Using the Personal Characteristics of Political Leaders”,
International Studies Quarterly, Cilt 24, No.1, 1980, s.7-46; Robert Jervis, Perception and Misperception in International
Politics, Princeton, Princeton University Press, 1976; Yuen F. Khong, Analogies at War: Korean, Munich, Dien Bien Phu,
and the Vietnam Decisions of 1965, Princeton, Princeton University Press, 1992; Nathan C. Leites, The Operational Code
of the Politburo, New York, McGraw Hill, 1951.

7 David B. Huxsoll, Regimes, Institutions and Foreign Policy Change, Doktora Tezi, Baton Rouge, Lousiana State University, 2003.

8 Charles F. Hermann, “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Policy”, International Studies
Quarterly, Cilt 34, No.1, 1990, s.3-22.

9  Jakop Gustavsson, “How Should We Study Foreign Policy Change?”, Cooperation and Conflict, Cilt 34, No.1, 1999, 5.73-95.

10 Fredrik Doeser, “Leader-Driven Foreign-Policy Change: Denmark and the Persian Gulf War”, International Political
Science Review, Cilt 34, No.5, 2013, 5.582-597.

11 Baris Kesgin, “Leadership Traits of Turkey’s Islamist and Secular Prime Ministers”, Turkish Studies, Cilt 14, No.1,2013,
$.136-157; Esra Cuhadar, et al., “Personality or Role? Comparisons of Turkish Leaders Across Different Institutional
Positions”, Political Psychology, Cilt 38, No.1, 2017, 5.39-54.

12 Sabri Sayari, “Turkey: The Changing European Security Environment and the Gulf Crisis”, Middle East Journal, Cilt
46, No.1, 1992, 5.9-21; Mahmut B. Aykan, “Turkey’s Policy in Northern Iraq, 1991-95”, Middle Eastern Studies, Cilt 32,
No.4, 1996, 5.343-366; Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasy, Turgut Ozal ve Sonrast, Ankara,
Liberte Yayinlari, 2000.
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calismalarin ¢ogu betimsel diizeyde kalmus, tartigmalar biiyiik oranda kuramsal bir gergeve igerisinde
gergeklesmemigtir."?

Benzer yorumlar 2007/2008 sonrasi Kuzey Irak politikasinin degisim siireciyle ilgili de
yapilabilir. Bu konudaki ¢caligmalar daha ¢ok betimsel diizeyde kalmis, Kuzey Irak’a yonelik dig politika
degisikliginin gergeklesmesinde, Tiirkiye'nin ekonomik, 6zellikle de enerji ihtiyaglari, Kiirt sorunu,
asker-sivil iligkileri ve Suriye krizi gibi unsurlarin etkileri 6n plana ¢ikarilmugtir.'* Fakat bu ¢aligmalarda
liderin s6z konusu degisim siirecindeki yeriyle ilgili dis politikada degisim kuramlar1 baglaminda
sistematik bir tartigma bulunmamaktadir.

Gerek 1990’larin baginda Turgut Ozal, gerekse 2007/2008 yillarindan sonra Tayyip Erdogan
liderliginde Tiirk dis politikasinda Kuzey Irak’a yonelik gerceklesen degisime karsilagtirmali bir
bakis agis1 saglayan ¢alismalar da yok denecek kadar azdir. Bazi aragtirmacilar iki donem arasindaki
farkliliklardan sz etmiglerdir.’® Bu konudan bagimsiz olarak Ozal ve Erdogan’1 gesitli liderlik
ozellikleri agisindan kargilagtiran ¢aligmalar da yapilmugtir.'® Fakat Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik
tecriibe ettigi dis politika degisim siireglerinin sistematik sekilde, karsilagtirmali olarak ele alindig:
ve bu siireglerde liderlerin rollerinin de kuramsal baglamda tartisildigi bir ¢aligma literatiirde
bulunmamaktadir.

Turgut Ozal Déneminde Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinda
Yasanan Degisiklik

Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik dis politikasindaki degisim, esas olarak 1991 Korfez Savaginin son
evresinde ortaya ¢ikmugtir. Irak’'in Kuveyt’i 1990 yazinda iggal etmesinden sonra, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) liderliginde ve Birlesmis Milletler (BM) cercevesinde olugturulan uluslararast
koalisyon, Irak giiglerinin Kuveyt’ten ¢ekilmesini saglamak amaciyla, 6nce Irak’a karg1 hava harekats,
sonra sinirh bir kara harekét: gerceklestirmistir. Bu uluslararas: baski, Saddam Hiiseyin'i Kuveyt’ten
gekilmeye mecbur biraksa da, harekétlarin sonunda Irak’in kuzeyinde ve giineyinde ayaklanmalar
ctkmigtir. Kuzey Irak’ta baglayan ayaklanma, 500,000 kadar Irakh Kirtin Tirkiye-Irak sirina
yigilmasina neden olmugtur. Bu durum, Tirk politika yapicilarinda ciddi endigelere yol agmustir.
Cunki insani agidan, Irakh Kiirtleri Tiirkiye sinirlar1 disinda tutmak zor olmakla birlikte, binlerce Irakly
Kirt'tin Turkiye’ye girisi de Kiirt sorunu agisindan olumsuz sonuglar dogurabilecek bir durumdur. Bu
endiseler sonucunda Turgut Ozal Tiirkiye-Irak sinirinda giivenli bir bélgenin kurulmas: ¢agrisinda
bulunmus ve bu cagri ile baglayan siireg, 36. paralelin kuzeyinde ugusa yasak bir bélgenin (no-fly zone)
ve buna bagh olarak Kuzey Irak’ta Kiirtleri Saddam Hiiseyin rejiminden koruma amach bir giivenli

13 Bir istisna olarak bkz. Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika.

14 Henri]. Barkey, On the KRG, the Turkish-Kurdish Peace Process, and the Future of the Kurds, Global Turkey in Europe
Series Working Paper 12, 24 Temmuz 2015; Marianna Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan
Regional Government”, Perceptions, Cilt 17, No.4, 2012, 5.185-208; Goéniil Tol, “Untangling the Turkey-KRG
Energy Partnership: Looking Beyond Economic Drivers”, Global Turkey in Europe Series Policy Brief, No.14, 26
Mart 2014.

15 Meliha Benli Altunigik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in the Middle East”, New Perspectives on Turkey, No.40,
2009, 5.169-192; Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government”.

16 Metin Heper, “Islam, Conservatism, and Democracy in Turkey: Comparing Turgut Ozal and Recep Tayyip Erdogan’,
Insight Turkey, Cilt 15, No.2, 2013, 5.141-156; Omer Ak, “Liderlik Profili Analizi ve Dis Politika: Turgut Ozal ve Recep
Tayyip Erdogan”, Ertan Efegil ve Ridvan Kalayci (der.), Dis Politika Teorileri Baglaminda Turk Dis Politikasinin Analizi,
Cilt 1, Ankara, Nobel Yayinevi, 2012, 5.501-527; Cuhadar, et al., “Personality or Role?”.
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alanin (safe haven) olusturulmasina yol agmstir. Ozal, Tiirkiye'nin Irakli Kiirt liderlerle iligkilerini
gelistirmek icin de biiytik ¢aba harcamugtur.

1990’larin baginda Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasiyla ilgili tartismalar, ¢ogunlukla Turgut
Ozal1 temel aktor olarak tanimlamugtir. Fakat bu degisim siireci, Ozal'in siiregteki énemli roliine
ragmen Hermann ve Doeser’in galigmalarinda' tartigtiklar1 lider-kaynakli degisimin bir 6rnegi
olarak degerlendirilebilir mi? Hermann ve Doeser’e gore lider-kaynakli degisim, baghca politika
yapicinin, vizyonu agisindan gerekli gordigii dis politika degisikliklerini gergeklestirmesi sonucu
ortaya cikar. Buna gore, cesitli cevresel/yapisal unsurlar bir konuyu giindeme getirip degisimi gerekli
kilmadan 6nce bile lider ilgili konuda degisim arzusuna sahiptir. Yapisal/cevresel unsurlar, liderin
gerceklestirmek istedigi dis politika degisimi i¢in yalnizca bir firsat penceresi (window of opportunity)
gorevi goriir. Bununla birlikte, liderin dis politika degisikligiyle ilgili siyasi risk almaya hazirlikli olmas:
ile kendisinden farkli goriisteki aktorleri ikna etmek igin gerekli beceri ve deneyime sahip olmasi,
lider-kaynakli degisimi kolaylagtirir.'®

1983’ten itibaren Turgut Ozal'in konugmalari, miilakatlari, basin toplantilarile Anavatan Partisi
(ANAP) secim beyannameleri incelendiginde, Kuzey Irak kavraminin 1991 Kérfez Savasi'na kadar
Ozal'in dis politika sdyleminin merkezinde bir kavram olmadig gézlemlenebilir. 1980’lerin ortalarina
kadar Ozal'in daha ¢ok Tiirkiye'nin Orta Dogu ve Islam diinyasina bakisi iizerine degerlendirmeler
yaptig1 goriilmekte, Irak konusu, Iran-Irak savagi cercevesinde giindeme gelmektedir. Bununla
birlikte, Turgut Ozal'n 1983’te bagbakan olarak goreve bagladiginda sahip oldugu dis politika
soylemi, Tirkiye'nin 1990’larin bagindaki Kuzey Irak’a yonelik politika degisikliginin de kékeninde
bulunmaktadir.

Ozal'n dig politika sdyleminin iki temel unsuru vardir: Birincisi, ekonomi iizerine
odaklanmaktir. Ozal'in bagbakanlik dénemi, ciddi bir ekonomik kriz sonrasinda baglamistir. Bu
nedenle, dis politika séylemi 6nemli ol¢iide, iilkenin ekonomik kalkinmasi, 6zellikle de ihracati
arttirma iizerine egilmistir. Ikinci unsur, Ozal'mn, Tiirkiye'nin aktif bir dis politika izlemesi gerektigi
inancidir. Ozal'in bu gériisiinii bagbakan olmadan énceki agtklamalarinda bile gérmek miimkiindiir.
1983 segimlerinden 6nce Turgut Ozal, ANAP’1n hitkiimeti kurduktan sonra aktif bir dis politikayla
Tirkiye'nin uluslararasi sayginligini arttiracagim belirtmistir."”” Bu soylem, Tiirkiye'nin hem Bati, hem
de Orta Dogu ile iligkilerini gelistirmeye yonelik bir cabanin isaretini vermistir. Ozal’a gore Tiirkiye
Dogu ve Batiarasinda bir koprii olarak her iki bolgeye ait olmanin da avantajlarindan yararlanmalidir.*
Gergekten de 1983 secim beyannamesinde ANAP sadece Tiirkiye'nin Bat1 diinyasiyla iligkilerinde
degil, Orta Dogu ve diger Islam iilkelerine yonelik dis politikasinda da aktif bir yaklasimin séziinii
vermigtir. Tablo 1'de de vurgulandigy iizere 1991 Kérfez Krizine kadar Turgut Ozal'n hem dis
politika s6ylemi, hem de attig1 adimlar Tiirkiyenin bir yandan Batu ile iligkilerini 6ne ¢ikarirken, diger
yandan Orta Dogu ve Islam iilkeleriyle siyasi ve ekonomik baglarini giiglendirmenin énemi iizerinde

durmugtur.

17 Hermann, “Changing Course”; Doeser, “Leader-Driven Foreign-Policy Change”.

18 Doeser, “Leader-Driven Foreign-Policy Change”, s.4-5.

19 “Ozal: Iktidara Geldigimizde Disarida Tiirkiye'nin Itibarim Artiracagiz”, Milliyet, 6 Eyliil 1983, 5.9.
20 Gozen, Amerikan Kiskacinda Dig Politika, s.132.
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Tablo 1 Turgut Ozal'in Dis Politika Séylemi

Kuzey Irak
Orta Dogu ve Irak (Korfez Savasi ve hemen sonras1 donem)

BM kararlar1 ve uluslararasi koalisyonla hareket
eden Tirkiye; Irakli Kiirtlerle asirlar siiren birlikte
yasam; akrabalik bagy; Tiirkiye tizerinde yiik

Bat1 ve Dogu arasinda koprii olarak Tiirkiye; Orta
Dogu ve Islam iilkeleriyle kardeslik bagy; cografi,

Soylem .
tarihi, kiiltiirel baglantilar; Orta Dogu’nun karigik . . . .

1 lecek, lik k: lecek

siyasi ortaminda istikrar adasi olarak Tirkiye olusturabilecek, givenlik kaygist yaratabilece

Irakli Kiirt siginmacilar

Orta Dogu: Aktif dis politika; Bati ile siki baglar, | Aktif dis politika; Irakl Kiirt siginmacilarin

bolge tilkeleriyle ekonomik iliskiler; bolgede tilkelerine donmelerini saglamak amaciyla giivenli
Dss politika taraf olmaktan kaginma ve istikrarin kurulmasina | bélge olusturma; bagimsiz bir Kiirt devleti
yardimci olacak ¢abalar olasiligina karsi muhalefet; Irakh Kiirtlerle iyi

Irak: Artan ticari iligkiler, PKK’ya kars1 isbirligi iligkiler gelistirme

Tiirkiye'nin 1990’larin bagindaki Kuzey Irak politikast da Turgut Ozal'n Tiirkiye'yi Bati
ile Dogunun merkezinde konumlandiran aktif dis politika anlayisinin bir parcasidir. Kérfez Savagi
boyunca Ozal, Tiirkiyenin BM kararlar1 gergevesinde ve uluslararasi koalisyonla birlikte hareket
etmesi gerektigine inanmigtir. Bununla birlikte, Irakhi Kiirtlerle komsuluk ve akrabalik baglarindan
hareketle Tiirkiye'nin Irak’tan algiladig: tehditlere karsi 6nlemler alinmasinda aktif rol oynamistir.

1990’larin  baginda Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasinda yasadigi deisim siirecinin
baslatilmasinda ve sonuglanmasinda Turgut Ozal baghca aktor olarak kargimiza gikmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu dis politika degisikligi kismen de olsa Hermann ve Doeser’in giindeme getirdikleri
lider-kaynakli degisimin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir. Fakat bu kavram, Tirkiye'nin Kuzey
Irak’a yonelik dig politikasinda meydana gelen degisikligi tam olarak agiklayamamaktadir. Her ne
kadar Ozal'in aktif dis politika anlayis1 s6z konusu degisikligin temelini olustursa da, Soguk Savag'in
sona ermesini ve 1991 Koérfez Savagi'min ortaya ¢ikardigi bolgesel kosullar: hesaba katmadan Kuzey
Irak politikasinin ayrintilarini anlamak miimkiin degildir. Oyleyse bu dis politika degisim siirecini
her yoniiyle agiklayabilmek i¢in Jakob Gustavssonn gelistirdigi kapsamli kuramsal ¢ergeveye de
bagvurmak yararl olacaktir.

Gustavsson’a gore, dis politika degisim siirecleriyle ilgili tam bir kavrayisa sahip olabilmek
i¢in temel yapisal kogullardaki degisikliklere, stratejik siyasi liderlige ve bir kriz durumunun var olup
olmadigina ayni anda bakmak gereklidir.*! Gustavsson, dis politika degisikliklerinin ii¢ agamada
aciklanabilecegini soyler. Ilk asama degisimin kaynagidir. Degisimin kaynagy, cesitli yurt ici, yurt digi,
siyasi ya da ekonomik unsurlari igeren temel yapisal kosullara isaret eder. Ikinci agama bireysel algilarla
ilgilidir. Burada Gustavsson, yapisal unsurlarin ancak bireysel karar alicilarin bu unsurlar algilayip
onlara kargilik vermesi sonucu dis politikada degisime neden olabilecegini séylemek istemistir. Son
asama, karar alma agamasidir. Bu durum, politika yapicinin dis politikada degisikligin gerekliligine
inanmasi1 durumunda, degisimi hayata gecirebilmek amaciyla, var olan kurumsal ve siyasal
mekanizmalar gergevesinde ¢alismasi anlamina gelir.”> Bu ti¢ asamali siireg igerisinde Gustavsson kriz
durumlarinin énemini vurgulamistir. Bir kriz durumunun varlig, siirece aciliyet getireceginden, dis
politika degisikligini daha olas1 kilar. Krizler, politika yapicinin yerlesik ¢ikarlari ve kurumsal ataleti
zayiflatmasini daha olanakli hale getirmesi agisindan 6nemlidir.>

21 Gustavsson, “How Should We Study Foreign Policy Change?”, 5.74.
22 Tbid,, 5.83-85.
23 1Ibid, 5.86
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Gustavsson'un gelistirdigi model, Tirkiye’nin 1990’larin baginda Kuzey Irak’a yonelik
gergeklestirdigi dis politika degisikliginin ayrintilarini agiklamakta bizlere yararh bir analitik ¢ergeve
sunmaktadir. Oncelikle, Soguk Savag'in sona ermesi, Tiirkiye'nin bu dénemde yasadig1 ¢ok temel
yapisal bir degisimdir. Soguk Savag’in bitisi, NATO’nun gelecegi ve Tiirkiye'nin Avrupa giivenlik
politikalarindakiyeri tizerine 6nemli sorular ortaya ¢ikarmigtir.* Bu durum, Tiirk politika yapicilarinda
ciddi endiselere yol agmis, Turgut Ozal Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla birlikte Tiirkiye'nin
Bati ittifakindaki 6nemini kaybettigi iddialarindan rahatsizlik duymustur.

Bu donemde Tiirkiye'nin kargisina ¢ikan diger bir uluslararasi gelisme, Agustos 1990'da Irak’in
Kuveyt’i iggalidir. Ashnda Tirkiye ve Irak uzun yillar iyi iligkiler siirdiirmiglerdir. Fakat 1980’lerde
Tirk politika yapicilar, Irak’in niikleer ve kimyasal silah programlarini da igeren askeri y1ginagindan
rahatsizlik duymaya baglamiglardir. Bu donemde Firat Nehri tizerinde kurulan Atatiirk Baraji, Irak’'in
su kaynaklarinin azalmasina yol agtigindan, Tiirkiye ve Irak arasindaki gerilimi arttirmigtir.”®

Irak’n Kuveyt’i isgali, Turkiye'nin Irak’la ilgili tehdit algisim giiglendirmigtir. Bu gelisme,
Tiirk politika yapicilar1 arasinda, bolgedeki gii¢ dengesinin degistigi diisiincesinin giiclenmesine
neden olmustur. Tirk politika yapicilart Korfez Savagi sonrasinda Irak’in gelecegiyle ilgili de ciddi
endise duymuglardir. Turgut Ozal, Saddam Hiiseyin'in savagin sonrasinda iktidarda kalamayacagini
diistinmis, Irak’in bélinebileceginden ve bunun bagimsiz bir Kirt devletinin kurulmasma yol
agabileceginden endise etmigtir.”’

Hem Tiirkiye'nin Bat1 ittifaki icerisindeki 6neminin azaldigina, hem de Irak’ta bagimsiz bir
Kiirt devleti kurulabilecegine dair endiseler nedeniyle Turgut Ozal, Tiirkiye’nin, Saddam Hiiseyin'in
askeri giiglerinin Kuveyt’ten ¢ikarilmasina yonelik uluslararasi ¢abalar igerisinde aktif bir rol almasin
gerekli gérmiigtiir. Ozal aktif bir dis politikayla bir yandan Tiirkiye'nin Bat: igin hala 6nemli bir stratejik
miittefik oldugunu gostermek istemis, diger yandan da bu sekilde Irak’in bélinmesi durumunda
Tiirkiye'nin bolgedeki gelismelerde séz sahibi olabilecegini diisiinmiistiir. Turgut Ozal, aslinda
1980’lerin bagindan itibaren Tirkiye icin aktif bir dis politikay1 desteklemistir. Fakat Soguk Savag'in
sona ermesi ve Kuveyt'in isgali, Ozal'in bu diisiincesi icin yeni bir itici gii¢ olmustur.

Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasi agisindan Gustavsson'un vurguladigs kriz durumu ise 1991
Korfez Savaginin son evrelerinde yasanmistir. Bu donemde Irak’in kuzey ve giineyinde ayaklanmalar
¢tkmus, 6zellikle Saddam Hiiseyin'in Irak’in kuzeyindeki ayaklanmay1 bastirma politikasi sonucunda
yuzbinlerce Irakli Kiirt Nisan 1991’e kadar Tiirkiye sinirina yigilmigtur.

Gustavsson'un modeli uyarinca bu kriz temel karar alict Turgut Ozal tarafindan algilanmug
ve Tiirkiye'nin politikas1 dnemli oranda Ozal'in tercihleri dogrultusunda sekillenmistir. Bu siirecte
Ozal'in énceligi, Irakl Kiirtlerin bir an dnce iilkelerine dénebilmeleri ve Tiirkiye’nin Kuzey Irak’n
gelecegiyle ilgili gelismelerde s6z sahibi olmasini saglamak olmustur.

Turgut Ozal, 1980’lerden beri gelistirdigi aktif dis politika sdylemi gercevesinde 6ncelikle 688
sayllhl BM Giivenlik Kurulu kararinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynamugtir. Bu karar Irakli
sivillerin, 6zellikle de Kiirtlerin, bask: altinda tutulmasini kinamig ve Irakl Kiirtlerin ihtiyaclarinin

24 Sayar, “Turkey”, s.10.
25 Gozen, Amerikan Kiskacinda Dig Politika, s.135.
26 Sayar, “Turkey”, s.13.

27 Mahmut B. Aykan, Tiirkiye'nin Kuveyt Krizi (1990-91) Politikas:: 1998 Yilindan Geriye Yonelik Bir Yeniden Degerlendirme,
Ankara, Dis Politika Enstitiisii, 1998, 5.50; Cengiz Gandar, “Turgut Ozal Twenty Years After: The Man and the Politician’,
Insight Turkey, Cilt 15, No.2,2013, 5.32.
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aciliyetle irdelenmesi gerektigini belirtmistir. BM’nin, Irakli Kiirtlerin i¢inde bulundugu zor durumu
tanimasi sonucu Ozal, Kuzey Irak’ta Kiirtler igin giivenli bir bélgenin olusturulmasinda biiyiik caba
gostermigtir.

1990’larin baglarinda Tirkiye'nin Kuzey Irak politikasinda gergeklesen bir diger degisiklik,
Turgut Ozal'in Irakh Kiirt liderlerle yakin iligki kurma cabalaridir. Ozal'in amaci, Kuzey Irak’taki
gelismelerle ilgili birinci elden bilgi alabilmek ve Irakh Kiirtlerin geleceginde s6z sahibi olabilmektir.*®
Bu politikanin bir pargas: olarak Celal Talabani ile Mesut Barzani'nin bir temsilcisi Mart 1991°de
gizlice Ankara’ya davet edilmistir. Turgut Ozal bu dénemde Irakl Kiirt liderlerle PKK’ya kars: bir
isbirligi (bu pratik anlamda ¢ok biiyiik islerlik kazanamasa da) kurulmas: konusunda da énemli rol
oynamistir. Talabani ve Barzani’ye Tiirk diplomatik pasaportlar: verilmis ve Ankarada partilerinin
temsilciliklerini agmalarina izin verilmisgtir.?’

Bununla birlikte, Ozal icin Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasinda degisiklige gitmek kolay
olmamigtir. Ozal, Irak’'in Kuveyt’i isgali kargisinda kurulan uluslararasi koalisyona Tiirk askeri
birliklerinin katilmasimi arzu etmesine ragmen Genelkurmay ve Disigleri Bakanligi buna kargi
¢tkmigtir. Bu durum Tiirkiye'nin Korfez Savag: sirasinda yurattigu aktif dis politikanin sinirlarim
gizmis, Tirkiye'nin uluslararasi koalisyona katiminin simirh diizeyde gergeklesmesine yol agmustir.
Ugusa yasak bolge konusunda, Disisleri Bakanlig1 ve Genelkurmay Bagkanligi'min temel ¢ekincesi
ileride bolgede bagimsiz bir Kiirt devleti kurulmasi olasiligidir.*® Ozellikle askerin endisesi, Turgut
Ozal'in Korfez Savagt sirasinda biiyiik oranda ABD'nin gikarlari dogrultusunda hareket ettigine olan
inancidir.®! Fakat BM Giivenlik Konseyi'nin 688 sayili karar1 bu elestirileri bir nebze azaltmustur. 1lgili
kararla, Turkiye'nin Kuzey Irak’ta kurulan giivenli bélge ile ugusa yasak bélge icin sagladigi katkilar
onun uluslararas1 yiikiimliligi haline gelmigtir. Tirkiye'nin Irakh Kiirt liderlerle yakin iligkiler
kurma ¢abalarina gelince, geleneksel Tiirk dig politikas: aktorleri, Irakli Kiirtler ile PKK arasindaki
baglantidan endise duymuglar ve Tiirkiye'nin uzun siiredir yirirliikte olan Irakli Kiirt liderlerle iligki
kurmama politikasini siirdiirmek istemislerdir. Fakat Ozal biiyiik ¢abalar sonucu Disisleri Bakanlig:
biirokratlarini ve askerleri Kuzey Irak’tan birinci el bilgi almanin 6neminin Tirkiye'nin ¢ikarina
oldugu konusunda ikna etmistir.*>

Tayyip Erdogan Déneminde Tirkiye’nin Kuzey Irak Politikasinda
Yasanan Degisiklik

Kuzey Irak’ta zamanla genisleyen Kiirt 6zerk yapilanmasi, Tiirk politika yapicilar: tarafindan hayati
bir tehdit olarak algilanmugtir. Bu gekince, 1991 Korfez Savagi sonunda Irakli Kiirtler i¢in Kuzey
Irak’ta kurulan ugusa yasak bolge ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan giivenli bélgeyle birlikte daha
da artmugtir. S6z konusu giivenli bélge PKK’nin da rahatga hareket edebildigi bir yasam alani haline
doniismiistiir. Ashinda 1999'da PKK lideri Abdullah Ocalan’in yakalanmasiyla birlikte PKK terdriiniin
gorece oldukea azalmasi sonucu Tiirkiye'nin Kuzey Irak’la ilgili rahatsizligs hafiflemistir. Fakat 2003’te

28 Ozal'm Irakl Kiirtlerle yakin iligkiler gelistirme politikast onun Tiirkiye Kiirtlerine bakist ve liberal, demokratik bir
devlet anlayistyla da yakindan iligkilidir. Bkz. Muhittin Ataman, “Ozal Leadership and Restructuring of Turkish Ethnic
Policy in the 1980s”, Middle Eastern Studies, Cilt 38, No.4, 2002, s.123-142.

29 International Crisis Group, Turkey and the Iraqi Kurds: Conflict or Cooperation? 13 Kasim 2008, s.1.

30 Aykan, “Turkey’s Policy in Northern Iraq”.

31 Cengiz Candar, “Some Turkish Perspectives on the United States and American Policy Toward Turkey”, Morton
Abramowitz (der.), Turkey’s Transformation and American Policy, New York, The Century Foundation Press, 2000, 5.137.

32 Aziz Utkan, “Kiirt Liderlerle Askeri Toplant1”, Hiirriyet, 12 Agustos 1991.
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ABD'nin Irak’1 isgaliyle Kuzey Irak politika yapicilar tarafindan yeniden &nemli bir tehdit olarak
algilanmaya baglamistir. ABD’nin Irak’ iggali, TSK'nin Kuzey Irak’ta 1990’larda PKK’yla miicadele
cergevesinde kurdugu varlig: sona erdirmis, 2005’te yiiriirlige giren Irak Anayasasi da Irak Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi'ne (IKBY) resmi statii kazandirmugtur.

2007/2008den itibaren Bagbakan (daha sonra Cumhurbagkan:) Tayyip Erdogan liderliginde
gerceklesen Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasi degisikligi de Gustavsson ve Doeser’in kuramsal
modelleri gergevesinde agiklanabilir. Ciinkii s6z konusu dis politika degisikligi, kavramsal olarak
AKP’nin “stratejik derinlik” doktrini ve “komsularla sifir sorun” politikasinin bir uzantisi olarak
goriilebilir. Yani 2003 Irak Savas: ile 2004’te PKK'nin tek tarafli ateskesini sonlandirmasindan énce
bile Tayyip Erdogan liderligindeki hitkiimetin Tiirkiye'nin Orta Dogu politikasini degistirme vizyonu
bulunmaktadir. Ahmet Davutoglu’nun etkisinin biiyiik oranda hissedildigi bu vizyona gore, Turkiye'nin
bolgede diizen kurucu rolii ve proaktif bir dig politikanin 6nemi vurgulanmugtir. Hatta AKP’nin 2002
se¢im beyannamesinde, Tiirkiye'nin jeopolitik konumundan dogan potansiyelin bélgesel ve kiiresel bir
etkiye donistiiriilmesinin 6neminden s6z edilmistir.*® Diger taraftan, 2000’lerin baglarindan itibaren
ifade edilen komgularla sifir sorun sdylemi, Irak Savagi'nin baglamasiyla ve PKK’'nin Tiirkiye’ye karst
tek tarafl ategkesini sonlandirmasiyla birlikte farkli dinamikler kazanmug ve Kuzey Irak politikasinin
degisimi i¢in yeni motivasyonlar yaratmugtir. Boylelikle, Tiirkiye’'nin 2007/2008 sonrasi yasadig
Kuzey Irak politikas1 degisim siirecinin de lider-kaynakli degisim kavraminin mitkemmel bir 6rnegi
oldugu séylenemez.

2000’lerin baglarindan itibaren Tayyip Erdogan’in konusmalari, miilakatlari, basin toplantilar:
ile AKP se¢im beyannameleri incelendiginde, Tiirkiye-Irak iliskilerinin bu dénemde daha ¢ok Irak
Savag1 etrafinda tartisildigy gorilir. Bu donemde siklikla dile getirilen endise, 1991 Korfez Savasi
sonrasinda tecriibe edilen, PKK’nin Kuzey Irak’ta varhginin giiclenmesi ve Tiirkiye'ye kars1 siddet
eylemlerinin artmasi gibi bir sonucun benzerinin, Irak Savagi sonrasinda da yagsanma olasiligidir. Bu
nedenle Bagbakanlik gérevine baglamadan 6nce bile Erdogan, Korfez Savagindan sonra PKK’nin
bolgede bir yasam alani kurabildigine ve Tiirkiye'nin bedel 6dememek igin dikkatli hareket etmesi
gerektigine vurgu yapmistir.** Bu tiir gelismelerin 6niine gegebilmek igin Tiirkiye'nin Kuzey Irak’ta
etkin bir varlik gdstermesinin gerekliligi de sikca tekrarlanmigtir. Bununla birlikte, Turgut Ozal'dan
farkli olarak Erdogan, 2000’]lerin baglarindan itibaren Tiirk dis politika s6yleminin belirlenmesinde
etkili tek aktor degildir. Davutoglunun ana hatlarimi ¢izdigi vizyon,* Tayyip Erdogan tarafindan da
benimsenmis ve onun dis politika séyleminin temel kaynagini olusturmustur.

Davutoglu'nun dig politika anlayisini sekillendiren baglica nokta “stratejik derinlik” kavramidir.
Bu kavram, cografi ve tarihi derinlik olarak iki boyutta aciklanabilir.*® Cografi olarak, Tiirkiye'nin pek
cok bolgesel kimligi vardir ve bu kimlik tek bir bolgeyle iligkilendirilerek tanimlanamaz.”” Tiirkiyenin
tarihsel derinligine bakildiginda ise Davutoglunun dis politika vizyonunda Tirkiye’nin &zellikle

33 Ak Parti Se¢im Beyannamesi, 2002, s. 91.

34 Serpil Cevikcan, “Bir Kere Tokat Yedik, Yalmiz Kalmamaliyiz”, Milliyet, 18 Aralik 2002, s.16.

35 Ahmet Davutoglunun 2009'da Disigleri Bakani olmasi dig politikadaki etkisini arttirmigsa da, 2002'de baglayan
Bagbakanhk bagdanismanligi gérevinden itibaren Tiirk dis politikas: iizerinde etkili baslica aktérlerden biri oldugu
yaygn bigcimde kabul edilmektedir. Bkz. Biilent Aras ve Aylin Gérener, “National Role Conceptions and Foreign Policy
Orientation: The Ideational Bases of the Justice and Development Party’s Foreign Policy Activism in the Middle East”,
Journal of Balkan and Near Eastern Studies, Cilt 12, No.1, 2010, s.81; International Crisis Group, Turkey and the Middle
East: Ambitions and Constraints, 7 April 2010.

36 Aras ve Gorener, “National Role Conceptions and Foreign Policy Orientation’, s.82.

37 Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment of 20077, Insight Turkey, Cilt 10, No.1, 2008, s.78.
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Osmanh ge¢misiyle baglarini siirdiirmesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Bu anlayisa gore, Tiirkiye'nin
tarihsel ve kiiltiirel baglarindan uzaklagmasi, ona politik ve ekonomik alanda 6nemli firsatlar
kaybettirmistir.*® Bu nedenle, stratejik derinlik doktrini, Tiirkiye'nin ¢evresindeki bolgelerle iligkilerini
gelistirme odakly, aktif/proaktif ve katilimei bir dis politika 6ngériir.** Komsularla sifir sorun kavrami
Davutoglu tarafindan bu anlayis1 vurgulamak igin sik¢a kullanilmugtir.

Tablo 2 Tayyip Erdogan’in Dis Politika S6ylemi

Orta Dogu Kuzey Irak (2002-2008 aras1) Kuzey Irak (2008-...)
Tiirkive'nin ulusl Tirkiye'nin, IKBY nin politik
.utr venin ukus.alzlra;.l il Tirkiye'nin Kuzey Irak’taki PKK | ve ekonomik ortag: olusu;
Séylem ls)lglererzlln.rsr:.el:r ean Se . 111 e,. varhig endisesi ile bu konudaki Tiirkiye'nin akrabalar1 olarak
Y bélge "elliellerijeutrzlirl'l}i:e? usti ulusal giivenlik tehdidi algilamasy; | Irakli Kiirtler; Tirkiye ve
kﬁltgiirlell baslar Hsed komgumuz olarak Irak IKBY nin, PKK tizerinde ortak
& yaklagim gelistirmeye caligmas:
Irak 0 i K Irak’
Proaktif dis politika; bolgesel ertal;inS:ZIa il 1nce51 aEZIe };rra ta IKBY ile yakin politik, ekonomik
krizlerin ¢6ztimiine katkida 2007de AZSDar'Yll:;nl a; ’son c iligkiler, artan ticaret ve
Dis politika bulunma; komgularla sifir Kuze Irak’takli PKKa liecie ﬂerliln: yatirimlar, enerji anlagmalary;
§P sorun; yumusak gii¢ vurgusu, uz y . Mesut Barzani'nin Kiirt
. > 9 sinur Otesi operasyonlar; IKBY L o
bolgesel ekonomik iligkilerin e ekonomik iliskilerin ivme sorununun ¢oziimiine yonelik
giiglenmesi ¥ cabalarda kolaylastirici rolii
kazanmaya baglamas:

Ahmet Davutoglu tarafindan ana hatlan gizilen dig politika sdylemi, Bagbakan (daha sonra
Cumhurbagkani) Tayyip Erdogan liderliginde uygulanma firsatina kavugmugtur. Tiirkiye’nin 6zellikle
2007/2008 den itibaren netlestirdigi IKBY ile iligkilerini gelistirme politikas da, Tiirkiyenin bolgesel
ve kiiresel bir aktor konumuna gelmesinin, niifuz alanini genigletme arzusunun, aktif/ dinamik/¢ok
yonlii bir dis politika izlemesinin ve komsularla sorunlarini ¢6zme ¢abasinin 6nemini vurgulayan
soylemin kritik bir parcas: olarak disiinilebilir.*

Tablo 2'de de belirtildigi gibi, 2000’lerin baglarinda Tayyip Erdogan’in Kuzey Irak’a bakisi, daha
gok Irak Savagsi ve PKK'nin buradaki varliginin giiclenmesi tizerinden sekillenmistir. Bu donemde
her ne kadar Tiirkiye'nin Irakli Kiirtlerle ekonomik iligkileri ivme kazanmaya baglasa da, temel odak
noktasi PKK tehdididir.

Tirkiye ile Irakh Kiirtler arasindaki ilk iist diizey resmi goriigme 2008’de gergeklesmistir.*' Bu
dénemde Tayyip Erdogan Irakli Kiirtlerden Tiirklerin akrabalari olarak s6z etmeye baglamugtir.* Hatta
Ekim 2008'de Erdogan, “[a]rtik siyasetci de, yatirimci da, sanayici de, aydinlarimiz da, medyamiz da,
sivil toplum kuruluglarimiz da konuyu [IKBY ile iligkiler ] sadece bir giivenlik sorunu olarak gérmekten
vazge¢melidir” demistir.

38 Aras ve Gorener, “National Role Conceptions and Foreign Policy Orientation’, s.82.

39 Alexander Murinson, “The Strategic Depth Doctrine of Turkish Foreign Policy”, Middle Eastern Studies, Cilt 42, No.6,
2006, 5.947-948.

40 Ash Aydintagbas, “Turkiye Kiirtlerle Buytir”, Milliyet, 27 Kasim 2012, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/asli-
aydintasbas/turkiye-kurtlerle-buyur-1633477/ (Erisim Tarihi 29 Haziran 2017); Nazan Ozcan, “Dis Siyasette Ergenlik
Hiilyalar1”, Agos, 11 Mart 2016, http://www.agos.com.tr/tr/yazi/ 14647/ dis-siyasette-ergenlik-hulyalari (Erisim Tarihi
29 Haziran 2017).

41 Charountaki, “Turkish Foreign Policy and the Kurdistan Regional Government”, s.192.

42 Helin Sar1 Ertem, “Turkish-American Relations and Northern Iraq: Relief At Last?”, Ozden Zeynep Oktav (der.), Turkey
in the 21st Century: Quest for a New Policy, New York, Ashgate, 2011, s.61.
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2008'den itibaren Tirkiye-IKBY iligkileri daha ¢ok ekonomik c¢ikarlar cercevesinde
konugsulmaya baglanmis, Kuzey Irak’taki PKK varhgi, Tayyip Erdogan’m dis politika séylemindeki
merkezi yerini kaybetmistir. Bu dénemde Tiirkiye-IKBY iliskileriyle ilgili haberler daha ¢ok petrol ve
dogal gaz sirketlerinin IKBY deki yatirimlari ve Tiirkiye-IKBY arasindaki enerji anlagmalari tizerinde
durmugtur.® Tiirkiye’nin (biiyiik oranda IKBY ’ye giden) Irak’a ihracat1 2004 yilinda 2 milyar dolardan
azken, 2013’te 10 milyar dolarin iizerine ¢ikmustir.** IKBY deki pek ¢ok biiyiik cadde ve hitkiimet
binasiyla Erbil Uluslararasi Havaalani’ni da Tirk girketler yapmugtir. Ayrica IKBY 'nin petrolii, 2014 ten
itibaren Tiirkiye'den uluslararasi pazarlara ulagmaya baglamistir.* Ozetle, Tablo 2'de de belirtildigi
tizere, 2008'den itibaren gerek s6ylem, gerek davranis diizeyinde Tiirkiye Iraklh Kiirtleri siyasi ve
ekonomik ortag: olarak gérmeye baglamus, ¢esitli alanlarda yakun iligkiler kurulmustur.

Bu siiregte Tirkiye'nin Irak’in federal yapisimi da kabullendigi goézlemlenmistir. 2011°de
Tayyip Erdogan IKBY'yi ziyaret eden ilk Tirk bagbakani olmugstur. Erdogan, Erbil Uluslararas:
Havaalani'nin agilis toreninde Mesut Barzani'ye “sevgili kardesim” diye seslenmis, “[b]iz, bir yandan
miiteahhitlerimizin, yatirimcilarimizin bagarisiyla éviiniiyor, bir yandan da komsu bir iilkenin, kardes
Kiirt halkinin refahinin artmasiyla seviniyoruz.” demistir.* IKBY bagkani Mesut Barzani 2012'de
AKP kongresine konusma yapmak tizere davet edilmistir. Birkag yil 6nce Barzani’nin, Tiirk politika
yapicilari tarafindan agiret lideri olarak nitelendirildigi diisiiniiliirse, bunun 6nemli bir gelisme oldugu
rahatlikla s6ylenebilir. Barzani bu dénemde, Tiirkiyenin PKK’yla yiiriittiigii ¢6ziim siirecinde de
kolaylastiric1 bir rol oynamustir.

Turkiye-IKBY iligkilerinin normallestigini gosteren bir digerisaret, Kasim 2013’te Diyarbakir'da
gerceklesen Barzani-Erdogan bulusmasidir. Bu tarihi bulusmada, Tiirkiye ve IKBY bayraklar: birlikte
dalgalanmus, Erdogan IKBY deki Kiirtlerden s6z ederken ilk defa “Kiirdistan” kelimesini kullanmistir.

Tiirkiye'nin Kuzey Iraka yonelik bu dis politika degisim siirecinde Tayyip Erdogan, son sozii
soyleyen temel aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Erdogan’in Irakh Kiirtlere yonelik degisen s6ylemi
ve girisimleri siireci sekillendiren baslica unsurlardir. Bu nedenle séz konusu politika degisikligi,
kismen Hermann ve Doeser’in tartistig1 lider-kaynakli degisimin bir 6rnegi olarak degerlendirilebilir.
Fakat lider-kaynakli dis politika degisimi kavrami, bu degisikligi tamamuiyla agiklayamamaktadir.
Cunki bu degisikligin ayrintilarini ve zamanlamasini, 2003 Irak Savaginin ortaya ¢ikardigi bélgesel
kosullari ve farkli aktorlerin katkilarini hesaba katmadan agiklamak miimkiin degildir.

Bu cercevede, Gustavsson tarafindan gelistirilen model, 2007/2008'den itibaren Kuzey Irak
politikasindaki degisikligi de agiklamakta aragtirmacilara yararh bir analitik gergeve sunmaktadir.
Daha 6nce belirtildigi gibi, Gustavsson’a gére dis politika degisim siiregleri, temel yapisal kosullardaki
degisikliklere, siyasi liderlere ve bir kriz durumunun var olup olmadigina bakarak anlagilabilir.*’

2000’lerin baglarinda Turkiyenin karsi karsiya kaldigi cok 6nemli bir yapisal degisiklik, 11 Eylil
2001’de ABD’ye yapilan terdr saldirilaridir. Bu saldirilarla yeni bir uluslararas: diizen ortaya ¢ikmug
ve “terdrle kiiresel savas” kavrami, yeni diizenin ¢ergevesini olugturmugtur. Teroriin kiiresel bir sorun
olarak tanimlanmas, Tiirkiye ile bagta ABD olmak iizere pek iilke icin terdrle ortak miicadele firsatlar

43 David Romano, “Iraqi Kurdistan and Turkey: Temporary Marriage?” Middle East Policy, Cilt 21, No.1, 2015, s.91.
44 Barkey, On the KRG, the Turkish-Kurdish Peace Process, and the Future of the Kurds, s.4.
45 Soner Cagaptay, “Turkey’s Kurdish Path”, Policy Notes 23, The Washington Institute for Near East Policy, 2018, s.2.

46 “Erdogan Erbil'de Tathses’i Andi!”, Milliyet, 29 Mart 2011, http://www.milliyet.com.tr/ erdogan-erbil-de-tatlisesi-andi-/
siyaset/sondakikaarsiv/29.03.2011/1370657/default.htm (Erisim Tarihi 20 May1s 2016).

47 Gustavsson, “How Should We Study Foreign Policy Change?”, 5.74.
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yaratmugtir. Fakat 11 Eylil saldirilarinin Tirk dig politikast agisindan asil 6nemli sonuglari, ABD nin
2003’te Irak’1 isgaliyle yasanmaya baglamugtir. Irak Savagi’yla ortaya ¢ikan yeni bolgesel dinamikler,
2000’li yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasindaki degisiklikleri tetiklemigtir.

Bu dinamiklerden bir tanesi, IKBY nin Irak Savasi sonrasinda Irak’in geri kalanina kiyasla
istikrarh bir bolge olarak dikkat ¢ekmesidir. Cevresindeki aktorlere pek ¢ok ekonomik firsat da
sunan IKBY'deki bu gelismeler, Tiirkiyenin IKBY’ye farkli bir bakis agis1 gelistirmesine olanak
saglamugstir. Kuzey Irak, biiyiiyen Tiirk ekonomisi i¢in yatirim yapilabilecek bir alan ve tilkenin artan
enerji ihtiyaglarini kargilayabilecek alternatif bir kaynak olarak algilanmaya baglamistir. Bu ¢ergevede
Tiirkiye-IKBY arasinda artan ekonomik iligkilerin énemli bir boyutu, Kuzey Irak’taki petrol ve dogal
gaz kaynaklar1 olmustur. Kasim 2013’te Tiirkiye ile IKBY arasinda enerji alaninda bir anlagmaya
varilmis ve Kuzey Irak petrolii Ceyhan Limanindan Mayis 2014’te hareket etmeye baglamugtir.
Temmuz 2015’te Irak’tan Ceyhan Limani'na petrol ihracat1 16 milyon varili bulmustur.*®

Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasi agisindan Irak Savagrnin ortaya cikardig bir bagka bélgesel dinamik
de, Irak’taki belirsiz siyasi ortamin PKK’ya sundugu yeni firsatlardir. Boylelikle PKK, 1999'da ilan ettigi tek
tarafli ateskese son vermis ve Tiirkiye’ye karg: siddet eylemlerine Haziran 2004 te tekrar baglamustur.

AKP hiikiimeti aslinda Tirkiye'nin Kiirt sorununa farkli bir bakis agisiyla goreve baglamugtur.
Hiikiimet ilk yillarinda giiglii bir Avrupa Birligi (AB) vizyonu ortaya koymus ve TBMMden pek ¢ok
uyum reformu gegmistir. Bu uyum yasalar1 6zellikle askerin siyasetteki roliinii azaltmaya ve Kiirtlere
baz1 kiiltiirel haklar tanimaya yonelik degisiklikler getirmistir. Fakat hitkiimetin Kiirt sorununa farkl
bakis agisin1 ortaya koyan ilk anahtar gelisme, Tayyip Erdogan’n Agustos 2005’teki Diyarbakir
konusmasidir. Burada Erdogan, devletin ge¢miste Kiirt sorunuyla ilgili bazi hatalar yaptigini ifade
ederek “Kiirt sorunu benim sorunumdur” demistir.*

Erdogan'in Diyarbakir konugmasi, AKP nin Kiirt sorununun ¢6ziimiine yonelik girisimleri i¢in
6nemli bir altyap1 olusturmustur. Bu girisimlerden en 6nemli ikisi 2009'da baglatilan “Kiirt Agihimi” ile
Kiirt A¢ilimr'nin ¢6kmesinden sonra 2012 nin sonlarindan 2015 yazina kadar siiren ¢6ziim siirecidir.
2012'nin sonlarinda, PKK lideri Abdullah Ocalan, Milli Istihbarat Tegkilat: (MIT) yetkilileri ve Baris
ve Demokrasi Partisi iiyeleri arasinda bir diyalog siireci baglamustir. Ocalan Mart 2013’te tek tarafl
ateskes ilan etmis ve PKK Tiirkiye'den ¢ekilmeye baglamugtir.

Bu gelismeler, Tiirkiye-IKBY arasinda yakin iligkiler kurulmas: siireciyle de yakindan ilgilidir.
2004’te PKK'min Tirkiye'ye karsi tekrar terdr eylemlerine baglamasi, Tiirk politika yapicilar
agisindan Kuzey Irak’a yonelik alternatif politikalarin diisiintilmesini gerekli kilmigtir. Buradaki PKK
varhig: igin Irakl Kiirt liderleri suglamak yerine yakin iligkiler gelistirip Kiirt sorununun ¢6ziimii ve
PKK’yla miicadelede onlarin destegini almak boyle bir alternatif bakigin tiriiniidir. Bu girigimin
hayata ge¢mesinde siyasi irade olarak Tayyip Erdogan’in tercihleri her ne kadar anahtar bir rol oynasa
da, donemin bu bakis agisin1 benimseyen diger siyasi aktorlerinin ve birokratlarinin girigimleri de
bu tercihlerin hayata gegirilmesini olanakli kilmigtir. Ornegin dénemin Digisleri Bakani (daha
sonra Cumhurbagkani1) Abdullah Giil, Tiirkiye'nin Irakhi Kiirtlere yonelik alternatif bir bakis acisi
gelistirmesini desteklemis, 2005’teki bir a¢iklamasinda “Kiirt kokenli Irakli akrabalarimizla tarih

48 “Turkey Plays ‘Key Role’ in Transferring Iraqi Kurdish Oil”, Hiirriyet Daily News, 16 Agustos 2015, http://www.
hurriyetdailynews.com/turkey-plays-key-role-in-transferring-iragi-kurdish-oil----.aspx?pageID=238&nID=87015&Ne
wsCatID=348 (Erisim Tarihi 20 May1s 2016).

49 Turan Yilmaz, “Kirt Sorunu Benim Sorunum’, Hiirriyet, 13 Agustos 2005, http://www.hurriyet.com.tr/kurt-sorunu-
benim-sorunum-342020 (Erisim Tarihi 4 Ekim 2017).
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boyunca nasil bir arada yasadiysak, yine barig ve uyum icinde yasayacagiz” demistir.** Dénemin
Irak 6zel temsilcisi (daha sonra Bagdat Biiyiikelgisi) Murat Ozgelik, MIT Miistesar1 Emre Taner ve
Tiirkiye'nin ilk Erbil Baskonsolosu Aydin Selcen gibi isimler de Tiirkiye'nin Irakl Kiirtlerle yakin
iligkiler gelistirmesinin geregine inanarak bu diigiincenin pratife uygulanmasinda 6nemli roller
tstlenmiglerdir.®' Bu donemde Irak’tan askerlerini cekme siirecinde olan ABD de Tiirkiye'nin IKBY
ile iligkilerini diizeltmesi diisiincesini desteklemistir.*>

Erdogan liderliginde Tiirkiye'nin Irakli Kiirtlerle iliskilerini gelistirme politikasi, 2005’te MIT
Miistesar1 Emre Taner’le Irakli Kiirt liderler arasinda gergeklesen gizli goriismelerle baglamugtir.>® Fakat
bu girisim hemen bir dis politika degisikligine yol agmamugtir. Bunun en 6nemli nedeni, bu dénemde
hiikiimetin ve TSK'nin Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasiyla ilgili farkli goriislere sahip olmalaridir.
TSK’ya gore, Kuzey Irak’taki PKK varligi, Tiirkiye'nin terérle miicadelesinde 6nemli bir boyuttur ve
Kuzey Irak’a sinir 6tesi askeri operasyonlar diizenlenmelidir. Hitkiimetse bu konuda tereddiit etmis,
Irak Kirtleriyle yakin iligkiler gelistirmenin PKK’yla miicadelede daha yararl bir strateji olabilecegini
distinmiistir. Bu distincenin birkag nedeni vardir. Birincisi, ABDnin Irak’1iggaliyle Tiirkiye nin Kuzey
Irak’ta hareket kabiliyeti sinirlanmugtur. Tkincisi, Irakl Kiirtlerle iligkileri iyilestirmek, hiikiimetin hem
i¢ politikada Kiirtlerin destegini kazanma, hem de Kiirt sorununu giivenlik zemininden uzaklagtirma
vizyonuyla uyumludur. Ugiincii olaraksa bazi yorumlara gére, bu donemde hiikiimet Tiirkiye'nin bu
6nemli dis politika konusunda TSK’nin anahtar bir aktor olarak kalmasini istememigtir.

Hiikiimetin Irakl Kiirtlerle yakin iligkiler kurma girisimine dénemin Genelkurmay Bagkan
Hilmi Ozkok olumlu yanit vermis ve Irak’taki gelismelere paralel olarak Tiirkiye'nin Kuzey Irak
politikasinin da degisebilecegini ifade etmistir.** Ozkék bu ciimlesiyle 2005’te IKBY'ye dzerk Kiirt
bolgesi statiisii veren yeni Irak Anayasasina isaret etmistir. Fakat 2006'da Genelkurmay Bagkani olan
Yasar Biiyiikanit'in Tirkiye'nin Kuzey Irak’la olan iligkilerine cok daha sahin bir bakigi bulunmaktadr.
Biytikanit, Tirkiye'nin yalmzca Irakl Kiirt liderlerle diyalog igerisinde olmasina karsi olmamus, ayn
zamanda Kuzey Irak’a askeri bir operasyonu da siddetle savunmustur.®® $ubat 2007’de Bagbakan
Erdogan Irakh Kirt liderlerle goriisecegini agikladiginda Biyiikanit bu girisime MGK biinyesinde
engel olmak i¢in gayret gostermistir.*® Fakat bu yillar Turkiye'de asker-sivil dengesinin AB uyum siireci
cercevesinde degismeye bagladigi ve sivil politikacilarin agirlik kazandigi bir dénemdir. Ornegin
Biiyiikanit Subat 2007'de PKK’ya destekleri nedeniyle Kuzey Irak’taki Kiirt gruplarla gériismeyecegini
ifade ettiginde Erdogan, Tirkiye'nin Irakh Kirtlerle goriismeden hicbir ¢6ziime ulagamayacagim
belirtmistir.” 2007 Cumhurbagkanlig1 se¢imlerinin ilk tur oylamasinin oldugu 27 Nisan 2007'de giiclii

S0 “MIT, Barzani ile Goériisti”, Radikal, 1S Kasim 2005, http://www.radikal.com.tr/yorum/mit-barzani-ile-
gorustu-764200/ (Erisim Tarihi 30 Haziran 2017).
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52 David L. Phillips, Confidence Building between Turks and Iragi Kurds, The Atlantic Council of the United States, June
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bir laiklik vurgusuyla Genelkurmay Bagkanhgi web sayfasina konan bir metinle baglayan ve daha sonra
e-muhtira olarak adlandirilan siiregten sonra bu denge iyice sivil tarafa dogru kaymugtir. Yapilan erken
genel secimler sonucu AKP yeniden tek parti hitkiimeti kurmus ve sonrasindaki camhurbagkanhg:
segimlerinde de TSK'nin kars: oldugu Abdullah Giil Tirkiye'nin Cumhurbagkan se¢ilmisgtir.®

Asker-sivil iligkilerindeki bu degisim siireci, Tiirkiye’'nin Kuzey Irak politikasinda bazi inig
cikiglara neden olmustur. Hitkiimetin ve TSK’'nin farkli bakig acilar1 nedeniyle Tirkiye'nin Kuzey
Irak politikast 2005-2007 arast dénemde belirsizlikler yagamistir. Ornegin, Subat 2007’de Tiirkiye'nin
IKBY ile iligkilerini gelistirmek i¢in adimlarin atilabilecegini s6yleyen Tayyip Erdogan, Haziran
2007’de IKBY bagkan: Mesut Barzani i¢in Tiirkiye'nin agiret liderleriyle gériismeyecegini soylemistir.

Bununla birlikte, 2000’li yillarin baglarindan itibaren AB uyum reformlari, E-muhtira
cercevesinde yaganan gelismeler ve 2007/2008 doéneminde TSK’ya yonelik darbe iddialari ve
sorusturmalari, TSK’nin politik bir aktor olarak geri planda kalmasina yol agmis ve Tayyip Erdogan'in
Kuzey Irak’a yonelik politika degisimi konusundaki tercihlerinin hayata gegmesini kolaylagtirmustir.
Hatta 24 Nisan 2008 tarihinde MGK, hiikiimetin Kiirtler de déhil Irak’taki bitiin gruplarla iletisim
kurmasina olanak saglayan bir éneriyi onaylamistir.® Boylelikle IKBY ile yakin iligkilerin yolu
agilmistir.®

Sonug

Bu ¢alismada 1990’larin baginda ve 2007/2008°den itibaren Tirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik dig
politika degisim siiregleri incelenmis, s6z konusu siireglerde liderin roliiniin kuramsal ve sistematik bir
sekilde ortaya konmasina 6zen gosterilmistir. Dis politikada degisim literatiiriinde, liderlerin degisim
stireglerindeki roliine simdiye kadar yeterince 6nem verilmemigtir. Bu ¢ercevede aragtirma hem ulusal,
hem de uluslararasi literatiirdeki boglugun doldurulmasina katkida bulunmay amaglamaktadr.

Ozal ve Erdogan donemlerinde Tiirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik dis politika degisim siirecleri,
Gustavsson ve Doeser’in dis politikada degisim modelleri gergevesinde agiklanabilmektedir.
Buna gore, her iki donemdeki dis politika degisikliginin de tam anlamiyla lider-kaynakli olarak
kavramsallagtirilamayacagi goriillmiistiir. Gerek Ozal, gerekse Erdogan séz konusu politika
degisikliklerinin baglatilmasinda ve sonuglanmasinda baglica aktor olsalar da, bu degisim siireglerinin
yapisal/gevresel faktorlerden bagimsiz olarak agiklanamayacag gézlemlenmistir. Bununla birlikte, iki
dénemin dinamiklerinin birbiriyle ayn1 oldugunu sdylemek de yaniltic1 olacaktur.

Oncelikle, dis politika degisim siirecinde liderin rolii konusunda, iki dénem birbirinden
farklidir. 1980’lerde ve 1990’larin baginda, Turgut Ozal1 tek ve baglica vizyoner lider olarak gérmek
miimkiindiir. Ozal 1983’te bagbakanlik gérevine belli bir dig politika vizyonuyla gelmistir ve gorevi
boyunca gelistirdigi politikalarda bunun etkilerini gézlemlemek mimkiindiir. Her ne kadar Tayyip
Erdogan igin de biiyiikk oranda bunlar1 séyleyebilsek de, Erdogan dénemi dis politika vizyonu
agisindan Ahmet Davutoglu’nun roliinii yadstyamayiz. Kuzey Irak politika degisikligi agisindan ise
Erdogan baglica aktor olarak karsimiza ciksa da, bu politikanin genel ¢ergevesi, Davutoglu’nun dig
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politika vizyonuna ve stratejik derinlik doktrinine referans vermeden agiklanamayacag gibi; Abdullah
Giil, Murat Ozgelik, Emre Taner ve Aydin Selcen gibi isimlerin katkilarini da vurgulamak gerekir.

Ikinci olarak, dis politika degisim siireclerinin dinamiklerine de bakilmalidir. Burada
Tiirkiye'nin Kuzey Irak’la ilgili giivenlik endigesinin Erdogan déneminin en bagindan beri karar verme
siireglerinin bir parcasi oldugu vurgulanabilir. Ciinkii bu endise 1991 Koérfez Savasr'yla ortaya ¢ikmus,
Irak Savagt’yla bambagka dinamikler kazanmugtir. Ozal donemi iginse bu gegerli degildir. Her ne kadar
Tiirk politika yapicilar1 1960’lardan itibaren Kuzey Irak’taki Kiirt hareketinden rahatsiz olsalar da
PKK’nin 1980’lerde eylemlerine baglamasina ve hatta 1991 Kérfez Savasi'na kadar Kuzey Irak konusu
Tiirkiye'nin 6ncelikli ulusal giivenlik sorunu degildir. Bu farklilik iki liderin konuyu algilayislarini ve
verdikleri tepkiyi etkilemistir. Erdogan igin Kuzey Irak sorunu uzun yillardir gesitli girisimlere ragmen
¢oziilememis bir sorundur. Dis politika degisim siirecinin dinamikleri agisindan bagka bir farkhilik,
Gustavsson'in vurguladig “kriz” durumuyla ilgilidir. Gustavsson, kriz durumlarinin, yarattig: aciliyet
duygusu nedeniyle, dis politika degisim siireglerinde kolaylastiric1 bir rol oynadigimi soylemistir.
Tiirkiye'de hem Turgut Ozal, hem Tayyip Erdogan Kuzey Irak politikalar1 agisindan kriz durumlariyla
karg1 karstya kalmiglardir. Ozal dénemindeki aciliyet, 1991 Kérfez Savasi sonunda yasanan sigimmaci
krizidir. Erdogan agisindan da PKK’'nin 2004’te tek tarafli ateskesine son vermesi bir kriz olarak
degerlendirilebilir. Fakat siginmaci krizi ¢ok daha acil sonuglar: olan ve Tirkiye'yi bir an 6nce yanit
tiretmeye zorlayan bir gelismedir. Erdogan i¢inse zamana yayilan bir kriz durumundan s6z etmek daha
uygundur. Belki biraz da bu nedenle Ozal''n 1990’larin baginda acil miidahale gerektiren siginmaci
krizi karsisindaki bireysel girisimleri 6n plana ¢ikmugtur.

Son olarak, Tiirkiye'nin Kuzey Irak politikasi degisim siireglerini, degisimin dogas: agisindan
da kargilagtirmak miimkiindiir. 1991 Kérfez Savagt sonunda her ne kadar Turgut Ozal Irakli Kiirtlerle
yakun iligkiler gelistirmeye yonelik bir politika siirdiirse de, bu iliskiler hep Kuzey Irak’taki PKK
varhig1 gevresinde tanimlanmistir. Diger bir deyisle, Irakli Kiirtlerle PKK’ya kars: bir giivenlik isbirligi
olusturulmaya c¢aligilmistir. Erdogan doneminde, konunun giivenlik boyutu tamamiyla ortadan
kalkmasa da, 2007/2008 yillarindan itibaren giivenlik, Tirkiye'nin Kuzey Irak’a yonelik tek bakas
agist olmaktan ¢ikmugtir. Tiirkiye-IKBY iligkilerinde 6nemli bir ekonomik boyut olugmus, iki aktor
arasindaki yatirimlar, ticari iligkiler ve enerji anlagmalar1 6n plana ¢ikmugtur.
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