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CORUH VADISI’NDEKI BARAJ PROJELERININ YOL ACTIGI
YENIDEN YERLESIM (ISKAN) VE KAMULASTIRMA SORUNU
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Secil Giil MEYDAN YILDIZ!
Hayriye SENGUN?

Ozet

Tiirkiye 'deki kamu yatirimlart icerisinde baraj projeleri onemli yer tutmaktadir. Suyun yenilenebilir enerji
kaynagi olarak kullanilmas: yamnda, yasam kaynagi olarak verimli kullanmilmasinda da barajlarin onemli
rolii bulunmaktadir. Enerji tiretimi veya sulama amaciyla yapilan barajlarin yapimi sirasinda ve yapimindan
sonra fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Kamu yatirimlar: nedeniyle toplu
kamulastirmalarla gergeklestirilecek yatirnm projelerinde olumsuz etkileri en aza indirmek amaciyla,
kamulastirmaya alternatif ya da kamulastirmaya ilave olarak yeniden yerlesim uygulamalar: yapiimast artik
kaginilmaz bir sosyo-ekonomik gereklilik haline gelmistir.

Barajlarin rezervuar alanlarinda bulunan yerlesim yerlerinin degistirilmesi ve kamulastirilmasi onemli
sosyal ve fiziksel sorunlarin basinda gelmektedir. Yerlesim yerleri kamulastirilan ailelerin yeniden yerlesimi,
yeni yerlesim alanlarinda uygulanan projeler ile ekonomik ve toplumsal yasamin yeniden diizenlenmesi
zaman alan ve biiyiik ekonomik kaynak gerektiren sorunlu siireglerdir. Barajlar nedeniyle yeniden yerlegim
sorunlarinin yani sira ekosistemlerde de degisiklikler olmaktadir. Bu ¢alismada Coruh Vadisi’'ndeki baraj
projelerinden Artvin, Muratly, Deriner, Bor¢ka ve Yusufeli barajlarmmin yol agtigi yeniden yerlesim (iskan) ve
kamulastirma sorunlart literatiir tarama metodu kullanilarak irdelenecektir.
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AN EVALUATION ON RELOCATION AND
EXPROPRIATION PROBLEM CAUSED BY DAM PROJECT IN
CORUH VALLEY

Abstract

Dam Projects occupy a significant part of the public investments in Turkey. The dams have an important role
in efficient use of the water as a source of life beside usage of it as a renewable energy source. Physical,
social, economical and environmental problems emerge during and after construction of the dams for power
generation and irrigation purposes. In order to minimize negative influences of investment projects to be
realized by collective expropriation in the scope of public investments, execution of relocation applications
additional to expropriation or as an alternative of expropriation procedure has become an inevitable socio-
economical fact.

Changing of settlement areas located in the reservoir fields of the dams and expropriation of the affected
private lands are leading significant social and physical problems. Relocation of the families whose
settlements (properties) are expropriated, the projects applied in new settlement areas, rearrangement of
economical and social life are problematic processes taking time and requiring huge economic resources.
Beside relocation problems, changes occur in eco systems because of the dams. In this study, relocation and
expropriation problems caused by Artvin, Murath, Deriner, Bor¢ka and Yusufeli dams which are among the
dam Projects in the valley of Coruh shall be studied using literature review method.

Key Words: Dam, Relocation (Settlement), Expropriation, Artvin
Jel Classification: R42, R52, S15

GIRIS

Ulke yonetimleri igin, ekonomik ve sosyal kalkinmay1 sunma ve yurttaslarina daha iyi bir
yasam alani olusturma birincil Onceliktir. Enerji iiretimi bu Onceligi gerceklestirmede stratejik
onem tagimmaktadir. Tiirkiye’de petrol kaynaklarinin yok denecek kadar az olmasi, diger enerji
kaynaklarina yonelimi zorunlu kilmaktadir. Tiirkiye’de su kaynaklarinin yeterliligi ve debisinin
uygunlugu nedeniyle enerji tiretiminde hidroelektrik santral ingas1 fazladir. Kalkinma projeleri
kapsaminda hidroelektrik santrallerin ingasi siirecinde, iilkenin geneli i¢in birgok yarar saglanirken,
yatirimin uygulandigr alandaki insanlar i¢in ise ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Ulke kalkinmasi igin ©nem tasiyan biiylikk kamu yatinmlari, 6zel miilklerin
kamulagtirilmasin1 ve yatinmmn uygulanacagi alanin kamunun mali haline gelmesini gerekli
kilmaktadir. Biiylik ¢apli arazi kullamimi gerektiren baraj, havaalani, otoyol ve biiylik endiistri
tesisleri gibi iist olgekli kalkinma projelerinin kararlarinin akilci planlarla alinmasi gereklidir.
Dogal kaynaklar yeryiiziinde esit olarak dagilmamaktadir. Bu durum bazi bdélgelerin ekonomik
kaynaklar agisindan daha zengin, verimli ve giiclii olmasina yol agmaktadir. Dogal kaynaklarin
biitiinciil yarar saglayacak hedefler dogrultusunda kullanilmamasi kamu projelerinde kamulagtirma
ve yeniden yerlestirme alanlari segme ve uygulama sorununa neden olmaktadir. Kaynak
savurganligin1 6nlemek, miilkiyet sorunlarina yol agmamak ve siirdiiriilebilir kalkinma saglamak
gibi sosyal ve ekonomik kararlardan olusan iist 6lgekli kamu projelerinin temel hedefi yerel,
bolgesel ve ulusal siirdiiriilebilirligi saglamak olmalidir (Kayan, 2012: 103-104).

Maliyeti yiiksek olan biiylik kamu projeleri, planlanan alanda yasayan yore sakinlerini, tarihi
degerleri ve dogal ¢evreyi olumsuz etkileyebilmektedir. Gegimlerini turizmden, tarimsal {iretimden
ya da hayvanciliktan saglayan yore halki, uzun vadedeki etkileri hesaplanmadan yapilan kamu
projeleri nedeniyle go¢ etmek zorunda kalmaktadir. Bunun yani sira baraj yapimiyla tamamen sular
altinda kalan ve kalacak olan tarihi degerlerin bulundugu ve bunlarin gelecege miras birakilmasi
gerektigi de unutulmamalidir. Kamulagtirma alanlarinda yasayanlarin uzun yillar siirdiirdiikleri
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iiretim sistemlerinin dagilmasi, iiretim mallarimin ve gelirin yitirilmesi 6énemli sorunlarin baginda
gelmektedir. Insanlarin alisageldikleri {iretim becerilerini uygulama alani bulacaklar1 yerlere
yerlestirilmemeleri, bu yeteneklerin kaybolmasina neden olmaktadir. Bunun yami sira yerleri
degistirilen toplumda, sosyal baglar zayiflamakta, akraba gruplar1 dagilmakta ve kiiltlirel kimlik
bozulmaktadir (Kudat, 1995: 8).

Bir tagmmazin, tlizel kisilikler tarafindan kamu yarar1 amaciyla bireylerden karsilig
Odenerek alinip, kamu iyeligine gecirilmesi islemine kamulastirma denilmektedir. Kamulagtirma
siirecinin uzamasi, kamulagtirma karsiliginda 6denecek bedelin adil Glgiilerde belirlenmemesi ve
yeniden yerlestirme siirecinin de iyi planlanmamis olmasi yeni yasamsal ve g¢evresel sorunlar
meydana getirebilmektedir (Yildirimer, 2013). Kalkinma igin gerekli olan kamu yatirimlarinin
bolgesel ve ulusal getirilerinin yan sira yerel sakinler tizerindeki etkilerinin de degerlendirilmesi
onemlidir (Kudat, 1995: 11). Yeniden yerlesim alanlarinin 6nceden belirlenmesi ve kirsal-kentsel
Ozelliklerine gdre, mevzuat ¢ergevesinde, yasam alanina doniigiimiiniin saglanmasi gerekmektedir
(Hazar ve Igten, 1995). Yeniden yerlesimin planlama ve uygulama siiregleri, kamu projelerinin
karar asamasinda ele alinmaktadir (Kayan, 2012).

Enerji iiretiminde su kaynaklarindan yararlanilmasinin en dogal ve ucuz enerji iiretim
yollarindan biri oldugu kabul edilmektedir (Doga Dernegi, 2010). Hidroelektrik Enerji Ureten
barajlarin, diger enerji iiretim tiirlerine gore daha gevreci oldugu savunulmaktadir. Ancak, gerek
barajlar gerekse Hidroelektrik Santraller (HES), cevreyi tahrip etmekte, bulundugu bolgenin
iklimini degistirmekte ve buna baglh olarak da ekolojik dengeyi bozmaktadir (Doga Dernegi, 2010).
Son yillarda Karadeniz Bolgesi’nde ve Coruh Vadisi iizerinde yapilan ve yapilmakta olan barajlara
ve HES’lere yore halkinin tepkisinin temelinde dogal ¢evrenin bozulmasi, yeniden yerlestirme ve
kamulagtirma uygulamalarindaki sorunlar yer almaktadir.

Bu makalede literatiir taramasiyla Artvin il sinirlan i¢inde yer alan baraj ve HES proje
alanlar1 ve bu projelerin yol actigi yeniden yerlesim sorunu incelenmektedir. Coruh Nehri’nin,
yiiksek egimli ve engebeli bir arazi yapisina sahip oldugu ve Dogu Karadeniz Bolgesi’nin iklimsel
Ozelliklerini tasiyan Artvin il smirlarindan gectigi bolimde, Artvin il merkezi ile Borgka ve
Yusufeli ilgelerine bagli yerlesmeler yer almaktadir. Artvin il smurlar igerisinden gegen Coruh
Nehri’nin ana kolu tizerinde “Muratli”, “Borgka”, “Deriner”, “Artvin” ve “Yusufeli” barajlar1 ve
“HES tesisleri” yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Coruh Vadisi’ndeki Artvin, Muratl,
Deriner, Borcka ve Yusufeli barajlarinin ve HES projelerinin yol agtig1 yeniden yerlesim (iskan)
sorunlariin irdelendigi bu ¢alismada, HES siire¢leri, kamulastirma kavrami ve Tiirkiye’de yapilan
baraj projelerinin amaglar genel 6zellikleriyle ele alinmaktadir.

I. KAMULASTIRMA KAVRAMI VE UYGULAMA SURECI

Ulke kalkinmasinda 6nem tastyan kamu yatirim projeleri, uygulama igin degisik 6lgek, islev
ve amagclara yonelik olarak cesitli tasinmazlara gereksinim duymaktadir. Kalkinma planlarinin
uygulama yontemlerinden biri olan kamulastirma, Anayasamizin 46. maddesinde: “Devlet ve kamu
tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarii pesin 6demek sartiyla, 6zel
miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamin1 veya bir kismmni, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir” seklinde
belirtilmektedir. Miilkiyet hakkina getirilmis bir yasal sinir olan kamulagtirma, miilkiyet konusu
“seyi” elde bulundurma yetkisini, kamu yararmin 6ngordiigii sosyal adalet, kamu diizeni, genel
saglik, kalkinma gibi nedenlerle sonlandiran bir uygulamadir. Aym1 maddede kamulastirma
bedelinin 6denmesi ile ilgili olarak “kamulagtirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten
kiigiik ¢iftciye ait olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir” hiikkmii yer almaktadir. Bir baska
deyisle kamulagtirma, “devletin ve kamu tiizel kisilerinin, kamu yararinin gerektigi durumlarda
karsiligi pesin o6denerek 6zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin tiimiinii ya da bir boliimiinii”
almasidir (Keles ve Mengi, 2014: 85).
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Kamulastirmalarda taginmaz sahibine karsilik verilmesi kural oldugundan, bu karsiligin
miktarin1 saptamada nesnel bedel ve 6znel bedel olmak tizere iki Slgiit kullanilmaktadir (Keles,
2018: 216-217). Nesnel bedel 6l¢iitli, kamulagtirma bedelinin yasalarla kamunun 6deme giicii
icinde ve kamu yararina uygun olarak saptanmasini gerektirmektedir (Keles ve Mengi, 2014: 85).
Oznel bedel olgiitiiyse, kamulastirilacak tasinmaz mal icin piyasada gecerli ederin ddenmesi
anlamina gelmektedir (Keles, 2018: 216).

Kamulastirma Kanunu, bedelin yerine, idarenin 6zel mallarindan, bu bedeli karsilayacak
miktarin trampa yoluyla miilk sahibine devrini de miimkiin kilmaktadir (Kalabalik, 2011: 295).
Kamulagtirma Kanunu’nun 26. maddesine gore trampa yoluyla kamulastirma, “Mal sahibinin kabul
etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine, idarenin kamu hizmetine tahsis edilmemis olan
tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen Kkarsilayacak miktar1 verilebilir.
Kamulastirma bedeli yerine verilecek tasinmaz malin degeri, idarenin ihale komisyonunca, yoksa
bu amagla kuracag: bir komisyonca tespit edilir. Taginmaz mal bedelleri arasindaki fark taraflarca
nakit olarak karsilanir. Ancak idarenin verecegi tasinmaz malin degeri, kamulastirma bedelinin
ylizde yiizyirmisini asamaz” seklinde belirtilmektedir. Yasal dayanagimi Anayasa’dan alan
kamulagtirma (zoralim) eylemi, yatimmi uygulayan kurulusun biitge olanaklaryla
gerceklestirilmektedir.

Barajlar nedeniyle yapilan kamulastirma, yontem olarak Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Midiirliigiince, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun ilgili maddelerine dayanilarak
yapilmaktadir. DSI Genel Miidiirliigii kamulastirma islemini, gerekli biitge kaynaklarindan
kamulastirma oOdenegini edinip; biinyesinde kurdugu Kiymet Takdir Komisyonlar1 ve bu
komisyonlar tarafindan takdir edilen kamulagtirma bedeli {izerinden, yine kendi biinyesinde
kurdugu Uzlasma Komisyonu ile gergeklestirmektedir. Kiymet Takdir Komisyonu, 2942 sayili
Kanun’un 8. ve 11. maddeleri uyarinca kamulagtirma alanindaki taginmazlara ait bilgi ve belgelerle
(tasinmazin cinsi, yiizolglimii, degerini etkileyecek tiim nitelik ve unsurlar) degerlendirme
yapmaktadir. Buna gore tasimmazin oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelir, ilgili
resmi kurumlardan edinilen kamulagtirma tarihindeki resmi birim fiyatlar iizerinden, Kamulastirma
Kanunu’nun 11. maddesi geregi belirlenmektedir.

DSI tarafindan gergeklestirilecek projelerde ilke olarak, yol ve sulama ag1 gibi tasinmazlar
serit seklinde bolen kamulastirma durumlarinda toplulastirma, baraj, gol alami gibi topluca
kamulagtirilacak yerlerde ise yeniden yerlesim uygulamalar1 yerine klasik kamulagtirma
uygulamasi tercih edilmektedir. Ancak mevcut yasal altyapt ve bu konuda DSInin yasal
yetkilerinin yetersizligi, bu uygulamalarin istenildigi 6l¢iide gerceklestirilmesine engel olmaktadir.
DSI tarafindan yapilan projelerde uygulanan kamulastirmalarin ve yeniden yerlestirmelerin
getirdigi sosyal sorunlar, 1980’li yillarin sonlarina dogru iilke genelinde hissedilmeye baglamistir.
Diinya Bankas1 ve diger uluslararasi fonlarin da yatinim kredisi i¢in bir 6n sart olarak sosyal ve
cevresel sorunlarin giderilmesini zorunlu tutmaya baslamasi, 1990’11 yillarin bagindan itibaren
yeniden yerlesim konusunda ¢aligmalarin daha ciddi sekilde yapilmasini saglamistir (Url-2).

Kamulagtirma, Anayasa’nin 46. maddesinde de belirtildigi gibi, kamu yarar1 6n kosulu olan
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla yapilabilecek bir islemdir. Bu diizenlemeyle kamu
kurumlan ve 6zel hukuk tiizel kisilerine, 6zel miilkiyette bulunan tagmmmaz mallar1 kamulagtirma
yetkisi verilmistir. Kamulastirma yapacak ilgili kurum oncelikle ilgili makamdan kamu yarar
karar1 almak durumundadir (Keles ve Mengi, 2014: 38-39). Baraj kamulastirmalarinda ilgili kurum
olan DSI Genel Miidiirliigii, s6z konusu projeyi, bagl oldugu Orman ve Su Isleri Bakanligi'na
onaylatarak bu karar1 almis sayilir. Kamulastirma plam yapilip gerekli caligmalarin tamamlanmasi
gerekir. Bu asamada “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” bagli kurulusu olan “Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligi” ve ilgili kurumlarca esgiidiimlii olarak baraj gol alaninin kadastrosunun yapilmasi,
kamulagtirilacak yerlerin yiizolgiimii ve simrlarinin belirlenmesi, kamulastirma kotunun arazide ve
tapu paftalarinda islenmesi gereklidir. Bir plan dahilinde yapilacak kamulastirma islemi, sonradan
cikabilecek hukuki sorunlara da cevap verebilmelidir.
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Kamulastirma bedelleri, 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 11. maddesi hiikiimlerine
gore, Yeminli Kiymet Takdir Komisyonu’nun belirleyecegi bedeller iizerinden iglem yapilarak
belirlenmektedir. Ozellikle biiyiik projelerde bedel belirleme isleminin, konusunda uzmanlasmis
kisilerden olusan komisyonlar tarafindan yapilmasi 6nemlidir (Bayram, 1995: 27). Tiirkiye’de
gergeklestirilen kamulagtirma uygulamalari, tasinmaz mallar1 kamulastirilan vatandaglar ile kamu
kurumlan arasinda fikir ayriliklarina ve hukuki siireclere sebep olabilmektedir.

II. YENIDEN YERLESIM (iISKAN) UYGULAMALARI VE TARIHSEL GELISIM
SURECI

Insanlarin yeryiiziinde yasamaya baslamasiyla iskan sorunu ortaya ¢ikmustir. Yiizyillar
boyunca topluluklar ve milletler kendi sosyal ve kiiltlire] durumlara uygun yerlesim birimlerini
olusturmuslardir. Topluluklarin, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yapilarina gore bigimlenerek olusan
iskan bigimleri; oba, Obek, boy, kanton, derebeylik, sancak gibi sosyal ve siyasal ozelliklerle
sekillenerek buglinkii duruma gelmistir (Aydemir, 1995: 32). Tirk Dil Kurumu Tirkce
Sozliigii’nde iskan kelimesinin anlami, “yurtlanma, yerlesme”, iskan etmek ise; “yurtlandirma,
yerlestirme” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2018). iskan Daire Baskanligi’min tanimina gore
iskan: “Bir ailenin sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilayabilecek biiyiikliikte konut, isletme
binas1 ve arazi sahibi olmasini saglamak, yasamini siirdiirebilecek gelir imkanlarina kavusturulacak
sekilde projelerle desteklenerek ekonomik bir isletme olarak planlanip uygulanmasini saglamaktir”
(Yapr Isleri Genel Miidiirliigii, 2013). Keles’e gore (1998: 73) iskan: “Ozellikle hiikiimetlerce
uygulanan yoneltiler sonucunda yerinden, yurdundan, barkindan edilen bireylerin ve ailelerin yeni
yerlesim yerlerine tasinmalari, oralarda konutlandirilip ¢alisma olanaklarima kavusturulmalar1”
olarak tanimlanmaktadir.

Osmanli Imparatorlugu doneminde iskan hizmetlerine iliskin ilk kamusal organizasyon,
1872 yilinda kurulan “Mubhacirin Komisyon-1 Alisi” olarak bilinmektedir. Zaman icerisinde ortaya
cikan gereklilikler dogrultusunda ¢ikarilan gesitli kanunlarla bu kurulus sirasiyla; “Muhacirin ve
Asair Miidiiriyeti”, “Iskan Umum Miidiirliigii” ve “Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii”
olarak isim degistirmistir. Daha sonra 1985 yilinda “Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii”
kaldirilarak iskan hizmetlerini yiiriitme gorevi, Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii’ne verilmistir. Bu
gorev, 2005 yilinda “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii” kapatildiginda Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi'na baglh “Afet Isleri Genel Miidiirliigi” biinyesindeki “Gegici Iskan Daire
Baskanliginca” vyiiriitiilmiistiir. iskan isleri, 17 Aralik 2009 tarihinde Afet Isleri Genel
Miidiirliigii’niin lagvedilmesi {izerine aym bakanliga bagli Yapi Isleri Genel Miidiirliigii Iskan
Daire Bagkanligi’na devredilmistir. Cumhuriyet Donemi’nden 6nce ortaya ¢ikan iskan ve gog
hareketleriyle ilgili taleplerin karsilanabilmesi igin ¢ok sayida yasal diizenleme yiiriirliige konulmus
ancak yeterli olmamigtir (Aydemir, 1995: 32). Iskan edilen ailelerin talepleri zaman igerisinde sik
sik degistiginden, bu duruma ayak uydurabilmek i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir. 1934 yilinda
¢ikarilan 2510 sayili (miilga) Iskan Kanunu, dagmik olan iskan mevzuatini o zamanki kosullara
gore derlemis ve toparlamistir. Bu Kanun ile uzun yillar degisik iilkelerden Tiirkiye’ye gocmen
olarak gelen Tiirk kokenli insanlarin, sinirh sayidaki gogebelerin ve zorunlu iskana tabi tutulan
yerli halkin iskan1 saglanmistir (Aydemir, 1995: 32-33).

Tiirkiye’de planli kalkinma doneminin basladigi 1960’11 yillarda; ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismenin hizlanmasi nedeniyle enerji ve sulama amagh barajlarin, fabrikalarm ve
ekonomik amagh tesisler ile savunma amagli diger tesislerin insast ¢ogalmistir. Artan insaatlar
nedeniyle tasinmaz mallar kismen veya tamamen kamulagtirilan ve yerlerini terk etmek zorunda
kalan ailelerin yerlestirilmesi 6nemli bir sorun haline gelmistir (Tercan, 2018: 166). Yeniden
yerlestirilen ailelerin kdyden kente go¢ etmelerini dnlemek ve liretici durumdan tiiketici duruma
gecmelerine engel olmak amaciyla 2510 sayil (miilga) Iskan Kanunu’na ek maddeler getirerek
degistiren 1306 sayili iskan Kanunu 1970 yilinda gikarilmistir (Aydemir, 1995: 33). Bu kanunla
cesitli ekonomik amaclar kapsamindaki tesislerin insasi i¢in yerleri kamulagtirilanlarin kdy
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toplulastirilmasi ve kdylerin 1slahi nedeniyle iskan uygulamalarma olanak saglanmis, ayrica hak
kazanan ailelerin yeterli gelir saglayabilmeleri ic¢in toplu ve projeye dayali iskan edilme
zorunlulugu getirilmistir (Ozkalayc1 ve Igten, 2005). Bunun yani sira; gesitli nedenlerle kamu
kurumlarinca yerleri kamulastirilanlarin, yurt iginde gogebe olarak yasayanlarin ve 6zel kanunlarla
yurda kabul edilen gégmenlerin iskani yapilabilmektedir. Bu kanun, 5543 sayili iskan Kanunu ile
zaman igerisinde ortaya cikan eksikliklerin giderilmesi, Avrupa Birligi’ne tam {yelik siirecinde
gocebeler ve gocmenlerle ilgili iskan olanaklarinin artirilarak daha iyi yasam kosullarinin
olusturulabilmesi ve kamu yatirimlari sonucu zorunlu iskana tabi olan yerlesimlerin sorunlarinin
bir an Once giderilmesi amaciyla yeniden diizenlenmistir. Giintimiizde 19.09.2006 tarihli ve 5534
sayil1 Iskan Kanunu hiikiimleri gegerlidir.

Iskan caligmalari, kalkinma projelerinin gerceklestirilmesi siirecinde, kamulastirma
faaliyetlerinden etkilenen ailelerin yeni bir yere yerlesimlerini saglamak i¢in yapilan
uygulamalardir. Bu uygulamalar ailelerin magdur edilmemelerini, en azindan daha 6nce yasadiklar
gelir diizeylerine ¢ikarilmalarint ve sosyo-psikolojik sikintilarin1 en aza indirgemeyi
amagclamaktadir. Yatirim kararlar1 dncesinde Yeniden Yerlesim Planlarinin yapilmig olmasi, s6z
konusu projenin gerceklestirilmesi sirasinda ortaya c¢ikabilecek sosyal sorunlari en aza indirecek
uygulamalardir (Hazar ve Igten, 1995: 178-179). Ayrica Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
raporu hazirlanmadan ya da CED rapor sonucu olumsuz olmasina ragmen onaylanan projeler, o
alandaki kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel yapiya telafisi imkansiz zararlar vermektedir (Meydan Yildiz,
2016). Miilkiyet haklarindan ve kiiltiirel degerlerinden kamulagtirma karar1 nedeniyle vazgecmek
zorunda kalan yerel sakinler bu siirecten en ¢ok etkilenen aktorlerdir (Tercan, 2018: 163).
Uygulanacak kamu yatinmlarinin ¢evresel etki degerlendirmesi raporlartyla uzun vadede
yaratacaklar sosyal, ekonomik ve ¢evresel sonuglarinin énceden belirlenmesi iskan sorunlarinin en
aza indirilmesini saglayabilmektedir.

IIl. CORUH HAVZASI’NDA YAPILAN VE YAPILMAKTA OLAN BARAJ PROJELERI
VE ISKAN UYGULAMALARI

Tiirkiye’de ve diinyada barajlar enerji iiretimi, sulama, tagkin dnleme gibi gesitli amaclara
yonelik yapilmaktadir. Giiniimiizde modern teknoloji kullanilarak yapilan barajlar stratejik dneme
sahiptir. Baraj projelerinde modern teknolojinin ekoloji 6ncelikli ¢ozlimler iireten bir ara¢ olarak
kullanilmasi, iilkelerin = siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini gerceklestirmelerini  saglamada
belirleyici etkendir. Aksi takdirde beton yigim haline gelen baraj setleri, dogal ¢evreyi tahrip
ederek ekolojik dengeleri de bozmaktadir. Barajlar, 6zellikle yer alt1 suyunun asin yiikselmesini
onleyerek su baskinlarini azaltmakta, suyun yoniiniin ¢esitli nedenlerle bagka bir yone ¢evrilmesini
Onlemekte, siirlintii maddesinin denetimini, canli hayatinin korunmasmi, sanayi atiklarimin
tutulmasmi ve su tasimaciliginin gelistirilmesini saglamaktadir (Emiroglu, 2009: 3). Barajlar;
iklimsel, hidrolojik, ekolojik, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkiler meydana getirmektedir (Eminoglu,
2009).

Baraj golleri, ylizey alam itibariyle nehre gore daha genis olmasi ve buharlagmay1 artirmasi
nedeniyle yerel iklimi etkilemektedir (Ozalp vd., 2010). Boylece, havadaki nem orani artmakta ve
hava hareketleri degismekte; sicaklik, yagis ve rlizgar olaylann farklilasmaktadir. Bu durumda
yoredeki dogal bitki ortiisii, tarim bitkileri, sucul ve karasal hayvan varligi ani bir degisim i¢ine
girmekte; uyum saglayabilen tiirler yasamlarin1 devam ettirmektedir. Barajlarin nehir ekosistemleri
iizerinde de cok biiyiik etkileri vardir. Her baraj, konumu, yapis1 ve boyutlarma bakilmaksizin,
akarsularin dogal akiglarin1 degistirmekte, suyun kalitesini bozmakta ve kiy1r erozyonuna yol
acmaktadir. Ayrica canlilarin yasam alanlarimin tehlike altina girmesine ve birgok canli tiiriiniin
yok olmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde bulunan “26 ana havzadan biri olan Coruh Havzasi, Bayburt ilindeki Mescit
Daglari’ndan baslayarak Giircistan’in Batum kentinden Karadeniz’e dokiilen Coruh Nehri ve bu
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nehri besleyen ¢ok sayida yan koldan” meydana gelmektedir (Toker, 2010; Yildirimer, 2013).
Coruh Nehri'nin, yiiksek egimli ve engebeli bir arazi yapisina sahip ve Dogu Karadeniz
Bolgesi’nin iklimsel ozelliklerini tagiyan Artvin il smirlarindan gectigi boliimiinde, Artvin il
merkezi ile Bor¢cka ve Yusufeli ilgelerine bagli yerlesimler yer almaktadir. Artvin il smirlar
igerisindeki Coruh Nehri’nin ana kolu ilizerinde Muratli, Bor¢ka, Deriner, Artvin ve Yusufeli

barajlar1 ve HES tesisleri yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir.

Tablo 1. Coruh Havzasinda Yapilan ve Yapilmakta Olan Barajlar (2016 verilerine gore)

Etkilenen Toplam Kamulastirilan | Kamulastirilacak Toplam Odenen Bedel
Yerlesim Kamulastirilan | Alan (ha) Alan/ Kamulastirma | (TL)
Yeri Adedi | Parsel Sayisi Bedeli Odenecek
Alan (ha)
Artvin Barajr* 9 3854 78,07 - 47.941.884,52
Murath Baraji ve HES 7 1114 220,8 - 37.237.525,00
Borg¢ka Baraji ve HES 14 1322 260,03 9,97 53.773.695,00
Deriner Baraji ve HES 29 8713 518,87 21,13 199.199.214,00
Yusufeli Baraji ve HES 20 9256 550,03 314,40 551.718.613,39
Toplam 79 24259 1627,80 345,50 889.870.931,91

Kaynak: *Dogus Insaat Is Gelistirme ve Proje Finansman Departmani ve
DSI Artvin Bolge Miidiirliigii,2017

Coruh Nebhri iizerindeki barajlarin yapmmi nedeniyle 24.259 adet parsel ve 1.627,80 hektar
alan (bkz. Tablo-1) kamulastirma konusu olmakta, bir bagka deyisle birgok tarihsel, ¢evresel ve
kiiltiirel degerin bulundugu yerlesim alanlar1 yok olmakta ve 6zellikle Coruh Havzasi sinirlari
icinde yer alan endemik tiirdeki flora ve fauna habitatlar1 zarar gérmektedir (Ozalp vd., 2010). Bu
stirecte hem baraj alanlar1 hem de yeni yerlesim alanlar i¢in olusturulmasi gereken altyap1 projeleri
icin de kamulastirma gerekmektedir.

Son yillarda ¢ok sayida baraj ve HES projelerinin uygulandigi Coruh Vadisi’nde yapilmakta
olan barajlar igin Onemli miktarda kamulastirma bedeli 6denmis ancak, geleneksel {iretim
yapisindan, kiiltirlinden ve topragindan koparilan yerel halkin iskan ve istthdam sorunlar
¢oziimlenememistir. Ingaatina 1998 yilinda baslanan Deriner Baraji ve HES projesi, Dogu
Karadeniz Bolgesi'nde Coruh Nehri iizerinde ve Artvin il merkezini Erzurum il merkezine
baglayan alanda toplam 29 yerlesim birimini etkilemistir. Deriner Baraji1 ve HES projesi g6l alan1
icerisinde kalan Zeytinlik ve Oruglu kdylerinde bulunan tarihi eser niteligine sahip 2 adet cami, 2
adet tiirbe, 1 adet glimriik binas1 ve 2 adet tas kopriiniin rdleve, restitiisyon, restorasyon ve tagima
islemleri, yerel sakinlerin ¢abalariyla koruma altina alinmistir (Url-2).

Asagr Coruh Havzasi’nin ikinci baraji olan Borcka Baraji, Borgka ilgcesinin 2,5 km
mesafesinde yer almaktadir. Borgka Baraj projesi toplam 14 adet yerlesim alanini etkilemekte olup
yaklagik 1.029 hektarlik alani sular altinda birakmaktadir (Yildirimer, 2013). Murath Baraji,
Borgcka Baraji’'ndan sonra Asagi Coruh Havzasi’nin iiglincli ve son baraji olup 7 adet yerlesim
alanini etkilemistir. Murath Baraji ile toplam 426,1 ha alan sular altinda kalmigtir. Yusufeli Baraji
ve HES’in mansabinda planlanan ve Orta Coruh Havzasi’nin ikinci ve son baraji olan Artvin Baraji
2015 yilinda tamamlanmis olup Artvin Baraj1 g6l alani altinda kalan alan 432,44 hektardir (Url-5).
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Tablo 2. Coruh Vadisi Barajlar

Yillar Borg¢ka Baraji + | Deriner Baraji | Murath Baraji1 + Yusufeli Artvin

Taskin Koruma | + Enerji Enerji +Taskin Baraji + Baraji

Koruma Taskin
Koruma
Ingaatin 1999-2006 1998-2012 1999-2005 1999- Halen | 2011-
Baslama-Bitis 2015
Yili
Govde Dolgu Toprak Cift Egrilikli Kaya Kaya Kemer
Tipi Ince Beton Agirlik
Kemer
Govde Hacmi 7785 dam® 3400 dam® 1981 dam® - 950 dam’
Yiikseklik 86 m 207 m 44 m 469 m 135m
(Talvegden)
Yillik Uretim 1039 GWh 2118 GWh 444 GWh 1705 GWh 1026
GWh

Kaynak: DSI Genel Miidiirliigii Artvin Bélge Miidiirliigii, 2017

Biiyiik 6l¢ekli niifusun yeniden yerlesiminin kaginilmaz oldugu durumlarda, ayrintili bir
sekilde Yeniden Yerlesim Plani ve bu planin uygulama siirecini gdsteren zaman ¢izelgesi yaninda
uygulamay1 gerceklestirmeye yetecek biitce de gereklidir. Yeniden yerlestirilecek ailelerin, bu
planla kamu yatinmi yapilmadan Onceki durumlarindan daha iyi konuma getirilebilmeleri
amaclanmalidir. Geg¢misteki Omeklerde (Keban Baraji Ornegi) goriildiigii gibi, ailelerin
kamulagtirilan miilkleri karsiliginda nakit para almalar1 sorunu ¢6zmedigi gibi yeni ekonomik ve
yasamsal sorunlara yol agmaktadir (Yildirimer, 2013: 50). Ayrica, yeniden yerlesim uygulamalar
her bolgenin 6zgiin kosullar1 dikkate alinarak (konut tasarimi, emsal kararlari, yesil alan kullanimu,
meydan projeleri, arag-yaya yolu kullanimi, gelenekler ve aligkanliklar vb.) 6zel ¢oziimlerin
gelistirilmesi gereklidir. Baraj yapimi nedeniyle yerleri kamulagtirilan ve bu kamulastirmadan
etkilenen kdylerde yasayan hak sahibi aileler 5543 sayili iskan Kanunu kapsaminda bir baska yere
iskan ettirilmektedir. Iskan uygulamalari, halen yiiriirliikte olan 5543 sayili Iskan Kanunu'nun 9.
maddesinde;

“...go¢men, gocebe, yerleri kamulagtiridanlar ve milli giivenlik nedeniyle yerlerinin
degistirilmesine karar verilenlerin iskani; sehir, kasaba ve koylerde, Bakanlik¢a hazirlanacak
plan ve projesine uygun olarak; oncelikle konut ve arsasi, esnaf, sanatkar ve tiiccarlara,
gecimlerini saglayacak igyeri ve arsast ile igletme kredisi, c¢iftcilere tarimsal projesinde
ongoriilen arazi, gerekli tarimsal girdiler, tarimsal yapilar veya arsast ile ayni ve nakdr isletme
ve donatim kredileri, hak sahiplerinin talepleri halinde, konut, isyeri ve tarim arazisi kendileri
tarafindan bulunarak teklif edilmesi ve Bakanlik¢a (giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligy)
uygun goriilmesi halinde toplu veya miinferit olarak ailelere iskan kredileri, verilmek suretiyle
bu kanun hiikiimlerine gore bor¢landirma yoluyla yapilir”

seklinde belirtilmektedir. Bu diizenlemeler hem kirsal hem de kentsel iskan1 kapsamaktadir.

Yirirlikteki yasalarla, baraj yatirimlar gibi biiyiik yatinm projeleri nedeniyle yerlerinden
gb¢ etmek zorunda kalan insanlara iki secenek sunulmaktadir. Bu secenekler, insanlarin; proje
alaninda kalan taginmazlar karsiligi belirlenen kamulagtirma bedellerini alarak, kendi olanaklarini
kullanmalar1 veya devlet eliyle yerlestirilmeyi kabul etmeleri seklindedir. Yerleri
kamulastirilanlarin iskani hakkinda 5543 sayili Iskan Kanunu’nda: “...tasinmaz mallarinin kismen
veya tamamen kamulagtirilmas1 sonucu yerlerini terk etmek zorunda kalan aileler ile yapilan iskan
planlama etiitlerinin bagladig1 takvim yil1 baslangicindan en az ii¢ y1l 6dnce kamulastirma sahasinda
yerlesmis olup da tasinmaz mali olmayan aileler, talep ettikleri takdirde Bakanlik¢a gdsterilecek
yerlerde” iskan edilebilecekleri belirtilmektedir. Kamulastirilacak taginmaz mali bulunan ancak,
“iskan planlama etiitlerinin basladig tarihten 6nce bu yerlerini terk etmis olan ailelerin ise iskan
edilememeleri s6z konusudur. Bu tarihten geriye dogru ti¢ y1l icerisinde, tasinmaz mallarin1 zorunlu
hal olmadan ellerinden ¢ikaran ve yerine esdegerde veya daha fazla degerde tasinmaz mal almayan
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aileler, yerlerini terk etmemis olsalar dahi iskan edilmeyecekleri” yasayla diizenlenmistir. Kamu
kurum ve kuruluslarinca “kamulastirilan alanlarda yerlesik olan ve kamulastirmadan etkilenen
ailelerden devlet eliyle baska yerde iskanimi istemeyenlerin, yazili bagvurularn {iizerine, ilgili
valiligin teklifi ve Icisleri Bakanligi’nin olumlu gbriisii alinmak kosuluyla, Bakanlik¢a kendi koy
hudutlar i¢inde gdsterilecek bir yerde iskan edilebilecekleri” belirtilmektedir (5543 Sayih iskan
Kanunu, Md. 12. 26.09.2006/26301 RG.).

Borglanmaya tabi olan istege bagh iskan uygulamalar tarimsal iskan ve kentsel iskan olarak
farklilagmaktadir. Tarimsal iskanda, ciftcilikle ugrasan ve ciftcilikten anlayan ailelerin tarimsal
iskan1 yapilmaktadr. flgili kurumca hazirlanan projeye uygun olarak, iskam &ngériilen ailelerin her
birinin gecimini saglayabilecekleri ve bu iskan uygulamasindan dolay1r olusan borg¢landirma
bedellerini geri 6demelerini saglayabilecek Olglide gelir elde etmeleri amaciyla, konut, isletme
binasi ve tarim arazisi verilerek isletme kredisiyle desteklenmektedir. Kamu yatirimlar nedeniyle
iskan1 Ongoriilen ailelere kamulastirmanin kapsadigi alanin tarim arazisi olup olmamasina gore,
tarim arazisi verilmekte ya da verilmemektedir. Tarimsal alanda yerlestirilen ailelerin iiretici
duruma gegebilmeleri i¢in gerekli iiretim araglarinin ve isyeri acanlarin isletmeleri i¢in gerekli
sermayenin saglanmasi amaciyla yapilan kredilendirme uygulamalar1 da planin bir bolimiini
olusturmaktadir. Kentsel iskanda ise kentlerde iskan edilmek isteyen ailelere, planlanan kentte
konut verilerek meslek ve sanatlarini icra edebilecekleri donatim ve isletme kredisi agilmaktadir.

Yusufeli Baraji ve HES projesi gol alani igerisinde kalan yaklasik 150 yillik bir tarihe sahip
olan Yusufeli ilce merkezinin Yeniden Yerlesim Plani’na iliskin Bakanlar Kurulu Karari, 5753
sayil1 Kanun ile 24 Nisan 2008 tarih ve 26856 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yasalasmistir
(Url-1). Yeni yerlesim alanm1 Yansiticilar ve Sakut Deresi mevki olarak belirlenmistir. 1/5000
Olgekli Nazzm Imar Plam1 ve 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani, 3194 sayili imar Kanunu
uyarinca Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii’niin 22 Ocak 2015
tarihli ve 1051 sayili yazisi ile onaylanarak kesinlesmistir.

Baraj projesi nedeni ile yeni yerlesim yerine taginacak olan Yusufeli ilge merkezinin yeni
yerlesim planlarinin uygulama siireci devam etmektedir. Planlarin uygulama siiregleri tamamen
bittiginde ve yerel sakinlerin alana taginmasi sonrasinda planin afetlere, cografi sartlara, yorenin
kiiltiirline veya gereksinimlerine uygun planlanmis olup olmadigi 6lciilebilecektir. Yeni Yerlesim
Plan1 ii¢ bolge olarak yaklasik 15 bin niifusun kentsel gereksinimlerini karsilayacak konut, yesil
alan, egitim, ibadet ve saglik alani ile 99 hektarlik bir alanda planlanmaktadir (bkz. Sekil-1).

- Konut Alanlan

ilave Alanlar
Dolgu Alanlan |
Park Alanlan

« Egitim Tesisleri

n

Sekil 1. Yusufeli Yeni Yerlesim Plam (Url-1)

Artvin Baraji ve Yusufeli Baraji’'nin yapimindan etkilenen, ancak devlet eliyle iskan
istemeyen koOy yerlesim sakinleri i¢in Fiziksel Yerlesimin Diizenlenmesi kapsaminda hak
sahipliligi caligmalar1 devam etmektedir. Baraj ve HES proje asamalarinda yapilacak islemlerin
belirsizligi ve katilimcilik faaliyetlerinde yasanan sorunlar, kdyliilerin yaklagik % 90’1min tarimsal
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faaliyetlerden uzaklasarak merkez ilgeye ve diger kentlere gd¢ etmesine yol agmistir (Url-3).
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére Artvin il biitiiniinde 2017 yili niifus saym
sonuglarina goére % -1,15 olan niifus artis hizinin, Bor¢ka’da % -1,54, Yusufeli’'nde % -1,82 ve
Savsat’ta % -3,93 olarak negatif yonde degistigi goriilmektedir (Url-4).

2019 yilinda tamamlanmasi1 planlanan Yusufeli Baraji ve HES projesi ingaati nedeniyle 33
km? alan, gol alani1 icerisinde kalarak baraj goliinden etkilenmektedir (yerlesim merkezi ve arazisi
tamamen etkilenen alanlar: Yusufeli ilge merkezi ve Irmakyani, Yenikdy, Celtikdiizii, Kinalicam,
Mesecik, Tekkale olmak iizere 6 kdy, arazisinin bir kismi etkilenen kdyler: Arpacik, Bahgeli,
Bostanci, Cevreli, Darica, Dereici, ishan, Kiligkaya, Kiipliice, Morkaya, Mutlugiin, Sebzeciler ve
Pamukgular koyleridir). Toplam 864,43 ha alanda 14.433 parsel kamulastirma kapsaminda yer
almaktadir. Ilce merkezinde yaklasik 8.811 adet kat miilkiyetli tasinmaz yer almaktadir (DSI 26.
Bolge Miidiirliig, 2017).

SONUC

Sanayilesme, hizli kentlesme ve kiiresel rekabet enerjiye olan gereksinimi daha fazla
artirmaktadir. Dolayisiyla devletler, kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢in biiyiik alan kullanimi1
gerektiren ekonomik yatirmlar yapmaya devam edeceklerdir. Ozelikle kirla kent arasindaki
dengenin kir aleyhine bozulmasiyla ve kentlerde niifusun yogunlagsmasiyla daha fazla enerji
gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Bu yogun enerji talebi, Tirkiye’nin yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha fazla yonelmesini tesvik etmektedir. Su kaynaklar1 ve bu kaynagin kullanilmas1
icin yapilan barajlar, yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda Onemli bir yer tutmaktadir.
Tiirkiye’deki enerji tiikketim miktarinin niifus artisina paralel olarak artmasi, ¢evre sorunlarinin da
giderek artmasina neden olmaktadir. Olusan ¢evre sorunlart insan sagligmi, yani yasamin
stirdiiriilebilirligini  tehdit etmekte ve ekolojik dengenin bozulmasi gibi olumsuz etkiler
yaratmaktadir. HES projelerinin, 1970’lerden itibaren baslayan siirdiiriilebilir kalkinma
politikasmnin sosyal, ekonomik ve gevresel yapida denge kurma hedefiyle ortiismesi saglanmalidir.

Yerlesim yerleri kamulastirilan ailelerin yeniden yerlesimi, zaman ve biiyiikk ekonomik
kaynak gerektiren sorunlu siireclerdir. Baraj yatirimlar1 nedeniyle yapilmasi gereken kamulastirma
uygulamalarinin, halkin magdur olmamasi i¢in iyi planlanmasi ve yeni yerlesim alanlarmin diisiik
maliyetle olabilecek en kisa siirede tamamlanmasi gereklidir. Kamulagtirma ve yeniden yerlesim ile
ilgili sorunlarin ¢6ziimii agamasinda karar siireglerine yerel halkin katilimi saglanarak goriislerine
basvurulmali, ancak en iyi ¢6ziimii {iretebilmelerinin ne teknik ne de tasarim agisindan miimkiin
olamayacagi unutulmamalidir. Kamulastirmalar planlanirken belirli biiytikliikteki bir araziye bir
bedel takdir edilip bu para 6denerek sorun ¢oziilmiis olmamaktadir (halen projesi devam eden
Yusufeli Baraji nedeniyle yerlerini terk etmek zorunda kalan olan Yusufeli halkinin piring ve diger
tarim {rlinlerini ekmek i¢in elleriyle toprak tasiyarak edindikleri tarlalara, sadece bir biiyiikliik
olarak bakilmas1 buradaki yasami anlamak i¢in yeterli degildir. Bu ydre halkinin yasam bi¢iminin
mutlaka yeni yerlestirilecekleri bolgede goz oOniine alinmasi gereklidir). Kamulagtirma ile es
zamanli olarak yeniden yerlesim alaninin da planlanmis ve uygulamaya hazir hale getirilmis olmas1
gereklidir.

Biitlin diinyada ister yerli ister yabanci sermaye ile finanse edilmis olsun, yapimiyla yeniden
yerlesime neden olan projeler igerisinde baraj insaatlar1 en fazla hosnutsuzluk yaratan projeler
olmaktadir. Tiim diinyada barajlar, yerinden ettikleri insan topluluklar1 ve ¢evreye olan olumsuz
etkileri nedeniyle dikkatleri lizerlerine ¢ekmektedir. Diger kalkinma projelerinden farkli olarak
barajlar, projelendirildikleri alanda biitlinliyle bir sistem degisikligi getirmektedir. Ayrica barajlar,
kullanim amaglarina gore farklilasan enerji alanlarinda sagladiklar1 dogrudan faydalarin yam sira,
baraj alan1 ve ¢evresinde fiziksel, sosyal ve biyolojik degisim ve doniisiim siireglerini de baslatict
bir etkiye sahip olan biiylik ekonomik yatirimlar olarak kabul edilmektedir. Baraj yatirimlarinin
bulundugu bolge insaninin fiziksel, ekonomik ve sosyal ortamlarina olan olumsuz etkilerinin bir
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boliimiiniin kargilanmasi, genele sunulan faydanin, siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
bolge insanlarina ve gevreye aktarimi, ana proje ile biitiinlesen yeniden yerlesim projeleri gibi
gelisme projeleri olusturmayi gerektirmektedir. Yerleri kamulastirilanlarin iskaninda, kirsal
alanlarda yasayan ve tarimdan gelir saglayan ailelerin tarimsal alanlara yerlestirilmeleri veya
kentsel alanda yasayan ya da yasama kapasitesine sahip, istekli ailelerin bu alanlarda
yerlestirilmeleri sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemlidir.

Coruh Nehri 6rmeginde inceledigimiz baraj projelerinin kamulastirma verileri dogrultusunda
Artvin ilinde DSI 2017 verilerine gore yaklasik 24.259 adet parsel alani icerisinde yer alan yap1 ve
79 adet yerlesim yerinin tahrip oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Yildirimer (2013), Coruh
Vadisi lizerinde yapilan ve planlanan projelerin tamamlanmasi durumunda yaklagsik olarak 8.137 ha
alanin sular altinda kalacagin1 ve bu alanlardan en biiyiilk oranin % 62 (5.045 ha) ile orman
vasfindaki araziler, en kii¢iik oranin ise % 0,8 (65 ha) ile yerlesim alanlar1 oldugunu belirtmektedir.
Yusufeli Baraji projesinden dogrudan etkilenen Yusufeli ilge merkezi ve 19 kdyiin kismen ya da
tamamen sular altinda kaldigi ve sonucunda da yerlesim merkezlerinde yasayan toplam 12.124
kisilik niifusun zorunlu gdce tabi tutuldugu, DSI’nin hazirladigi eylem plan1 raporunda
belirtilmistir. Daha o©nce de belirtildigi gibi niifus artis hizimin Artvin genelinde diisiis
gostermesinde, baraj uygulamalariyla geleneksel iiretim yapisinin degismesinin etkili oldugu
sOylenebilir. Sinirl verimli tarim topraklarinin gol alam kapsaminda sular altinda kalmasi ve kirsal
kalkinmada istihdam sorununun ortaya ¢ikmasi, kirsal ve kentsel go¢ sorununu tetiklemektedir.
Eylem plani ¢ergevesinde 6zellikle Artvin ve Yusufeli Barajlan ile istihdamin, seracilik, balik¢ilik
ve aricilik sektorlerinde yogunlasacagi Ongoriilmesine ragmen, yerel sakinlerin bu sektorlere
yoneliminin ~ diisik olmasi, gd¢ sorununu artirarak hedeflerin  istenilen diizeyde
gerceklesememesinin sebeplerinden biridir.

Yeni yerlesim yerleri ve yasam alanlart belirlenirken yerel halka sorulmali ve onlarin
tercihleri de dikkate alinmalidir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, ii¢ bolge olarak planlanan Yusufeli
ilce merkezi, 19 kody yerlesim alanindaki yurttaslar1 da icerecek sekilde, 99 hektarlik bir alanda
yeniden kurulmaktadir. Planlarin uygulama siirecleri bittiginde ve yerel sakinlerin alana tagmmasi
sonrasinda, uygulanan planin afetlere, cografi sartlara, yore sakinlerinin kdltiirline veya
gereksinimlerine uygun tasarlanmis olup olmadig: dlgiilebilecektir.

Biiyiik 6l¢ekli kalkinma projelerinin sadece ekonomik boyutunun degil, sosyal etkilerinin de
stratejik olarak planlanmasi, il biitiiniiniin kirsal-kentsel demografik dengesi acisindan da
gereklidir. Iskan sorununun basit bir yerlesim planlamasi olmadigi, aksine ekonomik, kiiltiirel,
psikolojik ve yonetsel bir esgiidiim iceren disiplinler arasi bir calisma gerektirdigi, Coruh
Havzasi’ndaki baraj projelerinin yol agtig1 yeniden yerlesim sorunu ile anlagilmaktadir.
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