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VERASET VE INTIKAL VERGIiSINDE MALI VE SOSYAL
FONKSIiYONLARA AYKIRI OLAN VERGI HARCAMALARI
Filiz GIRAY'
Ozgiir Mustafa OMUR’
Ozet

Ekonomik biiyiime, bolgesel kalkinma ve gelir dagiliminda adaleti saglamak gibi ekonomik veya sosyal
amaglarn gerceklestirmek icin bir maliye politikasi araci olarak vergi muafiyet, istisna, indirim gibi
uygulamalaria devletin vergi gelirinden vazge¢mesine mali literatiirde vergi harcamast denilmektedir. Vergi
harcamalari, amaglar: disinda kullanildiginda veya belirlenen sinirt astiginda hem vergi gelirlerinde bir kayba
hem de vergilemede adalet ilkesinden sapmalara neden olmaktadir. Vergi harcamalari teorik ve uygulamalar
agisindan irdelendiginde tiim vergi tiirlerinde yer almaktadirlar. Bu ¢calismamn konusunu, vergi odeme
giiciiniin bir gostergesi olan servetin, karsiliksiz el degistirmesi iizerinden alinan veraset ve intikal vergisi
olusturmaktadir. Hem vergilemede 6deme giicii ilkesi geregi hem de verginin mali ve sosyal fonksiyonlart
agisindan veraset ve intikal vergisi vergi sistemi icinde yer almasi gerekmektedir. Buna ragmen bu verginin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 sifira yakin seviyelerdedir. Bu vergiden toplanan gelirin bu kadar diisiik
olmasinda vergi harcamalarimin da payr bulunmaktadir. Bu ¢calismanin amaci, Tiirk veraset ve intikal vergisi
kapsaminda yer alan ve vergilemede adalet ilkesine aykirilik gosteren vergi harcamalart incelenerek, vergi
harcamalart nedeniyle veraset ve intikal vergi gelirlerindeki erozyonu arastirmaktir.
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TAX EXPENDITURES INCONSISTENTLY WITH FINANCIAL
AND SOCIAL FUNCTIONS IN INHERITANCE AND TRANSFER
TAX

Abstract

Tax immunity, exemption, discount, etc., as a fiscal policy means for achieve economic and social goals such
as economic growth, regional development and justice in income distribution is called as tax expenditure in
the financial literature. When tax expenditures are used outside of their purposes or exceed the specified limit,
they cause both a decrease in tax revenues and deviations from the justice of taxation. Tax expenditures are
included in all tax types when they are examined in terms of theoretical and practical aspects. The tax that
constitutes the subject of this work is the inheritance and transfer tax as the tax type on the wealth. Tax
expenditures are one of the main determinants of inheritance and transfer tax income, which must be included
in the tax system in terms of financial and social functions and an indicator of the tax payment power. The aim
of this study is to search , tax expenditures which are included in Turkish inheritance and transfer tax and in
contradiction to the principle of justice in taxation and tax erosion in inheritance and transfer tax revenues
due to reasons of tax expenditures.

Key Words : Justice of Taxation, Inheritance and Transfer Tax, Tax Expenditures,.
Jel Classification s H21, H27, K34.
GIRIS

Vergi, maliye biliminin ilmi esaslara dayal1 olarak incelenmeye baslandig1 16. yy’dan itibaren
devletin en 6nemli gelir kaynagi olmustur. Kamu hizmetlerinin aksatilmamasi igin vergi gelirlerinin
her zaman en az kayipla toplanmasit énem arz etmektedir. Ancak, verginin kamu hizmetlerinin
finansmanimi saglamanin yan1 sira miidahaleci devlet anlayisinin da bir geregi olarak iktisadi, sosyal
ve siyasal fonksiyonlar1 da bulunmaktadir. Mali literatlirde yer alan vergi harcamalari, vergilerin bu
fonksiyonlarini gergeklestirmek i¢in kullanilan bir aragtir.

Vergi harcamalari, belirli amaglarla devletin vergi gelirlerinin bir kismindan vazge¢cmesi
seklinde tanimlanabilir ve gliniimiizde hemen hemen tiim vergi tiirleri icerisinde yer almaktadir.
Anayasamizin 73/1. Maddesinde “herkes kamu giderlerini karsilamak i¢in mali giicii ile orantili
olarak vergi 6demekle yiikiimliidiir’ hilkmii yer almaktadir. Bu hiikme karsilik, devletin bazi
durumlarda almasi gereken vergiden vazgegmesinin lilkenin temel ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasma gibi Onemli gerekgelerinin bulunmasi gerekir. Ekonomik ve sosyal hedeflere
dayandirilmayan vergi harcamalari vergilemede genellik ilkesine aykir oldugu gibi adalet ilkesinden
de sapmalara neden olur. Bu durum verginin mali ve sosyal fonksiyonlarinin zedelenmesine de neden
olmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; Tiirk vergi sistemi i¢inde veraset ve intikal vergisi kapsaminda yer alan,
vergilemede adalet ilkesine aykir1 olan ve bu verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki payini olumsuz
etkileyen vergi harcamalarm aciklayip devlete olan maliyetini hesaplamaktir. Bdylece elde edilen
bulgular dogrultusunda, veraset ve intikal vergilerinde adalet ilkesinin uygulanabilirligini ve bu
vergilerin nispi payimi artirmaya yonelik degerlendirmeler ile verginin mali ve sosyal fonksiyonlarina
ulagsma yoniinde katki saglanacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde vergi harcamalari kavrami, amaglari ve vergi harcamalarinin
vergilemede adaleti saglama islevi aciklanacaktir. Ikinci boliimde, servet vergileri icinde yer alan
veraset ve intikal vergisinin yeri ve nemi teorik gergevede anlatilacaktir. Ugiincii béliimde
Tiirkiye’de veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1, Avrupa Birligi (AB)
iilkeleriyle karsilagtirmali olarak incelenecektir. Dordiincii boliimde ise, Tiirkiye’de veraset ve intikal
vergisi kapsami icinde yer alan vergi harcamalar agiklanip, yarattiklar gelir kayiplar, verilere dayali
olarak hesaplanacaktir. Sonug boliimiinde elde edilen bulgular degerlendirilip 6neriler yer alacaktir.
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I. VERGI HARCAMASI KAVRAMI VE AMACLARI

Devletin ¢esitli mali, ekonomik ve sosyal amaglar1 vardir. Bu amaglara ulasmada kullanilan
en onemli araglar iginde vergiler ve kamu harcamalar1 yer almaktadir. 1960’11 yillarin sonundan bu
yana 6zellikle iktisadi ve sosyal amaglara ulasmada dogrudan kamu harcamalar1 yapmak yerine vergi
ayricaliklariin kullanilabilmesi sik¢a tartisma konusu olmustur (Ferhatoglu, 2005: 77).

Vergi harcamasi kavrami ilk kez Stanley S. Surrey tarafindan incelenmistir. Daha sonra
Stanley S. Surrey ve Raul R. McDaniel (1985) tarafindan genis boyutlu olarak arastirilmistir. Vergi
harcamasinin ¢esitli yazar ve orgiitler tarafindan tanimlar1 bulunmaktadir. Vergi harcamasi genel
olarak, belirli bir sanayi, ekonomik faaliyet veya grup lehine normal vergi yapisindan ayrilmalar
olarak ifade edilebilir (Burman, 2003: 614). Bir baska tanima gore vergi harcamasi; belirli ekonomik
ve sosyal amaglara ulagmak i¢in olusturulan ve devletin gelir kayiplarini igeren, genel kabul gormiis
bir vergi yapisindan ayrilma olarak ifade edilir (Giray, 2002: 27). Uygulamada; vergi indirimi,
muafiyeti, istisnalari, vergi kredisi, diigilk vergi orami ve vergi ertelemesinden olusan vergi
ayricaliklarina vergi harcamalar adi verilmektedir. Vergi harcamasi kavrami konusunda hem teorik
diizeyde (Stiglitz - Boskin, 1977; Kraan, 2004) hem uygulamada (OECD, 2010) tartigmalar
bulunmaktadir. Tartigmalar ¢ogunlukla genel standart vergi yapismmin tanimlamasi konusunda
olmaktadir. Genel kabul gdren goriis, tim vergi ayricaliklarmin vergi harcamasi olarak
nitelendirilmesi dogru olmayacag: seklindedir. Baz1 vergi ayricaliklari, vergi sisteminin yapisal
ozelligi olarak nitelendirilmektedir. Ornegin, artan oranl tarife yapisi ile diisiik gelirli kisilerin,
yiiksek gelirli kisilere nazaran daha diislik vergi oranina tabi olmasi vergi harcamasi olarak kabul
edilmemektedir (Kayalidere - Ozcan, 2012: 344).

Devlet agisindan vergi harcamalar, vergi gelirlerinde en azindan kisa donemde bir kayip
olarak goriiliirken, miikellefler agisindan ise, vergi yiikiinde bir azalma olarak goriilmektedir.
Tahsilinden vazgecilen vergilerin vergi harcamasi olarak tanimlanmasinin en 6énemli nedeni, bu
harcamalar sayesinde kamu ekonomisinden 6zel ekonomiye dogru bir fon transferinin gergeklesiyor
olmasidir (Tekin - Giirgam, 2015: 140). Bu fon transferinin belirli ekonomik ve sosyal amaglar
gerceklestirmek icin yapilmasi, vergi harcamalariin maliye politikasinin bir arac1 olma 6zelligini
gostermektedir (Sarag, 2010: 263-264).

Vergi harcamalariin; doviz girdisini artirmak, yabanci sermayeyi iilkeye cekmek, yatirimlar
hizlandirmak, sermaye piyasasini gelistirmek gibi ekonomik gerekgeleri ve bazi gelir gruplarini
korumak, vergilemede adaleti saglamak gibi sosyal gerekgeleri olabilir (Mcdonald, 2010: 1). Bu
kapsamda vergi harcamalari, ulagilmak istenen amaca gore, “sosyal amacl vergi avantajlarina konu
olan vergi harcamalar1” ile “ekonomik amacl vergi avantajlarina konu olan vergi harcamalar”
seklinde ikiye ayrlir (Sarag, 2010: 265-271). Vergi harcamalar1 beklenen amaglar
gerceklestirdiklerinde normatif vergi teorisinde vergilemede adaletin saglanmasinda kullanilan
teknikler i¢inde verginin 6deme giiciine gére alinmasini saglayabilmektedir (Birch, 1988: 1005).

Kamu harcamalarinin en o6nemli finansman kalemi olan vergi gelirlerinden yukarida
belirtildigi gibi belirli durumlarda vazgecilmesinin amaci belirlenen miikellef gruplan veya
faaliyetlerin desteklenmesiyle temel ekonomik, mali ve sosyal hedeflere ulagabilmektir (Kayalidere
- Ozcan, 2012: 361). Vergi harcamalarinin ekonomi iizerine etkilerini inceledigimizde ise, gelir
transferi amaciyla yapilan vergi harcamalar toplumda tiiketim egilimi yiiksek (dar gelirli) bireyleri
hedef aldiginda, ilave gelirin kullanim yeri muhtemelen tiiketim olacak ve bu durum toplam talebin
artmasina neden olacaktir. Buna karsin, vergi harcamalarinin tesvik tedbiri olarak kullanimi
sonucunda, ilave gelirin kullanim yeri iretim ve yatirim yani arz cephesi olur ve vergi harcamalari,
tasarruf egilimi yliksek bireyler i¢in sermaye birikimi anlamima gelir. Bu etkiler kapsaminda
dogrudan kullanilabilir geliri etkileyen vergi harcamalari, ulusal gelir {izerinde artis saglayabilir.
Ulusal gelir artis1 yani sira gelirin boliistimii iliskilerini de etkileyen bu harcamalar, adil vergi
sistemlerinin olusmasinda énemli bir arag olarak kullanilabilir (Sarag, 2010: 273-277).
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II. SERVET VERGISI OLARAK VERASET VE iINTIiKAL VERGISININ VERGILEMEDE
YERI VE ONEMIi

Tarihsel acidan servet iizerinden alinan vergiler, gelir ve harcama iizerinden alinan vergiler
kadar yaygin ve popiiler olmamistir. Gelismis veya gelismekte olan her {ilkede vergi gelirlerinin
Oonemli bir oranini gelir ve harcama iizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Servet iizerinden
alinan vergi gelirleri ise, bu iki vergi tlirlinlin olduk¢a gerisinde kalmaktadir (Chatalova - Evans,
2013: 434-435). Oysa servet, bir gilic veya sosyal statii kaynagi oldugu icin bireylerin fayda
fonksiyonuna dahildir (Aaron - Munnell, 1992: 121). Yine baz1 yazarlar ne harcama ne de geliri
refahin gostergesi olarak kullanilmayabilecegini, sahip olunan servetin bireylerin refahin1 dlgmeye
yonelik farkli rolii oldugunu belirtmektedir (Mintz, 1991: 248).

Servet vergileri, kisiler arasinda gelir ve servet dagilimindaki dengesizliklerin biiytlik boyutlara
ulagsmasii engelleyebilecegi i¢in vergi sistemi icinde siirekli bulunmas1 gerekmektedir. Maddi
servet, zenginligin en 6nemli gostergesi olarak kabul edildiginden, bu vergiler vergi psikolojisine de
uygun diismektedir (Erdem - Senyiiz vd. 2017: 195). Dolayisiyla vergi adaletini saglamak i¢in gelir
ve harcamalar {lizerinden alinan vergilerin yaninda serveti de vergilendirmek gerekmektedir. Bir
vergi sistemi, servet unsurlariin da vergilendirilmesiyle tamamlanabilir. Servet vergileri devletin
mali ve ekonomik amaglarim1 gergeklestirmekten Ote toplum iginde yasayan bireylerin servet
farkliliklarimi ortadan kaldirmak iizere Oncelikle sosyal amag¢ giiden vergiler olmas1 bakimindan
onemlidir (Oz - Kutbay vd. 2014: 2). Sonug olarak servet vergileri, devlete gelir saglamanin dtesinde
toplum i¢indeki mali dengesizlikleri diizeltme, vergilemede adalet ve esitligi saglama, gelir ve
harcama vergilerini tamamlama ve servet verimliligini artirarak ekonomik etkinligi saglama gibi
bircok fonksiyonu da bulunmaktadir (Omiir - Gergek, 2017: 197).

Servetin 6deme gliciiniin 6nemli bir gostergesi oldugu diisiiniiliirse servet sahiplerinden alinan
vergilerin paymin daha fazla olmasi gerekmektedir. Ozellikle bir emek sarf etmeden elde edilen
servetin vergisini 6dememek, buna ragmen fazla emek sarf ederek kazanilan gelirden yiiksek
oranlarda vergi 6demek, vergilemede 6deme giicii ilkesi ve bu ilkenin uygulama nedeni olan adalet
ilkesine ters diismektedir.

Servet vergileri belirli bir servet unsuruna sahip olma nedeniyle 6denen servet vergileri (Emlak
vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi) ve servet unsurunun bagis, hediye ve miras vb sekilde bedelsiz
transferi dolayisiyla ddenen vergilerden olugmaktadir. Bu calismanin konusunu olusturan servet
unsurlarinin bedelsiz transferinin vergilemesi, lilkemizde veraset ve intikal vergisi adi altinda
yapilmaktadir.

Vergilendirilebilir servet olarak, ylikiimliilerin hem sahip olduklar1 servet hem de karsiliksiz
olarak kendilerine intikal eden servet unsurlar1 degerlendirilmektedir. Servetin karsiliksiz
intikalinden alinan vergilerde vergiyi doguran olay belli bir servete bir bedel 6demeden sahip
olmaktir. Bu, intikal bagis, ikramiye, 6liim vb. yollarla olabilir (Aktan - Dileyci vd. 2017: 61-62).

Veraset veya intikal vergisi gegmisten gilinlimiize farkli isimlerle vergi sistemleri i¢inde yer
almis vergilerden bir tanesidir. islam hukukunda, miras olarak birakilan degerlerin ii¢ de birinin
veraset vergisi olarak devlete birakilmasi gerektigi yer almaktadir (Giray, 2015: 41). Osmanl
Imparatorlugu doneminde ise “Tercke vergisi” seklinde her tiirlii gayrimenkul intikallerinde
uygulanan (Aksoy, 2010: 356) bu vergi iilkemizde ilk defa 1926 yilinda veraset ve intikal vergisi
olarak uygulanmistir.

Mali gii¢ ilkesi geregince veraset ve intikal vergisi, vergi sistemlerinde yer almas1 gereken bir
vergidir. Cilinkii mali giiclin gostergeleri arasinda gelir ve harcamanin yaninda servet de yer
almaktadir. Bu bakimdan toplumlardaki gelir dagiliminda adaletinin saglanmasi, vergi yiikiiniin adil
bir sekilde dagilimi gibi amaglar saglama gibi islevlere sahip bir vergidir (Safak - Yurtsever, 2015:
27). Bunlarin yan sira, kayit disiligin azaltilmasi veya telafi edilmesiyle ilgili olarak veraset ve
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intikal vergisi, dogru sekilde uygulandigi zaman 6nemli bir potansiyele sahiptir (Kiligaslan, 2011:
341).

Ayrica, bu vergi gizli vergi niteligi tasimaz. Soyle ki, bu vergi dolaysiz vergi niteligine sahip
oldugundan, yansitilamaz ve bireyler Odedikleri vergiyi acik bir sekilde gorebilmektedir.
Yikiimliilerin veraset ve intikal vergisine fazla direng gostermemeleri de bu verginin vergi sistemi
icinde yer almasinin bir bagska nedenidir (Aktan - Dileyci vd. 2017: 64). Bu verginin varligini savunan
yazarlardan bazilan ileri stirdiikleri gerekgelere gore; kisilerin sahip olduklar servetleri {izerinde
i¢inde yasadiklar1 toplum iiyelerinin de hakki bulunmaktadir. Oliim halinde toplum adina devlet, 6len
kisinin mal varligindan belli oranlarda hakki olan pay1 vergi adi altinda almalidir (Aktan — Dileyci
vd. 2017: 63).

III. TURKIYE’DE SERVET VERGISi OLARAK VERASET VE INTIiKAL VERGISI
UYGULAMASI

Bu bolimde Tiirkiye’de vergi sistemi i¢inde veraset ve intikal vergisinin yerini belirlemek
iizere, servet vergilerinin ve veraset ve intikal vergisinin toplam vergi gelirleri igindeki pay: verilerle
aciklanacaktir. Daha sonra bu vergilerin Tiirkiye’deki gelisimini degerlendirmek {izere AB iiyesi
iilkelerle karsilastirma yapilacaktir.

IILL Tiirkiye’de Veraset ve intikal Vergisi Gelirlerinin Toplam Vergi Gelirleri I¢indeki Yeri

Toplumlarda vergilerin bireylerin 6deme giicline gore alinmasini saglayarak, vergilemede
adalet ve bunun sonucunda gelir dagiliminda adaletin saglanmasina katki saglayan bir vergi olan
veraset ve intikal vergisinin yerini Tiirkiye agisindan degerlendirmek icin bu verginin toplam vergiler
icindeki payma bakmak gerekmektedir.

Tiirkiye’de servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki payim gorebilmek
icin 2010 — 2017 yillart arasinda merkezi yonetim biit¢e vergi gelirlerinin genel dagilimi Tablo 1°de
gosterilmektedir. Tablo 1’de de goriildiigii gibi iilkemizde toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir
kismin1 harcama ve gelir izerinden alinan vergiler olugturmaktadir. Yillar itibariyle servet tizerinden
alinan vergiler artis gostermekle birlikte, diger iki vergi tiiriine gore oldukca geride kalmaktadir.
Oransal olarak incelendiginde servet iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1
% 4 seviyelerindedir.

Tablo 1. Tiirkiye’de Toplam Vergi Gelirlerinin Dagilim (2010-2017, Milyon TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gelir  Uzerinden | 61.317 75.800 85.511 92.749 106.207 | 119.144 | 139.575 | 165.304
Alnan Vergiler
Harcamalar 91.736 103.381 | 113.837 | 134.855 | 142.111 | 167.092 | 191.329 | 211.989
Uzerinden Alinan
Vergiler

Servet Uzerinden | 7.919 9.721 10.537 11.567 13.208 15.266 17.336 16.171
Alnan Vergiler
Toplam Vergi | 210.560 | 253.809 | 278.781 | 326.169 | 352.515 | 407.819 | 459.002 | 536.048
Gelirleri

Kaynak: bumko.gov.tr ve muhasebat.gov.tr adreslerindeki verilerden yararlamlarak hazirlanmistir
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Servet vergileri iginde yer alan veraset ve intikal vergisi gelirleri ve bu gelirlerin merkezi
yonetim toplam vergi gelirleri icindeki pay1 Tablo 2’de gosterilmektedir. Buna gore lilkemizde
veraset ve intikal vergisinden elde edilen gelirler, toplam vergi gelirlerinin ortalama % 0,1’ini
olusturmaktadir. Servet iizerinden alinan vergiler i¢inde veraset ve intikal vergilerinin pay1 da 2017
yilinda % 4,0 oraniyla oldukga diistiktiir.

Tablo 2. Veraset ve intikal Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri i¢indeki Pay: (2010-2017,
Milyon TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Veraset ve Intikal | 215 253 293 340 428 435 620 651
Vergi Gelirleri

ViV /TVG % 0,10 % 0,10 % 0,10 % 0,10 % 0,12 % 0,11 % 0,13 % 0,13
ViV /SVG. % 2,7 % 2,6 % 2,8 %29 %32 % 2,8 % 3,6 % 4,0

Kaynak: bumko.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir.

VIV; Veraset ve Intikal Vergisi, TVG; Toplam Gelir Vergisi, SV; Servet Vergisi.
IILIL Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Veraset ve Intikal Vergisi Karsilagtirmasi

AB’ye iiye iilkelerde de, servet unsuru olan iktisadi kiymetin bedelsiz olarak bir kisiden baska
kisiye transfer edilmesi karsiligmda veraset ve intikal vergisi uygulanmaktadir (European
Commission, 2014: 1). Olen bir kisinin servetinin baska kisi veya kisilere devredilmesi ile alakali
olarak veraset vergisi (the inheritance tax), bir kisiye herhangi bir karsilik almaksizin bagislanan
varliklar lizerinden intikal vergisi (the gift tax) ve gayrimenkullerin bedelsiz devri i¢in emlak devri
vergisi (the real estate transfer tax) olmak {izere ii¢ farkl tiirde vergi alinmaktadir (Bohac, 2010:
93).

Bu vergilerden, veraset vergisi AB’ye iliye 20 iilkede, intikal vergisi ise 21 iilkede
kullanilmaktadir. AB {ilkelerinde veraset ve intikal vergisinde muafiyet ve istisnalar genis ¢apta
oldugu i¢in, verginin tabaninin genis olmasi ve tarifesinin de genelde yiiksek olmasina ragmen, bu
vergiden elde edilen gelirler diger vergi gelirlerine oranla nispeten daha diisiik seviyede kalmaktadir
(European Commission, 2014: 1).

Miras, hediye ve gayrimenkullerin bedelsiz devri {izerinden hesaplanan bu vergi i¢in AB
yasalarinda tiim {ilkeleri kapsayan ortak bir hiikiim yer almamaktadir. Bu nedenle, iiye iilkelerin her
biri bu verginin kapsamini serbestge belirleme sorumluluguna sahiptir (Bohac, 2010: 94).

Asagidaki tablo 3°de Tiirkiye’de ve AB’ye iiye iilkelerde veraset ve intikal vergisinden elde
edilen gelirlerin toplam vergi gelirleri i¢indeki paylarina yer verilmektedir. Tablo 3°de {iye iilkeler
arasinda bu verginin toplam vergi gelirleri igindeki pay1 % 0,1 ile % 1,5 arasinda degismektedir. Uye
iilkeler arasinda toplam vergi gelirleri i¢inde veraset ve intikal vergisinin pay1 en fazla olan tilkeler
% 1,6 ile Belgika ve % 1,2 ile Fransa’dir. Tiirkiye % 0.1 seviyesi ile bu iilkelerin oldukga gerisinde
kalmaktadir.

Belcika’da; veraset vergisi, intikal vergisi ve gayrimenkul transfer vergisi (miras ve bagis
seklinde transfer olmasi sartiyla) seklinde ayrilan bu vergi, artan oranl tarifeye gore hesaplanir ve
hem miras hem de intikallerde yakinlik derecesine gore % 3 ile % 80 arasinda oranlar uygulanir.
Veraset vergisi bazi bolgelerde 6len kisinin yakinlik derecesine gore; es, coguk ve torunlarinda %3 -
%30, kiz ve erkek kardeslerinde %20 - %65, amca, teyze ve yigenlerinde %35 - %70 ve diger
kisilerde %40 - %80 arasinda degismektedir. Intikal vergisi de bagis1 yapanin yakinlik derecesine
gore; es, cocuk ve torunlarda %3 - %30, erkek ve kiz kardeslerinde %10 - 65, amca, teyze ve
yigenlerinde %10 - %70 ve diger kisilerde %10 - %80 arasinda degismektedir. Transferin miras veya
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bagis seklinde yapilmasi vergi oranlarmi gok fazla etkilemez. Onemli olan her iki durumda da
bagislanan yada miras birakilan servet unsurunun degeri ve yakinlik derecesidir (EY, 2017: 14).

Fransa’da ise yapilan transferin miras yolu ile ya da bagis seklinde olup olmadigina
bakilmaksizin, tiim karsiliksiz transferler vergilendirir. Ulkede veraset vergisi, intikal vergisi,
gayrimenkul transfer vergisi, transfer vergisi (gayrimenkul disinda kalan kiymetli varliklarin
transferi) seklinde ayrilan ve artan oranli tarifelere gére uygulanan veraset ve intikal vergisi oranlari
% 5 ile % 60 arasinda degismektedir. Ulkede transferin miras ve bagis seklinde yapilmasi
bakimindan vergi oranlar1 arasinda fark yoktur. Vergi oranlar, es, ¢cocuk ve torunlara yapilan
intikallerde %5 - 45, kardesler arasinda yapilan intikallerde %35 - %45, diger kisilere yapilan
intikallerde %55 - %60 arasinda intikal eden varligin degerine gore degismektedir (EY, 2017: 100).

Tablo 3. Tiirkiye ve Baz1 Avrupa Birligine Uye Ulkelerde Veraset ve Intikal Vergisinin
Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Pay1 (2010-2017, %)

Ulkeler 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Belcika 1.5 1.5 1.6 1.8 1.6 1.6 1.6
Danimarka 0.4 0.6 0.5 0.4 0.4 0.5 0.4
Finlandiya 0.5 0.5 0.6 0.7 0.6 0.7 0.5
Fransa 0.9 1.0 1.0 1.1 1.1 1.2 1.2
Almanya 0.5 0.4 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6
Yunanistan 0.2 0.2 0.1 0.2 0.2 0.2 -
Macaristan 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
irlanda 0.5 0.5 0.6 0.5 0.6 0.7 0.6
italya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Liiksemburg 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
Hollanda 0.8 0.7 0.6 0.7 0.6 0.6 0.7
Slovenya 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1
Ispanya 0.7 0.6 0.7 0.7 0.8 0.8 0.7
B. Krallik 0.5 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7
Tiirkiye 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1

Kaynak: stats.oecd.org adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmistir

AB iiyesi tilkeler ile Tiirkiye’yi veraset ve intikal vergisi gelirleri bakimindan karsilagtirilacak
olursa; AB iiyesi iilkelerde de bu verginin toplam vergi gelirleri i¢cindeki pay1 oldukca diisiiktiir. Fakat
Tiirkiye’de bu oran daha da disiiktiir. Tiirkiye, ortalama % 0,1’°lik oranla bu vergiyi uygulayan AB
iiyesi iilkeler arasinda Macaristan, Italya ve Slovenya ile birlikte son sirada yer almaktadir.

IV. TURK VERASET VE INTIiKAL VERGISINDE YER ALAN VERGILEMEDE ADALET
ILKESINE AYKIRI VERGIi HARCAMALARI VE BUNLARIN VERGI GELIRLERINE
ETKIiSi

Genellikle {iilkelerin vergi sistemlerinde veraset ve intikal vergisi ile alakali birgok vergi
ayricaliklar1 yer almaktadir. Bu vergi ayricaliklar1 ile bu vergiler artan oranli bir yapiya
kavusturulmaya c¢alisilmaktadir. Fakat vergi ayricaliklarimin kapsami genisledikce, bu vergilerin
miikellef sayilar1 azalmakta ve buna bagl olarak vergilerden elde edilen gelirler diismektedir (Cole,
2015: 3-4). Tirk vergi sisteminde de bu vergi yapisi i¢cinde buna benzer dzellikle istisna niteliginde
vergi ayricaligi uygulamasi yer almaktadir.

Bu boliimde Tiirkiye’de uygulanan veraset ve intikal vergisi kapsaminda yer alan, temel
ekonomik ve sosyal hedeflere hizmet etmedigi diislinililen ve bu nedenle vergilemede adalet ilkesine
ters diisen vergi harcamalar incelenecektir. Ayrica bu vergi harcamalarindan bazilarinin veraset ve
intikal vergisi gelirleri igindeki pay1 arastirilacaktir.
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Ulkemizde veraset ve intikal vergisinde vergilemede adalet ilkesine ters diistiigii diisiiniilen
istisnalar sunlardir:

- Milli Piyango Idaresi tarafindan diizenlenen sans oyunlarinda kazanilan ikramiyenin tamami
vergiden istisnadir (3670 Sayili Kanun md. 9).

- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma ve ¢ekilislerde kazanilan ikramiyenin
4.656 TL’sinin vergiden istisna tutulmasi yer almaktadir (7338 Sayili Kanun md. 4).

- Miras hisselerinde de evlathiklar da dahil olmak iizere her bir fiirug® da 202.154 TL ve
fiirugun bulunmamasi halinde eslerde 404.556 TL tutarinda istisna uygulanmaktadir (7338 Sayili
Kanun md. 4).

- Sag kisiler arasinda ivazsiz olarak gerceklesen intikallerin bir kismi da vergiden istisna
tutulmustur. Burada istisna, intikal eden mallar i¢in kanunda belirlenen parasal tutar itibariyle
uygulanir. Istisna 2018 y1li i¢in 4.656 TL’ye kadar olan her bir ivazsiz intikal i¢in gegerlidir (7338
Sayili Kanun md. 4). Burada ayn1 kisi tarafindan ve aymi tarihte gerceklesen intikallerde istisna
toplam deger lizerinden bir defa uygulanir. Fakat ayn1 kisi tarafindan ayni1 kisi lehine farkli tarihlerde
ivazsiz intikal yapilmasi halinde, istisna her bir intikal i¢in ayr1 ayr1 uygulanir (Senyiiz - Yiice vd.
2016: 370). Bu durum bir kisi lehine ivazsiz intikal eden tutarin, bir glinde degil de farkli glinlerde
intikal ettirilmesi durumunda daha fazla tutarin istisnadan yararlandirilmasina yol agabilir.

Yukarida belirtilen istisnalar icinde en 6nemli ve en genis kapsamli olan Milli Piyango Idaresi
tarafindan diizenlenen sans oyunlar istisnasidir. Tam istisna ile bu gelirler {izerinden hi¢ vergi
alinmamaktadir. Bu durum vergi harcamalar1 nedeniyle vazgecilen veraset ve intikal vergisi tutar
bulunmasinin 6nemini arz ettirmektedir. Metodolojik olarak tamamu istisna tutulan Milli Piyango
Idaresine bagl sans oyunlarindan 2016 ve 2017 yillarinda dagitilan ikramiyeler hesaplanacaktir.
Daha sonra devletin istisna uygulayarak bu yilda toplamaktan vazgegctigi veraset ve intikal vergisi
tutar1 hesaplanacaktir.

Milli Piyango Idaresine bagl sans oyunlarmin (milli piyango, sayisal loto, siiper loto, on
numara, sans topu) 2016-2017 yillarinda dagittig1 ikramiyeler, milli piyango resmi internet sitesinden
haftalik dagitilan ikramiyeler boliimiinden toplanarak elde edilmistir.

Tablo 4’de milli piyango idaresi tarafindan diizenlenen sans oyunlarinin 2016-2017 yillarinda
dagittig1 toplam ikramiye tutarina yer verilmistir. Burada toplam ikramiye tutar1 hesaplanirken tahsil
imkansizlig1 nedeniyle terkin sinir1 dikkate alinarak 20 TL’nin altindaki amorti ikramiyeler hesaba
almmamigtir.

Tablo 4. Milli Piyango idaresinin Diizenledigi Sans Oyunlarinda Dagitilan Toplam
Ikramiye Tutar1” (2016-2017, Bin TL)

Milli Piyango Idaresinin

Diizenledigi Sans Sayisal On Milli

Oyunlart Loto Sans Topu | Numara Siiper Loto | Piyango Toplam
2016 Yilinda Dagitilan

Toplam Ikramiye 151.495 51.267 53.785 179.542 405.361 841.450
2017 Yilinda Dagitilan

Toplam Ikramiye 169.063 57.395 53.971 211.377 509.414 1.001.220

*Amortiler Hari¢

Kaynak: millipiyango.gov.tr adresindeki verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir

Tablo 4’te de goriildiigii iizere Milli Piyango Idaresi tarafindan diizenlenen sans oyunlarinda
20 TL’nin altindaki amorti ikramiyeler hari¢ olmak iizere 2016 yilinda 841.450 ve 2017 yilinda 1.001

? Fiirug, altsoy anlamina gelir, yani bir kimsenin ¢ocuklarmi ve torunlarini kapsar.
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milyon TL degerinde ikramiye dagitilmis ve bu tutarin tamami veraset ve intikal vergisinden istisna
tutuldugu i¢in karsiliginda hi¢ vergi alinmamustir. Diger sans oyunlaria uygulanan % 20 veraset ve
intikal vergisi oran1 bu tutara da uygulanirsa, devletin toplam veraset ve intikal vergi gelirleri % 31*
oraninda artacaktir.

Ayrica Milli Piyango Idaresinin diizenledigi sans oyunlar1 diginda iilkemizde oldukga yaygin
olan iddaa, spor toto ve at yariglar1 gibi sans oyunlarinda da oldukga yiiksek ikramiyeler
dagitilmaktadir. 2016 yilinda iddaa ve spor toto sans oyunlarindan 4.800 milyon TL ve at
yarislarindan 2.000 milyon TL ikramiye dagitilmistir (Uras, 2017). Toplamda 6.800 milyon TL
ikramiye dagitan ve olduk¢a yaygin olan iddaa, spor toto ve at yariglar1 gibi sans oyunlarindaki
oldukgea yiiksek olan 4.656 TL’lik istisnay1 da hesaba katacak olursak yukarda belirtilen % 31 oranin
cok daha yiikselecegi sdylenebilir.

Bunlar gibi amacim asan ya da herhangi bir ekonomik veya sosyal amaca dayanmayan
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar vergi potansiyelinin tam olarak fark edilmemesine neden
olmaktadir. Vergi sistemini yipratan ve vergi gelirlerini olumsuz sekilde etkileyen bu gibi asir
muafiyet, istisna ve indirim uygulamalar1 vergi erozyonuna neden olmaktadir. Vergi istisna ve
muafiyetleri amaclar disinda kullanildiginda, bunlardan asil yararlanmasi gerekenlerin yaninda
kapsama alimnmamis olanlarin yararlanmasi, indirimlerde de belli tutarlarin ve amaglarin asilmasi
durumunda vergi erozyonuna neden olur (Saragoglu, 2000: 80-85).

SONUC

Vergi harcamalar1 genellikle temel iktisadi ve sosyal amaglara ulagmak igin devletin yapmis
oldugu harcamalardir. Fakat iilkemizde &zellikle veraset ve intikal vergisinde iktisadi ve sosyal
amagclara hizmet etmeyen ve vergilemede adalet ilkesine aykir1 bir takim istisnalar yer almaktadir.
Ayrica bu istisnalarin, veraset ve intikal vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payimnin
¢ok diisiik olmasinda da payr vardir. Bu istisnalar arasinda; Milli Piyango Idaresi tarafindan
diizenlenen sans oyunlarinda kazanilan ikramiyenin tamami, gercek ve tiizel kisiler tarafindan
diizenlenen yarisma ve c¢ekilislerde kazanilan ikramiyenin 4.656 TL’si ve saglar arasi ivazsiz
intikallerin 4.656 TL’si yer almaktadir. Bunlara ek olarak miras hisselerinin de evlatliklar da dahil
olmak iizere her bir fiirug da 202.154 TL ve fiirugun bulunmamasi halinde eslerde 404.556 TL
tutarinda istisna uygulanmasi da mevcuttur.

Yukarda belirtilen istisnalar Anayasamizin 73/1’lincii maddesinde yer alan “herkes kamu
giderlerini  karsilamak icin mali giiciine gore vergi d&demekle yiikiimliidiir” hiikmiini
zayiflatmaktadir. Mali giicii temsil eden, kisilerin gelir, servet ve harcamalaridir. Kisilerin higbir
emek sarf etmeden elde ettikleri servetin tamaminin ya da biiyiik bir kisminin vergiden istisna
tutulmasi vergilemede adalet ilkesi ile bagdagsmamaktadir. Nasil ki bir ay boyunca emek harcayip
calisan isciler, emekleri karsiliginda aldiklari ticretler i¢in vergi 6diiyorsa, hicbir emek sarf etmeden
kazanilan ikramiyeden de ayni sekilde vergi almak vergilemede adalet ilkesini saglamak agisindan
gerekmektedir.

Bu istisnalardan 6zellikle Milli Piyango idaresi tarafindan diizenlenen sans oyunlarindan
biiyiik miktarda ikramiyeler dagitilmaktadir. Milli Piyango Idaresi tarafindan 2017 yilinda
diizenlenen; milli piyango, sayisal loto, sans topu, siiper loto, on numara gibi yarigsmalarda amorti
ikramiyeleri hari¢ 1.001 milyon TL degerinde ikramiye dagitilmis ve karsiliginda hi¢ vergi
alinmamistir. Diger sans oyunlarina uygulanan % 20 veraset ve intikal vergisi oran1 bu tutara da
uygulanirsa, devletin toplam veraset ve intikal vergi gelirleri 2017 yilinda % 31 oraninda artacaktir.
Ayrica tilkemizde 2016 yilinda toplam 6.800 milyon TL ikramiye dagitan ve oldukca yaygin olan
iddaa, spor toto ve at yariglar1 gibi sans oyunlarindaki oldukga yiiksek olan 4.656 TL’lik istisnay1 da

12017 yilinda toplam veraset ve intikal vergisi geliri 651 milyon TL’dir. Devlet Milli Piyango Idaresinin diizenledigi sans oyunlaridan
diger sans oyunlarinda oldugu gibi % 20 oraninda vergi alsa (1.001 milyon TL * %20) 200,2 milyon TL ek vergi geliri elde edecektir.
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hesaba katacak olursak bu oranin ¢ok daha yiikselecegi sOylenebilir. Veraset ve intikal vergisinde
saglar aras1 ivazs1z olarak gergeklesen intikallerin bir kismi vergiden istisna tutulmustur. Istisna tutar
da oldukga yiiksektir.

Sonug olarak, tilkemizde veraset ve intikal vergisi gelirlerini artirmak ve vergilemede adalet
ilkesini saglamak agisindan; Milli Piyango idaresi tarafindan diizenlenen sans oyunlarinda dagitilan
ikramiyelerden de diger sans oyunlarinda oldugu gibi % 20 oraninda veraset ve intikal vergisi
uygulanmalidir. Gergek ve tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarisma ve sans oyunlarindan
kazanilan ikramiyeler ve saglar arasi ivazsiz intikallerde uygulanan istisna tutar1 diisliriilmelidir. Son
olarak miras hisselerinde de uygulanan istisna tutar1 daha asagiya ¢ekilmelidir. Bu uygulamalar bu
verginin toplam vergi gelirleri i¢indeki payini artiracak ve vergilemede daha adil bir yapimin
olugsmasini saglayacaktir.
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