ALMAN YABANCILAR KANUNU VE TURK ISCILERi

Prof. Dr. Tngirul ANSAY

I. Genel Olarak Yabancilar Hukuku

1. Alman Anayasasi kendi vatandaglarma tanidif1 temel hak-
lari genellikle yabancilara da tammashr. Ornegin, miilkiyet hakk,
diisiincelerini sézle, yaziyla aciklama hakki, evliligin ve aile miiesse-
sesinin korunmasi haklart yabancilar i¢in de mevcuttur. Yabancilar
icin de kisisel Szgiirliik ve can giivenligi, din, vicdan ve inang¢ Szgiir-
ligii vardir. Yabancilara da kanun dninde esitlik ilkesi uygulanin.
Ancak baz1 haklann yabancilar bakimmmdan kisitlanmasi miimkiin
oldugu gibi, baz1 haklar da yabancilara hi¢ taninmamistir. Yabancs-
larm se¢im ve segilme haklari yokiur. Diger yandan, yabancilarin
siyasi faaliyette bulunma dzgiirligit! ile iilkeye girme ve orada otur-
ma ozglirliigii kisitlanabilmektedir. Bu son kenular Alman Yaban-
clar Kanunu ile diizenlenmistir. Yabancilar Kanunu yabancilarin
iilkeye girme, iilkede oturma ve digsart ¢ikanlma konularim ele al-
makta ve bu alanlarda Alman vatandaslan ile yabancilar arasma
farklar yaratmaktadwr, Kanun, yabancilarin Almanya'da oturma
siirelerini takdiri olarak simirlama imkanini verdiginden, yabanci-
larin huzur icinde yasamalarina da set ¢ekmektedir.

2. Alman anayasal diizeni iginde Yabancilar Kanunu : Alman
Anayasas1 Federal bir Devlet sistemi kurmustur. Bu sistemde Fede-
ral Deviet Eyaletlerden olusur. Anayasa Federal Devlete birakmadi-
#1 siirece eyaletier de kanunlar koyabilirler (GG = Anayasa m. 701).
Bir kisim alanlarda sadece Federal kanunlar kabul edilebilir. Béyle
hallerde ancak Federal bir kanun yetki tanmmissa Eyaletler kanun
koyabileceklerdir (GG, m. 71}. Ornegin vatandashk Federal Devle-
tin yetk?® alanina brrakilmis konulardan birisidir (GG, m. 73 Nr. 2).

1Genel olarak bak : Christian Tomuschat, Die politisch Rechte der Gast-
arbeiter, s. 80 vd. (Gastarbeiter in Gesellschaft und Recht, editbrler An-
say ve Gessner, Miinchen 1974)
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Diger taraftan, Federal Devlet ile Eyaletlerin miisterek yasama yet-
kisi bulunan alanlarda Eyaletler ancak Federal Devlet kanun koy-
ma yoluna gitmedigi takdirde kanun ¢ikarabileceklerdir (GG, m. 72).
Bu alana giren konular arasinda da yabancilann Almanya’da otur-
malar, verlesmeleri (GG, m. 74 Nr. 4) ile ¢ahsma sartlar, is giiven-
ligi, is bulma, sosyal ve issizlik sigortasini kapsayan is hukuku (GG,
m. 74 Nr. 12) da sayilmstir. Federal Devlet bu alanlardaki temel ka-
nunlar1 bugiine kadar ¢ikartabilmigtir.

Federal Devlet tarafindan kabul edilen kanunlari Eyaletler,
Anayasada aksi yazih olmadig siirece, kendi kanunlar1 imis gibi
uygularlar (GG, m. 83). Federal Kanunlar1 kendi kanunlar imis gi-
bi uygulayan Eyaletler Federal Kanunlar ve Federal Konsey (Bun-
desrat) aksini kararlastirmadig siirece, idari tegkilat1 ve idari usul-
leri diizenlemekte serbesttirler (GG, m. 84 I). Ayrica Federal Hii-
kiimet, Federal Konsey'in da onay ile genel idari hiikiimler koyabi-
lir (GG, m. 84 II). Anayasa Eyaletlerin tiizitkler ¢ikarabileceklerini
de hiikkme baglamistir (GG, m. 80 I).

3. Almanyadaki yabancilarin durumunu diizenleyen kanun
1965 tarihli Yabancilar Kapunundur (= AuslG., 28 Nisan 1965 ta-
rihli, BGBI I 353). Bu Kanun Nazi Almanyasi1 devrinden beri yi-
riirliikkte olan sistemi degistirmistir.

Yabancilar Kanunu'nun bashca dzellikleri sunlar : Kanun bir
kere tek tip yabanci esasini devam ettirmektedir. Baska bir deyim-
le, isci olarak Almanyada bulunanlar ile diger yabancilar arasinda
bir ayrim yapilmamistir.'* Mamafih miilteciler icin 6zel hiikiimler
getirilmigtir (Diplomatlar i¢in de hiikiim var., M. 49). Oysa sayilari
2.5 milyonu asan yabanc iscilerin durumlian ile klasik vabanci ara-
sinda 6nemli farklar vardir.

Ikinci olarak, Kanun idarf mercilere ¢ok genis bir takdir yet-
kisi birakmaktadir. 1965'den onceki diizenleme seklinin idari mer-
cileri miiskiil durumda birakabildigi gerekgesi ile yeni Kanun «Al-
manya'nin ¢ikarlary kistasim getirmistir? Efer yabancimin Alman-
ya’da bulunmasi Almanyamn ¢ikarlarim zarara ugratmazsa oturma
izni verilmesi miimkiindiir(Ausl. G., m. 2). Yabancinin Almanyada
bulunmas: Almanyanin ¢ikarlarim énemli derecede zarara ugrati-
yorsa Almanyadan gikarilabilir (Ausl. G. m. 10 I, Nr. 11). Cesitli
yorumlamalara yol agan bu kistas Almanyadaki yabanci isciler ara-

ta Kanein, Auslaendergesetz, Kommentar, 15 vd. (Miinchen 1966). "
2 Kanein, s. 41,
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sinda emniyetsizlik yaratmakta ve huzarsuzluk kaynagr olmaktadir.
Ger¢i Kanun'un bu konudaki en liberal kanunlardan biri oldugu
ileri siiriilmekte? Fakat, dzellikle idarecilere genis takdir yetkisi
birakmis olmasi nedeni ile, Kanunu agir bir dille elestirenler de
yok degil* Elestirenler bu takdir yetkisinin kanun hiikiimleri ile
daha acik bir sekilde belirlenmemesinden yakinmaktalar’ Bu amag-
la yeni bir kanun tasaris1 hazirlamip Igisleri Bakanina gonderilmis-
tir.$ '

4. Yabanalar Kanunu'nda kullamlan muglak kistas: nisbeten
daha belirli hale getiren kaynaklar var. Bunlan Devletler hukuku
kurallari, milletleraras1 anlagmalar, tiiziikler, talimatlar, genelgeler
seklinde ifade edebiliriz. Ayrica mahkeme tatbikati da Kanun'un
viiriirliige girdigi tarihten beri durumu bir dlgiide aydinlatabilmis-
tir denebilir.

a) Gergi Alman Anayasasina gore Devletler hukukunun genel
kurallar federal hukukun ayrilmaz bir parcasidir ve kanunlardan
once gelirler (GG, m. 25), fakat miiellifler yabanciara bir Devlet
iilkesinde oturma hakk1 veren bir Devletler hukuku kuralimmm bulun-
madigini ileri sirmektedirler?

b) Milletleraras: alanda Federal Almanya Avrupa Insan Hak-
lart Konvansiyonuna dahildir. Tiirkiye'nin de katilmis oldugu bu
Konvansivon yabancilarin bir iilkeye girebilmelerini bir hak olarak
tamimamistir. Bu nedenle de adi gegen Konvansiyonun Yaban-
cilar Kanunu'nu sinmrlamiyacag ileri siiriilmektedir?

3fgisleri Bakam Genscher : Franz, Die aufenthaltsrechtliche Stellung der
auslaendischen Arbeiter, 43, (Gastarbeiter in Gesellschaft und Recht, edi-
torler 1 Aunsay ve Gessner, Minchen 1974, adli kitapta). Kars. Doelr-
ring, DOV 739 (1973), Kanein, Das Auslaendergesetz im Meinungsstreit,
NIW 729 (1973). Bu son makalede Karnein, Yabancilar Kanunu'nu eles-
tirmistir. Buna ragmen yazar Kamunun defistirilmesinden yana degil
(s. 735).

¢ Franz, Die aufenthalisrechtliche Stellung der auslaendischen Arbeiter, 42,
Yazar bu Kanun'un Nazi devrindeki diizenlemeden daha kétii oldugunu
ifade edivor, S. 42, Eski Kanun i¢in bak. Kanein, s. 29,

5 Ritistieg, Gesellschaftliche und politische Perspektiven das Auslaender-
rechts, 63 vd. (Gastarbeiter in Geselischaft und Recht, editdrler, Ansay
ve Gessier, Miinchen 1974); Kanein, ag. makale.

¢ Franz, s. 49. Ayrica Bakanlar Kurulunun bu konudaki gériisii (16.5.1973
tarihli), Weidenbéruer, Bundesarbeitsblatt, 350 vd. (1973). Fr. Rundschau,
24.5.1973, S. 4; Bulletin der Bundesreg., 8.6.1973, Nr. 70, s. 693.

? Schiedermair, Handbuch des Auslaenderrechts der BRD, 48, Frankfurt/M.
1968,

§ Schiedermair, S. 36. Kars. Franz, Ag makale, yuk, dn. 4, S, 40.
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Federal Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanms ikili anlag
malarda yabanalar hukukuna iliskin hiikiimler bulunmasina rag
men, bunlar temelde degisiklikler yapmamakiadirlar. 1962 tarihli
Aracihk Anlasmas: iscinin Almanya'ya girisinden énceki safha hak-
kinda 6zel bir diizenleme getirmistir. 1927 tarihli Ikamet Anlagma-
s1 da® iscilerimizi dogrudan dogruya ilgilendirmemektedir.

¢) Yabancalar Kanunu'nun uygulanmasim kolaylastirmak ama-
civle tiiziikler de ¢ikartilmigtir. Bunlardan 12 Mart 1969 tarihli Ya-
bancilar Kanunu'na Iligkin Tiizitk'® esas itibariyle oturma iznine
iliskin baz1 konular ve oturma izni muafiyetlerini diizenlemekte,
27.6.1970 tarihli «Gebithrenverordnung» (BGB1 1 1012) ise oturma iz-
ni alimirken ddenecek harclari hitkme baglamakta. Yabanc iscile-
rin ¢alisma izinlerini diizenliven 2.3.1971 tarihli «Verordnung iiber
die Arbeitserlaubnis fiir nichtdeutsche Arbeitnehmer» (BGB1 I 152,
8.1.1973 tli degisiklikleri ile, BGB] T 18) de oturma izni hakkinda
hiikiimleri ihtiva ediyor.

Yabancitar Kanunu'nun hiikiimlerini daba ziyade idari merci-
ler arasinda dnemi haiz bulunan talimat veya genelgeler acikliga
kavusturmaktadir, Federal Hiikiimetin, Federal Konseyin onay ile
genel idari hitkiimler koyabilecegini sdylemistik. Iste bu yénde ol
mak iizere Yabanciar Kanunu Federal Icisleri Bakaninm, Konse-
yin onay1 ile bu Kanunun ve bu Kanuna gore gikarilacak tiiziikle-
rin uygulanabilmesi igin idari nitelikte hiikiimler koyabilecegini
ifade etmistir (m. 51), Buna dayanarak Federal Igisleri Bakam
7.7.1967'de «Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfithrung des
Auslaendergesetzes» (= Ausl. G. Vwv) vayinlamistir. idari merci-
lere yonelmis olan bu Talimat'taki huiklimler bazi bakimlardan
Yabancilar Kanunu'na agiklik getirmisse de «Almanyamn gikarlari»
kistas1 bakimindan biiyiik bir fayda saglamistir denemez.!

Yabancilar Kanunu, bu Kanunun ve bu Kanuna goére gikanla-
cak tiiziikklerin uygulanmasim saglamak i¢in bazi hallerde Federal
Hiikiimetin 6zel emirler de verebilecegini hitkme baglamistir (m.
25, GG, m. 84 V). Ayrica Eyalet Igisleri Bakanlarimin hazirladiklan
tamimler ile gene Igisleri Bakanlarinca hazirlanan talimat veya ta
mimler de vardir. Bu belgeler tamamen i¢ hizmete mahsus oldu
gundan pek c¢ok hallerde yayinlanmamakta ve hatta gizli kal

?* Kanun No. 1048, 111 D, s. 622 (Cilt 8).

1 Verordnung zur Durchfithrung des Auslaendergesetzes (=DV Ausl. G.).
BGBI 1 207, son degisiklik, 13.9.1972, BGBI I 1743. .

1 Riststieg, s, 63 vd.
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maktadirlar.? Diger taraftan Eyaletier arasinda da uygulama fark
dogabilmektedir. Asag1 seviyedeki memurlarm kanun, tiizik ve io
limatlardaki kistaslar kullanmakta yeteneksiz olmalar: da uygula-
ma bakimindan bir istikrarsizik yaratmaktadir.® Federal Igisleri
Bakanina baz1 alanlarda tammnan miidahale olanagi ancak sunrh
bir ahenk saghyabilecek niteliktedir ¥

d) Mahkeme kararlar: Federal idare Mahkemesi uzun za-
man yabancilara iliskin kararlannda sert davrandi® Fakat son za-
manlarda Federal Anayasa Mahkemesi ve Federal Idare IMahkemes!
baz1 kararlarinda konuyu Anayasa ac¢isindan degerlendirerek tak-
dir vetkisini simirlandirdilar. Ornegin izin uzatmama kararlarinin
derhal tenfizi® ve disar1 cikarlmada takdir vetkisinin kontrolii”
konularinda mahkemeler yabancilar lehinde sonuclara varmuslar-
dir. Yabancilar Dairesi takdir yetkisini kotii kullandih bazi hal-
lerde, mahkemelerin tavsiyesi iizerine, sorunun karar safhasmna gi-
dilmeden ¢bziime baglandigr anlasiliyor. Pek ¢ok hallerde ise bida-
vet mahkemelerinin Alman toplumunda azinlhk teskil edecek va-
banci igciler lehinde kararlar verdigi gorilmcktedir.”

e) Doktrindeki gelismeler : Ritistieg, cesitli gerekceler ara-
smda, Anayasadaki esitlik ve Sosyal Hukuk Devleti ilkelerinden
bareketle Yabancilar Kanunu'ndaki «Almanvanin cikarlart> laste-
simn dar yorumlanmasim savunmaktadr. Yazara gore esitlik ilke-
sinden bahseden Anayasa m. 3 yabancilara da uygulanmalidir. Ciin-
kii kan veya toprak esasma gére kazanilan tabiivet tamamen sel-
Ii bir kistas olup, bir sahsin bu veya su topluma baghligin ifade
edemez. Ozellikle uzun yillar baska iilkede yasiyanlar icin tabiiyet
bos bir hukuk seklinden ibarettir. $Su halde yebancilar1 baska to.
biiyette olmalar1 nedeni ile kotii duruma disitrinermelidir. Diger
raftan seyahat ve meslek segme hiirrivetlerinin {GG, m. 11 ve 12)
sadece Almanlara taminmasinin Sosyal Hukuk Devleti kvrah il
bagdasabilecei konusunda yazar tereddiit cdilebilecegini beyan

2 Rittstieg, s. 64,

B Rittstieg, 5. 64.

M Ausl G, m. 26 ; Mitwirkungserfordernis. Ayrica bak. GG, m. 84 IIl ; Fede
ral kanunlarn eyaletlerde uygulanmasi

15 Franz, Die aufenthaltsrechtliche Stellung der auslaendischen Avbeiter, 44

16 30.5.1973 tarihli, NJW 1454 (1973).

7B Verw G, 16.6.1970, JZ 128 (1971).

18 Rittstieg, 5. 65 ve 66. Son gelismelerin Szeti icin bak. W. Endemann, Ten
denzen der Rechtsprechung zum Auslaenderrecht, Baden-Wiirttembergisches
Verwaltungsblatt, 178 vd (1973).
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etmekte® Yazar, yabanciya ilk oturma izninin verilmesi ile bu iz
nin uzatilmas: konusunda da Devletin, Sosyal Hukuk Devleti acisin:

dan bir sorumluluk yiiklendigini ileri siirmekte®

Franz da insanlarin sadece toplumdaki yarar derecelerine g
re olciilmesinin Hukuk Devieti esas1 ile bagdasamiyacagini, insan:
ik haysiyeti, kisiligin serbesice gelistirilebilmesi temel hakki ve ev-
lilik ile ailenin korunmas: ilkeleri (GG. m. 1, 2 ve 6) yabanc:. is
cilerin Almanyada oturmalarint ve aile mensuplarim birlikte getir
melerini engellemeye miisamaha edemez?

H. Yabancilar Kanunu ve Isciler

Tiirk iscilerini Alman Yabancilar Kanunu yoniinden ilgilendiren
bashca ii¢ konu var: Almanyaya girigte ilk oturma iznini almak;
oturma izninin uzatilmas1 ve Almanya’dan disar1 gikarilma,

A, 1k Oturma imi :

1. Yabancilar, eger 16 vasindan kiicitk iseler, kazang getiren
bir isde calismamak sartiyle, lic aydan az bir siire Almanya'da ka-
lacaklarsa oturma izni almak zorunda degillerdir (DV. AuslG. m. 1
I1 Nr. 1). Almanya'da galigmak istevenlerin ise bu konuda baz
kayitlara uymalar1 beklenir, Yerine getirilmesi gereken sartlart Al-
man Yabancilar Kanunu diizenlemistir. Almanya’nin imzalamis ol
dugu anlagmalarda 6zel hiikiimler mevent degilse bu Kanuna uyul-
mas1 gerekecektir.

2. Daha 6nce de belirtilmis oldugumuz gibi, Federal Almanya
bazi Devletlerle ve bu arada Tiirkiye Cumhuriyeti ile Tiirk iscile-
rinin Almanya'va gonderilmesi konusunda bir Anlagmaya varmis-
tir. Anlasmanin 7. maddesi Tiirkive’deki Alman Irtibat Biirosunun
Almanya'ya gidecek her is¢iye bir «Hiiviyet Varakasi» (Legitimati-
onskarte = Mesruluk belgesi) vermesini ongormektedir. Bu belge-
vi elinde bulunduranlar, 6nceden bir vize (Sichtvermerk) almadan
Almanya'va girebilirler. Oysa Yabancilar Kanununa iliskin Tiiziik
diger yabancilarin Almanyaya gelmeden 6nce oturma izni niteligin-
de bir vize almalarim istemektedir (m. 5). Esasen ayni Tiiziik ikili
anlagmalarla baska diizenleme sekillerinin kabul edilebilecegini be-

¥ Rittstieg, s. 67. Kars. Franz, Fremdenrecht und Fremdarbeiterpolitik, DV
Bl 667 vd. (1973).

® Rittstieg, s. 69.

N Franz, Ag vazi, yuk. dn. 4., s. 52.



ALMAN YABANCILAR KANUNU VE TURK ISCILERI 226

lirtmekte, hatta, «Hiiviyet Varakasi» hamillerinin 6énceden vize al-
ma sartina tabi olmiyacaklarin: ifade etmektedir (m. 5. II ve IV).

Tiirkiye’deki Alman Irtibat Biirosundan alinacak belge Alman-
ya'da oturabilmek igin yeterli degildir. Anlasmanin 9. maddesi isci-
nin, Almanyaya girdikten sonra 3 giin i¢inde mutaden oturacag:
yerde yabancilarin islerine bakan makama oturma izni igin bay
vurmasim sart kilmaktadir. Bu suretle Anlasmanin 7 maddesi isci-
yi vize almaktan kurtarmakta ise de, elindeki Hiiviyet Varakas
oturma izni yerine gegcmektedir. Oysa Tiizitk hiikiimlerine gore, on-
ceden temin edilen vize oturma izni yerini de almakta?®

1zin icin bas vuran iscinin bu andan itibaren karar tarihine ka-
dar Almanyada muvakkaten oturmasina izin verildigi kabul edildi-
ginden (Ausl. G. m. 21 III} mercilerin cevabini bildirmekte gecik-
mesi iscinin aleyhine bir durum yaratmyacaktir.

Elinde Hiiviyet Varakasi bulunan is¢i 1 yil icin calisma izni,
almaktan kurtulmaktadir (Anlasma, m. 7). Aym Varaka isciyi daha
Titrkiyede iken vize almak mecburivetinden de kurtardigmndan elin-
de bu belge bulunan is¢ciye oturma izninin verilmemesi artik séz
konusu olmamalidir,

B. Oturma Izninin Uzatilmasi :

1. Yukarida da belirtildigi gibi, ilk oturma izni isciler icin
genellikle 1 w1l siireli olarak verilmektedir. Bu suretle ilk is sdz
lesmesinin siiresi ile ¢alisma izni ve oturma izni arasmda bir para-
lellik saglanmaktadir. Bu iznin uzatimast miimkiindiir. Iznin uza-
tilmasimi ig¢inin siirenin bitiminden Once istemesi gerekir. Aym
hiikmii Almanya ile aramizdaki isgiicii Anlagmasi da tekrarlanis-
tir. Anlasmammn 9. maddesine gore, «is¢i, Federal Almanya Cumhu-
riyetinde bir yildan fazia ¢alismak istedigi takdirde, hiiviyet vara-
kasinmn (metinde «ciizdanmmin» denmistir; oysa aym belge m. 7'de
«varaka» kelimesi ile ifade edilmistir) miiddetinin inkizasindan bir
ay once ikamet ettigi yerin yetkili Is ve Is¢i Bulma Teskilatina mii-
racaatla caliyma miisaadesi talep etmek mecburiyetindedir... Isci
aym zamanda ikamet miisaadesinin siiresinin de uzatilmasi igin ya-
bancilarin islerine bakan yetkili makamlara miiracaatla miikellef-
tire.

2. Oturma izninin uzatilmasi bakimmndan Almanyadaki isci-
leri Yabancilar Kanunu ikiye ayirmrstir :

Z DV Ausl. G, m. 5. Kars. Ausl. G., m. 21,
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a} Bes wi'dan gz bir zamandan beri Almanya'da oturanlar:

Bit konuva Yabanodar Kanunu'nun 2. maddesi diizenlemekte-
dir. Maddeye gbre, efer yabancinmn Almanyada mevcudiyeti Fede
ral Almanva Cumhurivetinin ctkarlarm zarara ugratmiyorsa oturma
izni verilebilir. «Verilebilir» ifadesi ile Kanun yabancilara oturma
hakkiin tamnmadifin kastedmektedir.® Buna aykin bir diisiincenin
Bevletin kiasik egemenlik hakkindan vazgectigi anlamina gelecegi ile-
ri stiriilmekiedir® '

Almanyamn ¢ikanlarim zarara ugratma konusunda Yabancr-
lar Dairesi (Auslaender Behdrde) karar verme durumundadir?® Bu
muglak kavramin belirlenmesinde asagidaki olciiler® yardimci rol

oynayabilecektir :

(1) Bir yabancnin disari atilmasi konusunda da Kanun <Al
manyanin cikarlarimin zarara vgratilmasi» kistasim vermistir (Ausl
G., m. 10). Fakai disan atilma bakimindan «8nemli» derecede ¢1-
Larlarm zarara ugratimasi arannustir. Bu nedenle de oturma izni
verilmesi veya bu iznin uzatilmasi hallerinde menfaatlerin zarara
ugratilmas: jhtimalinin bulunmas: veya zarara ugratma emareleri
edriinlivorsa izin verilmiyebilecektir.

{2) Almanyanm gkarlann bakimindan da iki durumu birbi-
rinden ayirmak miimkiindiir,

aa) Bir kere bizatihi yabancilarin Almanyada bulunmasi bu
itkenin ¢ikarlarimi zarara ugratabilecektir. Diger bir deyimle, mii-
racaatcimn kisiliginden bagimsiz nedenlerle izin reddolunabilir. Or
negin, is¢inin vatandasi oldugu iilke ile Federal Almanya arasinda
siyasal gerginlik bulunabilir; vapilmas:i istenen is bakimndan &6zel
sebepler bulunabilir; Almanya, iilkesinde bulunan yabancilarin sa-
yilarim azaltmak istevebilir, miiracaat¢ilarin oturmayr arzuladikla-
r1 bolgede yeteri kadar mesken meveut olmuyabilir, yahut Almanya
ile diger tilke arasinda miitekabiliyet mevecut degildir.* Bu konular

B Schiedermair, 5. 37 ve Kanun'un gerekgesi.

H Schiedermair, s. 31,

#a 1970 yilinda Schleswig - Holstein'de 44.535 yabanci  oturuyordu. Aym wil
35618 oturma izni verilmisti, Statistisches Jahrbuch, Schleswig-Holstein
1971, s. 16, Kiel 1972,

5 Maddenin gerekgesinde bir yabancinim mevcudiyetinin Devletin, veya nmu
mun menfaati ile bafdasmaz durumda olmast Almanyamin gikarlarina ay-
Yhk olarak nitciendirilmistir. Schiedermair, s. 97.

% Schiedermair, s. 38,

v ] e T S o d . .o J e
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Almanyanm genel politikast ile ilgili bulundugundan verilen karar-
larmn hiikiimet tasarrufu niteliginde oldugu ileri stiriilmiistiir.”

Yabancilar Kanununa Iliskin Tiiziik, siyasal veya iktisadi ne-
denler ve ispazarnimmn ¢ikarlari nazara almacaktir, demek suretiyle
ilgili mercilerin hangi agdan degerlendirme yapacaklarimi belirt-
mektedir (Aus! G Vwv., m. 2 Nr. 6).

Schiedermair Almanyamin her c¢esit ¢ikarlarinin bu kavramm
icine girdigini ifade etmekte ve Almanlar arasindaki issizligi berta-
raf etmeyi ornek olarak vermektedir. Yazara gore Almanyanin ¢r-
- karlan siyasi, kiiltiirel, iktisadi olabilir. Biitiin Almanyanin degil,
sadece belli bir bolgenin ¢ikarlar: dahi izin verilmesinde kistas ola-
bilir.?

Gorildigii gibi gerek Tiziige, gerekse Schiedermair'e gore gii-
nitmtizde ortaya ¢tkan iktisadi bunalim ig¢ilerimizin oturma izin-
lerinin uzatilmamasi sonucunu dogurabilecektir. Ger¢i galisma iz
nini diizenliyen hiikiirnler, asagida goriilecegi lizere daha yumusak-
tirlar. Fakat oturma izni konusu caligma izninden miistakil miita-
laa edilebilecektir. Esasen her iki izni veien merciler de farklidr-
lar.

Federal Almanya'min yabancilar politikasmin Almanya’'nin ¢1-
karlar1 konusunda yol gosterecegini Kanein de agiklamakta ve ayri-
ca iilkenin iktisadi ¢ikarlarimin da verilecek kararlarda nazara alin
mast gerektigini ifade etmektedir? Yabanci is¢i ailelerinin Alman-
vaya gelislerinde de ayni kistaslarin kullanilmasini yazar onermek-
tedir® Yazar, Avrupa disindaki iitkelerden gelecek iscilerin Alman-
va'da calismalarmi uygun bulmamaktadir. Ciinkii bu yabancilarin
¢evreye, Alman mentalitesine, ¢alisma hayatmin siiratine uymalan
giiclitkler dogurur. Bunlara, konusulan dilin farkli olmasindan ve
uzun siire aile ayrihklarindan dogan giicliikkleri de eklemek gere-
kir.Sl

bb) Almanyanmn ¢ikari kistasim  ozel olarak izin isteginde
bulunan is¢i bakimindan da degerlendirmek gerekir. Hiikiimet dii-
zeyinde izin vermeyi engelliyecek nedenler bulunmamasina ragmen
miiracaat¢min sahsindan ileri gelen nedenler Almanyamin cikarla-
rim zarara ugratabilirler. Bu nedenler arasmda Schiedermair 6rne-

27 Schiedermair, s. 38.
nS, 106.

¥ Anslaendergesetz, s, 97.
» Age., 5. 46, 25 vd.

i Age., 5. 26, s
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gin, suc islemis olmayi, hastalif1, maddi olanaklardan yoksun yas-
1 kisilerin sosyal yandima muhta¢ duruma diismeleri ihtimalinin
bulunmasm, kisisel nedenlerle Alman ¢ikariarinin zarara ugratik
masina misal olarak vermektedir? ki bunlar yabancilarin disar:
cikarilmalari nedenleri olarak da saydmmslardir (Ausl G, m. 10
ile kars.).

Yabancilar Kanununa Iliskin Tiizikk bu konuda fazla aciklik
getirmemigtir. Ozellikle Vat. K. m. 10’da yazili olan haller ve bazi
hastalik halleri izin verilmesinden kaginma nedeni olarak goste-
rildikten sonra, Almanya’nin cikarlarimi zarara sokan diger haller
de izinden imtina nedeni olabilecektir, denmistir® (Nr. 7). Ornegin
bir olayda kagak olarak Almanyaya girmis bir Tiirk iscisine &nce
oturma izni verilmesine ragmen sonradan izin yenilenmemisti*®, Bas-
ka bir olayda ise Tiirklere is bulma aracilign yapan bir Tiirkiin izni
uzatilmamigta®™. '

(3) Oturma iznini verip vermemekte Yabancilar Dairesi tak-
dir yetkisine sahip oldugu gibi, bu iznin gegerli oldugu yer, siire
ve sartlan konularinda da Daireye serbesti tanmmistir (m. 7).

aa) Kural olarak oturma izni biitiin Almanya igin verilmek
gerekir. Fakat gesitli nedenlerle bu izin Almanyamn belli bir yeri
veya bolgesi ile simrlandirilabilir®. Boyle bir simrlandirma ilgili
sahsin kendisinden ileri gelebilecegi gibi, 6zel durumlardan da do-
gabilir. Ornegin, kamu gitvenligi veya diizeni miilahazalariyle yaban-
cilarin belli yerlerde ¢ok sayida toplanmalan dogru goriilmiyebi-
lir®,

bb) Oturma izni sartli ve miikellefiyetli olarak da verilebilir.
(Aus! G. m. 7/3). Kanunun bu konuda daha fazla bir acikhk getir-
medigi i¢in Almanyanmin cikarlan kistasi burada da yetkili merci-
lere yol gosterecektir, Kanunun gerekgesi, bir Devlet kimlerin il
kesinde oturabilecegini tayin etmmekie serbest oldugundan, oturacak

¥ Schiedermair, s. 106 Kars. Kanein, s, 45.

3 Bir olayda, oturma izni cimadan Almanyada cahsmaya baghvan Tiirk is
ciye, oturma izni verilmesine rafmen, sonradan uzatma istegi ile miiracaat
edildifinde, ilk geldifinde Yabancldar Kanunu'na aykiri hareket etiifi ne
deni ile izin reddolunmustur. Asa. dn. 53a’yva bak.

¥a OVG Miinster, 168,1972 tarihli karar, DB 2464 (1972). Ayni ydnde, OVG
Miinster, 18.11.1965 tarihli karar, MDR 362. (1966).

¥ OVG Munster, 27.10.1971, NJW 1635 (1972).

¥ Gerekge, Schiedermair, s. 173; Kanein, s, 93,

% Gerekge ve Ausl G. Vwv. Schiiedermair, s. 133; Kanein, s. 93,

% Schiedermair, 5. 136,
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sahislarin hangi sartlarla oturabilecegini de gosterebilir demekite-
dir¥ Bu nedenle gerekce, drnegin bir yabancinn belli islerde cahg-
mamasl, yahut siyasi faaliyette bulunmamasi sartlar ile oturma
izninin verilebilecegini ifade etmektedir. Yabancilar Kanununa Ilis-
kin Tiiziik Gzel nedenlerle oturma izninin is sozlesmesinin bitmesi
ile kendiliginden sona erecegi sartina bagh olarak verilebilecegini
bildirmektedir® Bumm gibi belli bir firmada ¢ahgmak sart1 ile de
oturma izin verilebilecektir.

cc) Oturma izni kural olarak zaman bakimindan simirlandiri-
larak verilebilir® Yabancilar birinci yiln bitiminde oturma izninin
uzatilmas: icin Yabancilar Dairesine bagvurduklarinda izin her de-
fasinda 1 veya 2 il igin uzatlabilir. Bu konuda da Almanyanin ¢i-
karlarinin zarara ugratiimamast kistasi uygulanacaktir,

Yabanc isciler bakimindan izin siiresi 6zellik gdstermektedir.
Bir yandan Yabancilar Kanununa Iliskin Tiiziik bu siirenin normal
durumlarda en cok 1 yil olmasim ongérmektedir.® Gene aym Tik
zitk oturma izni siiresinin pasaportun siiresini gegcmemesini de Ya-
bancilar Kanunu'nu uyguhyvacak mercilere bildirmektedir.® Kanein
ise iznin is akdi siiresi ile siirlandirlmas: gerektigini ifade etmek-
tedir® Oysa bu yazann kitab1 yaymmlandiktan sonra konan mevzu-
at ile durum degismis, Yabancilar Kanunu ile Is Tesviki Kanunu ara-
sinda bir baglant: kurulmustur.

s Tegviki Kanunu (m. 19) yabancilarin Almanyada ¢alismalar:
konusunu diizenlemektedir. Bu Kanun'un 19. maddesine gére ya-
bancilar Almanyada calisabilmek i¢in ¢aligma izni almak zorunda-
dirlar. Izin, igpazarmm durumuna ve gelismesine gére her bir ta-
lep igin verilecektir (wird).® Izin zaman bakimmndan kisitlanabile-
cegi gibi igyeri, is dali, brans veya bolge ile de sinirlandinlabilir
(m. 19).

Adr gegen Kanun'un 19. maddesi iznin cegidi, kapsami, siiresi
ve kaldirilmasi konularinda Federal Calisma ve Sosyal isler Ba-
kani'min talimatiar cikarabilecegini hitkme baglamistir. Bu yetkiye

¥ Schiedermair, s. 133.

3 Nr. 13. Schiedermair, s. 134.

¥ Ausl G Vwy, m. 7, Nr. 3.

“ Ausl G Vwe, m. 7, Nr. 4.

L Nr. 3. Schiedermair, s. 134.

4 Auslaendergesetz, s. 95.

ﬂFrtiznz, Die aufenthaltsrechtliche Stellung der auslaendischen Arbeiter
s. 42 '
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dayanarak adi gecen Bakanhk Yabanci Iscilerin is Iznine Iliskin
Talimat: cikartristir.® Talimatin 4. maddesine gbre caliyma izin-
leri kural olarak en ¢ok iki yil igin verilebilir. Son iki il igcinde
inkitasiz calisanlara izin ilic yil igin verilecektir. Bes yildan be-
ri inkitasiz caliganlara ise ispazarinm durumuna ve gelismesine
bagh olmaksizin ve tahditler yapilmaksizin verilir.* Eger is¢ci on
yildan beri ¢aligmakta ise bu takdirde ¢ahsma izni miiddetsiz ola-
rak saglanabilir (m. 4 II).

Talimat'a goére, cahsma izni ancak Almanyada oturmak icin
izni bulunanlara verilecektir (m. 5 I). Bunun gibi oturma izninin
sona ermesi ile veya isci ii¢ aydan fazla bir siire ile iilkenin disinda
kalirsa calisma izni de sona erer {m. 81).

Calisma izninin geri alinmas1 da miimkiindiir. Eger ¢alisma iz-
ni bir yildan fazla bir siire i¢in verilmisse birinci veya ikinci yihn
sonunda geri alinabilir. Fakat izin verilirken bu hususun belirtil
mis olmas1 gerekir ve iznin sona erecegi de birinci veya ikinci yr-
Iin bitiminde en az bir ay dnce igciye bildirilmelidir (m. 7).

Goriildiigii gibi ¢alisma izni oturma izni ile yakindan iligkili-
dir. Oturma izninin sona ermesi ¢ahsma iznini etkilemekte, onu da
sona erdirmektedir. Buna mukabil ¢ahisma izninin sona ermesi
oturma iznini dogrudan dogruya etkilemez. Ancak ¢aligma imka-
nmt kaybeden isci sosyal yardimdan yararlanmak zorunda kalaca-
gindan disar1 gikarilabilecektir (Ausl G., m. 10}, Bu suretle iktisa-
di bir bunalim is¢inin disari c¢ikarilmasi ile sonuglanabilecektir.
Diger taraftan cahsma izni bitmigse oturma izni uzatilmiyabile-
cektir.

Caligma izni ile otwrma izni arasindaki iligki baz1 hallerde dog-
rudan dogruya is¢inin aleyhine iglemektedir. $dyle ki, eger oturma
izni belli bir firmada calisma sart ile verilmisse, bu firmadan ay-
rilma halinde oturma izni de sona erebilecektir. Mamafih bu yolun
Alman Anayasast m. 12 II'de yasaklanan «kolelige» aykiri oldugu
oldugu ileri siiriilmektedir® Ger¢i bu sekilde oturma izni sona
eren isginin yeniden ¢aligma izni almak i¢in bas vurmasi miimkiin-
diir. Bu izni alabilmesi ise oturma izninin bulunmasina baghdir®

#2 Mart 1971, BGBY, T 152, 8 Ocak 1973'de degisiklife vgramistir, BGBI1 I 18.

# Igsizlik veya gecim parasi alndin takdirde inkita vardir denemez, m. 2
Nr. 1. Diger hallerde {i¢ aya kadar kesilme miimkiindiir.

% Rittstieg, Gesellschaftliche und politische Perspektiven des Auslaender
rechis, s. 71. Bu konuda ayrica bak. Geiselberger, Schwarzbuch: Aus-
laendische Arbeiter, s, 50 vd., Fischer Taschenbuch 1972.

¥ Rittstieg, s. 71, Franz, Fremdenrecht und Fremdarbeiterpolitik, DVBI] 669
1973).
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(4) Yabancilar Kanunu'nu uyguliyan Yabancilar Dairesinin
ve diger yetkili mercilerin takdir yetkilerini tam bir sorumsuzlukla
kullanmalar1 miimkiin degildir. Idare hukukunun genel kurallan
mahkemelerin bu konuda denetleme yapmalarina imkan vermek-
tedir.

Takdir yetkisinin idare hukukunun temel ilkeleri olan lii-
zumluluk ve uygunluk ilkeleri ile bagdagacak bicimde kullamlmas:
gerektigi de belirtilmigtir.®

Daha 6nce de agikladigimiz gibi, oturma izninin verilmesi ve-
ya reddedilmesi kararmm yazarlar ¢ifte karakterli bir tasarruf ola-
rak nitelendirmektedir. Burada bir yandan hiikiimet tasarrufu, di-
ger yandan ise idari tasarruf goriilmektedir.®

Alman Anayasasinm 19. maddesi kamu kudreti ile haklan za-
rara ugratilan herkesin hukuki yollara basvurabilecegini hitkme
baglamigtir. Bu hiikitmden yabanctlarin da yararlanacagimi Alman
Anayasa mahkemesi kabul etmistir.® Idarenin her tiirlii kararlan-
nin mahkemelerin denetimine tabi olmasi ilkesi ifadesini Idari
Mahkemeler Tiiziigiinde de bulmustur (= VwGO). Ad1 gecen Tii-
ziigitn 114. maddesine gore, bir idari merci kendi takdir yvetkisi ge-
regince hareket etmege yetkili kilindiginda, takdir yetkisinin kanu-
ni sturlarmn asilp astmadigim veya bunun amacma uygun bit
bigimde kullanilip kullamlmadigini mahkeme denetliyebilecektir.
Mamafih Schiedermair denetlemenin sadece idari tasarruf baki-
mindan olabilecegini, hitkiimet tasarruflar1 bakimindan ise redde-
dilen izin talebi kararlarmm iptal edilemiyecegini belirtmektedir.
Ctinkit yazafa gbre, politik nedenlerle verilen kararlarin mahkeme-
ce denetlenmesi Anayasada ifadesini bulan Devletin egemenligi ku-
ral ile bagdasamaz™ (GG, m. 24).

Mahkemece yapilan denetlemenin dahi yabancilara pek biiyiik
bir yardimc1 olmadig1 sGylenebilir. Ciinkii Yabanctlar Kanuny'nun
idareye verdigi takdir yetkisi bizatihi gok genistir, Yabancilar Dai-
resinin takdir yetkisini kétiiye kullanmadan dahi oturma izni is-
teklerini, sekline uydurup reddetmesi miimkiindiir.* Buna ragmen
dava yolunun iki bakimdan fayda saglayahilecegi sGylenebilir :

8 Schiedermair, s. 135. )

® Schiedermair, s. 38. Kars. Ausl G, m. 23 II. Ayrica bak., H.-J. Wolff, Ver-
waltungsrecht I, § 46, s. 295 vd., Miinchen 19683,

B Verf. G, 18.7,1973 tarihli karar - 1 BoR 23/73 u. 155/73, DOV 58 (1974),

5L Schiedermair, s. 38.

2 Schiedermair, 5. 102,
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Bir kere iist idari merciler tarafindan Yabancilar Dairesince
uyulmasi i¢in hazirlanan talimatlar da mahkemelerin denetimine
tabidirler. Bu talimatlar ic hizmete iligkin kurallardan olustukla-
rindan hukuk kaidesi olarak iigiincii kisilere hitap etmemektedir-
ler. Ayrica bunlarin kanunlardaki hiikiimlere aylin sekilde diizen-
lenmemeleri de gerekir® Bu nedenledir ki Yabancilar Kanunu'na
Niskin Tiiziik Yabancilar Kanunu'na avkin olamaz. Su halde ida-
ri mahkemeler, talimatlara uygun hareket edilmis olmasma rag-
men, Yabancilar Dairesinin red kararmi bozabilecektir.

Diger taraftan mahkemeler verdikleri kararlarda, Anayasal agi-
dan da sorunlari degerlendirerek Yabancilar Dairesinin genis ve
muglak takdir yetkisinin simirlarini belirgin bir hale getirebilmek-
tedirler. '

b) Bes wildan beri Almanya'da oturan yabancilar :

Bu cesit yabancilarin Almanyada oturmalar ayrica diizenlen-
migtir. Uzun siire Almanyada oturanlar, eger kendilerini Alman-
va'daki iktisadi ve sosyal hayata uydurabilmislerse, oturma imti-
vazindan yararlanabileceklerdir (Ausl. G., m. 3). Bu suretle yaban-
cilar hukuku bakimmndan kademeli bir sistem yaratilmms oluyor.
Taninan sadece bir imtivaz olup oturma hakki degildir. Maddenin
gerekcesinde de agiklandidi tizere, bir yabanci Almanyada uzun sii-
re oturmus olsa bile kendisine oturma izninin verilmesi konusunda
bir hakka sahip degildir. Bu bakimdan kisa veya uzun zaman otu
ranlar arasinda bir fark yaratilmiyor. Sadece Almanyada uzun sii-
re oturanlarin devamh is gérme veya iktisadi faaliyetler bulunma
nedenleri ile iilkeye belli Slgiide baglanacaklary tabii goriilerek bu
gibi yabancilar i¢in hakkaniyet icabyr digerlerinden farkh imtiyaz-
I1 bir durum yaratilmigtir.”

Imtiyazdan yararlanabilmenin gartlarindan bir tanesi bes yil-
dan beri, hukuka uygun bir gekilde, fasilasiz Almanyada oturmus
olmaktir. Yabancilar Kanununa Iligkin Tiizitk (m. 8 ile ilgili) otur-
manin Yabancilar K. m. 2 ve 3’e uygun bir sekilde vuku bulmasim
ongdrmektedir. Almanyada oturmasina géz yumulan (m. 17) bir
yabancimn hukuka uygun bir sekilde oturmus oldugu séylenemez.
Oturma araliksiz da olmalidir. Kisa siireli kesilmeler devamhihi
bozmaz.

5 Schiedermair, s. 102, 293,
 Schiedermair, s. 139,
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Yabancimn iktisadi meveudiyeti teminat altina alinmig ise ve
yabancinin hayat tarzi Federal Almanyadaki hukuki ve sosyal dii-
zen ile ahenk halinde ise, iktisadi ve sosyal hayata uyma sartlan
da gerceklesmis olur (AuslG. Vwv m. 8 ile ilgili Nr. 2). Schieder-
mair’e gbre, yabancimn bir meslek icra etmesi halinde kazana
kendisini ve ailesini Almanyadaki kistaslara gore geg¢indirmege
yetiyorsa, Almanyadaki iktisadi hayata uygunluk saglanmis sayilma-
hdir. Sosyal hayata uygunluk bakimmdan ise ayni miiellif soyle
soylilyor : Yabanc:, Almanyadaki hayat iliskilerine asina oldugunu,
bircok tamdiklarinin. bulundugunu, Almanca yetenegini, is iliskileri,
sosyal sigorta, gocuklar i¢in okula gitme mecburiyeti, vergi miikelle-
fiyeti, kaza, miisterek tehlike ve zaruret halinde yardim miikellefiye-
ti kurallarindan haberdar oldugunu, ayrica mesleki miikellefiyetleri,
miisterek oturma yerlerindeki kurallari, Pazar giinleri glirtiltii yap-
mamak gerektigini bildigini, Devlet kudretine karsi koymanin ceza-
landirilmas: gibi gtinltik hayat1 etkiliven hususlarda bilgi sahibi ol-
dugunu gostermelidir.®

Oturma imtiyazi yabanciya siiresiz olarak Almanyada oturma
imkam saglar. Yani bu cesit oturma izni zamanla siirlandiriima-
mugtir. Qturma imtiyazlar mekanla da sirlandirilamaz, Almanya-
mmn her yerinde gecerlidir. Bunlarm sarta baglanmas: da mimkiin
degildir. Fakat baz1 kayitlarin konmas1 miimkiindir (m. 8). Otur-
ma imtiyazinmn diger siireli veya sarth oturma izinlerinden farkr,
bu gesit imtiyaza sahip olanlarin Almanyadan disar1 ¢ikarilmalarinda
kendisini gostermektedir (m. 11). Imtiyazhilarin disart ¢ikarlabil-
meleri icin 6zel onemde nedenlerin bulunmasi gerekmektedir (m.
1),

M. 8'deki sartlara uygun bir bicimde bes yildan fazla bir siire-
den beri Almanyada oturmus olmak oturma imtiyazmi elde edebil-
mek icin bir hak vermez. Yabancilar Dairesinin bu konuda takdir
serbestisi mevcuttur. Oturma izninin verilmesinde izah ettigimiz
kistaslar burada da gegerlidir. Fakat oturma imtivazimin verilme-
sinde Yabancilar Dairesi daha titiz davranacaktir. Imtiyaz sahiple-
rinin sonradan disart atilabilmeleri giiclestirildiginden bir vabanci-
nin devamll oturmasinin arzuya sayan oldugunun &zel bir incele-
meye tabi tutulmasi gerektigini Yabancilar Kanununa Iliskin Tii-
ziik (AuslG Vwv m. 8 Nr. 4) ayrica istemistir. Tiirk iscilerinaen
nekadarmin oturma imtiyazindan . yzrarlandigmi tesbit etmemir
miimkiin olamamistir, Federal Almanyaya samil tamimlerin (Richt-
linien) ancak 8 yildan beri bu iilkede oturan ve daha ziyade siyasi

%5 Schiedermair, s, 141,
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fikirleri nedeni ile takibata uprayanlara yahut miiltecilere bu imti-
yazdan faydalandiriima imkém verdigi anlagihyor® 1970'den Snce
bu imtiyazdan faydalanabilecek sahislara sadece 7000'inin oturma
izninden faydalandiklan ve bu rakkamin sadece % 1 oramnda ol-
dugu agiklanmgtir.”

Yabanc isgilerin, bu arada Tiirk isgilerinin oturma imtivazin-
dan cok istisnai hallerde yararlanabildiklerini soyliyebiliriz. $ovle
ki 9 yildan beri Almanyada c¢alismakta olan bir Tiirk is¢isinin 6
yil daha oturmasina izin verilmesi istegi bile reddolunmugtur®

C. Oturma izninin sona ermesi ve Almanyadan gikarilma :

1. Qturma izni ve imtiyazi asafidaki hallerde gegerlilifiini
kaybeder : Eger yabanai gegerli bir pasaport veya pasapori verine
gegen bir belgeye sahip degilse, tabiivetini degistirmis veva kaybet-
misse, mahiyeti itibariyle gecici olmiyan bir nedenle Almanyay: terk
etmisse veya Almanyadan disari gikarilmigsa. Bu sebeplerden biri-
nin ortaya ¢ikmasi ile oturma izni kanunda otiirii, kendiliginden
sona erecektir., Iscilerimizi &zellikle ilgilendiren sebepler Alman-
ya'y1 terk ve Almanyadan disan1 gikarilmalardir.

Bir sahsin Almanyay1 gergekten terk edip etmedigi sadece ay-
rilis siiresine ve yabancinin kendi anlayvisina gore tespit edilemi
yecektir. Ayrilisin bir biitiin halinde nazara alinmasi gerekir, Eger
yabanc1 Almanyadaki evini mubafaza etmekte veya is iligkileri de-
vam etmekte ise, uzun zamandan beri Almanya disinda olsa bile
Almanyay1 terk etmis sayilmayabilir (AuslG Vwv, Nr. 2, m. 9).
Schiedermair’e gore” yabancimin ziyaret veya tatilini gecirmek, te-
davi olmak gibi nedenlerle Almanyadan ayrilmasi gegici sebep sa-
ytlmakta, buna mukabil ikametgahim bagka bir iilkeye nakletmesi,
askerlik gbrevini yerine getirmek icin memleketine donmesi, Al-
manyada ceza takibinden vergi veya nafaka miikellefiyetlerinden
kurtulmak icin ka¢masi muvakkat ayrilma olarak gorillemez. ikti-
sadi buhran nedeni ile bir siire Tiirkiyeye dénmenin Almanyay: de-
vamh terk anlamina gelip gelmiyecedi tartisma gotiirebilir. Bu ko-

% Franz, Die Rechtsstellung der auslaendischen Arbeitnehmer in der Bundes-
republik Deutschland, s. 41 (Gastarbeiter. Analysen und Berichte, editérii
Erust Klee, Frankfurt a. M. 1972y,

5 Franz, NJW 1012 (1970).Schleswig-Holstein'de 1970 vilinda sadece 29 oturma
imtiyaz1 verilmigti (Kars. yuk, dn. 24a), Statistisches Jahrbuch, Schles.
wig-Holstein, s. 10.

% BVerw G., 290.8.1972 — 1 B 51, 72, Die Offentliche Verwaltung 414 (1973).

» Age., 5. 146/147.
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nuda ne gerekgede, ne idari talimatlarda, yahut doktrinde ve ne
de mahkeme kararlarinda yol gosterici bir izahata rastlanilamamig-

tir.
Yabancimn Almanyadan disan ¢ikarilmasi halinde de oturma
izni kendiliginden sona erecektir. Bu konuyu, &neminden dolayz

ayrica inceliyecegiz :
2. Almanyadan disarr crkarilma:

a) Yabancilar Kanunu disar1 gikarlma hallerini saymistir :
Kanunun 10. maddesinde agiklanan sebepler kisaca soyledir :

(1) Federal Almanya Cumhuriyetinin hiir demokratik temel
diizenini veya giivenligini tehlikeye sokan,

(2) Yabancilar Kanununa gére suc sayilan bir fiili isleyen,
(3) Aleyhine hiirriyeti baglayici miieyyideler uygulanan,

(4) Vergi, giimriik, tekel mevzuatt ile bunlara benzer diger
mevzuata aykin hareket eden,

(5) Meslek veya sanat yahut bagiml: bir igin icrasmna iliskin
kurallara aykiri davranan,

(6) Yabancilar hukukunun bir hitkmiine aykir1 davranan,

(7) Resmi makamlara yamltmak amaciyle sahsi, saghk duru-
mu, ailesi, tabiiyeti, meslegi veya mali durumu hakkinda yanhs bil-
gi veren veya bu konudaki sorulan cevaplandirmaktan kaginan,

(8) Dilencilik yapan,
(9) Kamu sagligim veya ahlakmm tehlikeye diigiiren,

(10) Kendisini veya gecimini saglamakla miikellef oldugu aile-
si mensuplarim sosyal yardimdan yararlanmadan gegindiremiyen
veya ge¢indiremiyecek olan,

(11) Almanyada bulunmasi Federal Almanya Cumhuriyetinin
dnemli gikarlarimi bagka nedenlerle zarara ugratan yabanci Alman-
ya disina gikarilabilir. «Cikarilabilir» ifadesini miiellifler Yabanci-
lar Dairesine verilmis bir mezuniyet olarak gérmektedir® Oturma
izni konusunda Kanun «darf» kelimesini kullanmisken, burada da-
ha mutlak bir ifade olan «kann» 1 segmistir. Gergi «muss» denmemis-
se de Yabanciar Dairesinin, yazili haller mevecutsa, eli kolu biiyiik
olciide baglanmig olmaktadir,

® Schiedermair, s. 149/150.
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Yabaneilarn disan cikariimasini diizenliven hiikiim Almanya-
da vastyan iscilerimizi yakindan ilgilendirmektedir. Ozellikle ikti-
sadi bunalim devresine girildigi ve bir kisim is¢imizin islerini kay-
bettikleri su siralarda énem daha da artmistir. Bu bakimdan mad-
dede sayilmis olan disari gikarilma sebeplerinden onde gelenlerini
ele alip agiklamaga calisacagiz.

(1) Islenmis olan bir sugtan dolayr mahkum olmak iscilerin
disar1 ¢ikarilmasi sebeplerinden biri. Ifade mutlak anlamda uygu-
lanirsa en ufak bir sugtan dolayr mahkumiyeti bulunanlarin bile
disan c¢ikarlmalarn miimkiin, Mahkumiyetin Almanyada veya bas-
ka bir yerde olmasi da dnemli degil (Ausl G Vwv, m. 10 Nr. 6).
Hatta hiikmiin kesinlesmesi sarti bile aranmamstir® Yabancilar
Dairesinin baska bir arastirma yapmas1 gerekmez.” Schiedermair,
verilmis bir mahk(miyet karar1 varsa artik Yabancilar Dairesi'nin
isciyi digan gikaracagim ifade etmekiedir® Bu nedenledir ki Ya-
bancilar K. nun yiiriirliige girdigi tarihlerde ufak bir trafik sucu
isleyip mahkam olanlar bile disar1 ¢ikarilmakta idiler. Ornegin,
sarhos araba kullamirken yolda park etmis iki arabaya ¢arpip zarar-
veren bir Tiirk is¢isinin Almanyadan disarmn cikarlmasina karar
verilmisti® Son zamanlarda mahkeme uygulamasindaki gelisme
sonucuy, tek bir basit su¢ nedeni ile disan atilmalar azalmmsti. Bu-
nun iizerine Yabancilar Kanununa lliskin Tiiziik'e yapilan ekleme
ile ceza davasimin bitiminden once samgin disar cikariimas: ancak
«derhal ¢ikarilmada kamu yarari varsa» uygun goriilmiis ve Silah
Tasima Kanunu'na aykirt hareketler disant ¢ikarilmaya drnek ola-
rak verilmistir (m. 10 Nr, 18 a). Ornegin baskasim bicakla yaral-
yan bir Tirk isci, sonradan birkag kavgaya da kansinca, onun «Al-
manyada hitkiim stiren hukuk diizenine uygun hareket edemiyecegi»
sonucuna varan mahkeme disar1 gikarilmasina karar vermisti.®

Alman Federal Tdare Mahkemesinin 16.6.1970 tarihli karari da
bir Tiirk iscinin Almanya disina ¢ikarilmas: ile ilgili. 1964'den beri
Almanyada ¢ahsmakta olan Tiirk iscisi 1966'da karismmi ve 3 cocu-
gunu Almanya'va getirmisti. Karis1 da kendisi gibi is¢i olarak cali-
siyordu. Daha karis1 Almanya'ya gelmeden once, 1965 yilinda Tiirk

o Aust G Vwy, m. 10, Nr. 9.

& Schiedermair, s. 155. Tiirk mahkemelerinden verilen mahkumivet kararla-
r1 da disar gikanlma igin yeterli giriilmiistiir. Ayni yazar, s. 155.

8 Schiedermair, s. 155. .

#B Verw G., 15.1.1970, J Rdschau, 193 (1970); Schiiler/Wirtz, Rechtsprechung
zum Auslaenderrecht, s. 321, Berlin 1971; Verw Rspr. 353, Nr. 83 (1970).

¢ VGH Baden-Wiirttemberg, 4.3.1968 tarihli, Schiiler [Wirtz, s. 282.
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isci bir gece yolda rastladigi bir adamin uzun siire pesinden git-
mis, zorla evine girmis ve adamt doviip sustali bicag ile tehdit et-
misti. Acilan ceza davasinda Tiirk isci kasden adam yaralamak, mes-
ken dokunulmazhipini thlal ve tehdit nedenleri ile 200 DM. para ce-
zasimna ¢arptirildi, Bunu iizerine Yabancilar Dairesi, Yabancilar Ka-
nunu'nun 10 uncu maddesinde belirtilen suglardan binini islemis
oldugu gerekgesi ile Tiirk iggisinin sinir dist edilmesini kararlagtir-
d1

Yitksek Idare Mahkemesi Yabancilar Dairesi'nin bu kararim
uygun bulmadi. Mahkemeye gore, bir kere, sirf ceza davasmda ce-
zalandirilmis olmak, bir vabancimin Almanyadan disann atilmasi
igin yeterli degildir. Ayrica miitenasip olma kuralina da uyulmas:
gerekir. Yani islenen sug ile bunun sonucu arasida bir denge bu-
lunmahdir. Yabancilart simir disi etmekle giidiilen amag «onlar
belli bir sekilde hareket etmege mecbur etmek» degil, «umumun
giivenliginin ve kamu diizeninin veya Federal Alman Cumbhuriyeti-
nin diger énemli menfaatlerinin zarara t gratilmasum onlemektir».
Ancak yabancmin daha 6nceki davranislarindan Almanyanin men-
faatlerini zarar ugratacagr veya ileride suclar islevecegi anlasih-
yorsa, yahut Alman hukuk diizenine baska bicimlerde riayet etmi-
yecegi belli oluyorsa, simir disi edilme uygun goriilebilir. Oysa
Tiirk isgisinin bu bictimlerde davranacag: anlagilamamaktadir.

Yabancilar Dairesi disar1 atma kararimi, Tiirk iscisinin sucu
kanisindan ayr1 olarak Almanyada yalmiz basina yasarken isledigi
ni ve o zamandan beri iscinin kanun ve nizamlara riayet ettigini
hesaba katmadan vermistir. Ayrica, islendigi iddia edilen suca ce-
za mahkemesinin verdigi cezanin ¢ok hafif bulundugunu, vani fiilin
dnemsiz oldugu gercegini de Yabancilar Dairesi gz oniine alma-
mistir. Biitiin bu nedenlerle yiiksek Idare Mahkemesi isgimizin Al-
manya’dan sinir disi edilmesini hakh bulmadi®

Gergi Yabancilar Dairesinin miisamahal bir tutuma girdigi go-
riillmektedir; fakat degisen sartlarla birlikte eski dosyalarin karigti-
rilmas: ve daha &nceki suclardan dolayr disar1 ¢ikarilmamig olan is-
cilerimizin bundan boyle disar1 g¢ikarilmalari, hic olmazsa oturma
izinlerinin uzatilmamas1 miimkiindiir.”

(2) Yabancilar hukukunun kurallarina aykir1 hareket etmis
olan bir yabanc: da 10 uncu maddeye gbre disari ¢ikarilabilir. Bun-

¢ Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts, 291 vd, Bd. 35 (1970); JZ.
128 vd,. (1971).
8 Yuk, dn, 53a’ya bak,
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dan dolay1 oturma izni olmadan Almanyada ¢ahsmaya bagliyanlar,
hatta sonradan oturmalarina izin verilmis olsa dahi disar1 ¢ikarla-
bilecekler (Ausl G. Vwv m. 10, Nr. 11). Cahsma izinleri baz1 haller-
de geri almnabileceBine gore, calisma izni geri alinnms bir sahsin Al-
manyadan disann gikarilmasi da miimkiindiir.

(3) Kamu saghfim tehlikeye diisiirme bir disan cikarlma
sebebidir. Orpegin bir Tiirk is¢isinin verem hastas1 olan karis,
hastahk acik ve faal oldugundan digsar1 ¢ikarimigt

(4) Sosyal yardima muhtag duruma diismek de disari gika-
rilma nedenlerinden biridir. Her ¢esit sosyal yardim bu maddenin
kapsamina girmez. Yabanclar Kanununa Iligkin Tiizitk Federal
Sosyal Yardim Kapununa gére yardimdan yararlanma halini (m.
10, Nr. 14) disan ¢ikarilma sebebi olarak gérmiistiir. Adi gegen Ka-
nunun 120. maddesi Almanyada gergekten oturanlarin sosyal yar-
dimdan yararlanabileceklerini hiikme baglamistir. Buna mukabil,
issizlik nedeni ile ahinan issizlik parasi ig¢inin sosyal vardima muh-
tac durumda oldugunu gostermez ve disar1 ¢ikarilma nedeni ol-
mamak gerekir. Issizlik yardimindan yararlananlarin da (AFG. m.
134 vd.) Yabancilar K. m. 10’'a dayanilarak disarn gikanhp ¢ikanla-
mivacag siiphelidir. Kanunun gerekcesinde bir agiklama yoktur.
Iigili Talimat (Ausl G. Vwv Nr. 14) sadece Federal Sosyal Yardim
Kanunu'ndan bahsetmektedir.®

(5) Almanya'nin 6nemli ¢ikarlarim zarar ugratmak da disan
gikarilma sebebi olarak gosterilmistir. Bu suretle 10. maddede sa-
yilmis olan somut sebeplere, bunlan genisleten bir genel disan ¢1-
karma sebebi eklenmis bulunmaktadir. Maddenin ilk seklinde
«onemli» kelimesi bulunmadigindan, Yabancilar Dairesine birak.
lan takdir yetkisinin biraz kisitlanmms oldugu sdylenebilir Mama-
fih bir olayda, Tiirk is¢i ailesinin evinde sik sik kavga etmesi so-
nucu komsularin rahatsiz olmasi bir disar1 gikarma sebebi sayilk
mamis$, sadece oturma iznini uzatmama nedeni olarak gdriilmiistii.
Buna mukabil iscinin ailesi mensubunu veya baska kisileri bicakla
tehdit etmesi veya yaralamas: disar gikanlma icin yeterli addedil-
misti® Yabancilar Kanununa Iliskin Tuziik Nr. 15 (m. 10) 5zellik-
le Almanyamn i¢ ve dis giivenliginin, kamu diizeninin korunmasini,

% OVG Minster, 8.9.1972 tarihli, Die Offentliche Verwaltung, 171 (1973).
Aymi yonde, VG Frankfurt, 21.6.1966, DVBI 648 (1966).

» Schiedermair, s. 161. Buropaeische Fiirsorgeabkommen disan ¢ikarimayt
baska sekilde diizenlemisse m. 10 Nr, 10 uygulanmaz. Schidermair, 5. 162.
Kars, VG Frankfurt/M., 21.6.1966, DVBI 648 (1966).

TB Verw G, 2521919 tarihli karar, DVBI 589 (1969); Schiiler/Wirtz, s. 303,
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onemli genel iktisadi menfaatlerin giiven altina alinmasim madde
nin tatbik alam i¢inde gérmektedir. Schiedermair, cesitli sebepler
arasinda isyerlerindeki isbarisin: bozucu hareketlerin de Almanya-
min 6nemli ¢rtkarlarimi zarara ugratacak nitelikte gormektedir.™ Bas-
ka yazarlar, 6zellikle iktisadi bunalim devrelerinde yabancinin Al-
manyada bulunmasinin énemli Alman ¢tkarlarint zarara ugratabile-
cegi goriistinii ifade etmiglerdir. Bu tiir genis bir yorum iktisadi
bunahmm devam ettigi (ki iktisadi bunalim da siibjektif bir kav-
ramdir) Tiirk isgilerinin toplu halde Almanyadan ¢ikarilmalar: so-
nucunu dogurabilir.

b)Yabancilarin siireli olarak digari gikarilmalar1 miimkiindiir
(Ausl G. m. 15).

¢) Almanyada 5 yildan fazla zamandan beri galisan iscileri-
mizin durumlarinin biraz daha ivi oldugu anlasiliyor. Bu iscilerin
disart ¢ikarilmalari, eer oturma imtiyazina sahipseler, sebeplerin
ozel bir agirlik tasimas: sartina baglanmigtir (m. 11).

d) Nihavet disar1 cikarilmasi gereken bir yabancrn disan
cikarilmasma bir sitre miisamaha edilmesi de Yabancilar K. m. 17'ye
gore miimkiindiir. Bu maddeye dayanarak kacak is¢ilerimizin Alman.
vada kalabilmelerine bir ka¢ yvil dnce bazt eyaletlerde imkéan veril-
misgti.

e) Yabancmin disan ¢tkarlmasi konusunda kararim verirken
Yabancilar Dairesi takdir hakkini kullanacaktir. Yabancilar Kanu-
nuna Iliskin Talimat {m. 10, Nr. 1) takdir hakkim kullanirken Daire-
nin nisbilik kuralina riayet etmesint istemistir. Yani verilecek karar
ile sonucu arasinda bir ahengin bulunmasim merciler arayacaklar
dir. Bu suretle agir1 sertliklerin dnlenmesi bir dereceye kadar miim-
kiin olabilir. Gene ayni Talimat, karar verilmeden once ilgili merci-
lerin de goriislerinin alinmasint dngérmektedir.

f) Disari ¢ikarma karari aleyhine idari mahkemelere bas vur-
mak ve bu karari iptal ettirmek miimkiindiir. Takdir yetkisinin k&-
tiiye kullamlmas1 boyle bir davanmn nedeni olabilir. Oturma izni ile
ilgili kararlar aleyhine agilan davalar yiiriitmenin durmasina sebep
olmadif: halde, disart ¢ikarilmaya iliskin kararlar aleyhine acilan
davalar yiirittmeyi durdurur ve mahkeme karan verilinceye kadar
salis Almanya disina gitkarilamaz.”

N Schiedermair, s. 163.
7 Ausl G, m. 21 ITI, VwGO, m. 80. Schiedermair, s. 149.



