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1. GIRIS : Ulke ekonomisinin énemli bir kesimini etkileye-
cek yva da uzun vadede sonuclar yaratacak nitelikde iktisadi karar-
larin alinmasit gerektigi zaman planlama yoluna gitmenin biiyiik
yararlar saghyabilecegi giin gectikge daha iyi anlasilmaktadir. Iyi
bir planlama, bir yandan icinde bulunulan kosullarin dogru olarak
yorumlanmasina, Ste yandan iilkenin sahip oldugu segeneklerin
gercekei bicimde degerlendirilmesine ve her bir secenefin yarata-
bilecegi sonuglarm ortaya konulmasma yol agarak, «en uygun» ik-
tisadi kararlarin alinmasina ve bu kararlar arasinda uyum saglan-
masina genis Olgiide yardimar olabilmektedir. Bu nedenle giinii-
miizde, sosyalist bir iktisat diizenine sahip bulunmadiklar1 halde,
ekonomilerinde yaptsal bir defisim yapma zorunluluguyla karsila-
san tilkelerin hi¢ olmazsa kesimsel planlama yoluna basvurduklar
stk sik goriilebilmektedir. Gergekten, ekonomileri II. ci Diinya Sa-
vasi'ndan en fazla zarar gérmiis olan Bati Avrupa iilkelerinin baz-
lar1, serbest piyasa diizenine bagh kalmakla birlikte planlama yon-
temini uygulayan iilkelerin onciisit olmuslardir. Bu arada, kesimsel
planlamaya ilk basvuran iilkelerden biri olan Ingiltere’de de plan-
lamaya kars1 duyulan ilgi, ekonominin uzun véadeli ve yapisal so-
runlart yogunlastign oranda artmugtir. Obiir yandan, iktisadi kal-
kinmalan yapisal degisikliklere yakindan bagh olan az gelismis iil-
kelerde planlama yoluna gittik¢e daha fazla basvurulmaktadir. Gii-
niimiizde, sosyalist iilkelerden baska, serbest piyasa diizenine sahip
iilkelerin bazilari ile gelismekte olan iilkelerin ¢ogu planlama yén--
teminden yararlanmaktadirlar,

Bununla birlikte, plan kavramy, planlamanm bigimi, siyasal ve
iktisadi dnemi, gerek gelisme diizeyleri gerekse sivasal ve iktisadi
diizenleri apayn olan iilkelerde biiyiik farklar gdstermektedir. Bir
lilkede egemen olan siyasal ve toplumsal kosullar ile ulasilmis bu-
lunan iktisadi gelisme diizeyi, planlamanin genel amaglarim etki-
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lemekle kalmamakta ayrica, uygulanacak iktisadi tedbirlerin se-

ciminde de belirleyici bir rel oynamaktadir. Ashinda, plinlarin 6n
ceden saptanan amagclar ile bunlara varmak i¢in uygulanabilecek
olan iktisadi tedbirler birbirlerinden biisbiitiin bagimsiz degildir.
Gergekten de, iktisat siyasetine iliskin tedbirlerin plan amaglari-
na uygun olarak segilmesi bir zorunluktur. Buna karsihik, plan
amaclarinin da, hangi tedbirlerin uygulanmaya elverisli oldugu
gozoniinde tutularak saptanmasi gerekir. Ornegin, Szel tesebbii-
se dayanan ve gelismis ekonomilerde planlama, iktisadi kararla-
rin biiyiik cofunlugunun &zel kisiler va da tesebbiislerce alindig
ve bu kararlar iizerinde ancak maliye ve para siyaseti yoluyla
dolayl: bigimde etkili olunabilecegi olgusunu gozden uzak tutma
mak zorundadir.! Bu tiir ekonomilerde planlamanin zorlayic1 von-
temleri genis 6lclide igermesi s6z konusu olamiyacagi gibi, dolay-
siz tedbirlerin uygulanmas: olanaklar1 da olduk¢a simrhdir. Bu
nedenle, serbest piyasa diizenine sahip iilkelerdeki planlamanin,
ancak zorlayic1 ve dolaysiz tedbirler uygulayarak ulasilabilecek
amaglar ongérmesi diistiniilemez. Oysa, sosyalist iilkelerde hemen
hemen biitiin iktisadi faalivetlerin y&netimi dogrudan dogruya ka-
musal orgiitlerin elindedir. Sosyalist ekonomilerde planlamanin
dolayly tedbitleri bityiik Ol¢iide icermesine genellikle ihtiyag yok-
tur. Gelismekte olan iilkelerde ise planlamanin amaglar1 kadar, uy-
gulanabilecek iktisadi tedbirler ve ydntemler de, gelismis kapita-
list va da sosyalist itlkelerdekinden cok farkhidir. Az gelismis eko-
nomilerin bir ¢ofunda yan feodal, baska bir deyisle yari-kapal ke-
simlerin yam basinda oldukca iyi érgiitlenmis pivasalar, ozel kesi-
min yam sira kamusal kesim de géritlmektedir. Bu nedenle, az ge-
lismis tilkelerde planlamadan sorumlu olanlar, aym iktisadi ted-
birleri ve yontemleri ekonominin tiimiine uygulama olanagindan
voksundurlar? Kaldr ki, iktisat sivasetinin emrindeki cesitli ted-
birlerin ve yontemlerin bazilarim, az gelismis ekonomilerin belli
bir kesiminde bile etkin bigimde uygulamak cok giic olabilmekte-
dir.

II. IKTISADI PLANLAMA VE IKTISADI PROGRAMLAMA :
Marxgil olmavan iktisatcilar, planlamayr genellikle, «yol gos-
terici» (indicative} ve «emredici» (impérative) olmak iizere ikiye
ayirirfar. Birinci c¢esit planlamada, 6nceden saptanan amaclara pi-

vasa giiglerini etkilemek voluyla ulasilmak istendigi halde ikinci-

I UNITED NATIONS: Planning for Economic Development, New York
1963, sh. 3
2Bk. v. a. g. e. sh. 4.
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sinde, planlamadan sorumlu olan kamusal 6rgiitiin ya da Orgiitle-
rin kararlan, bliyiik 8lciide, piyasa mekanizmasinin yerini alir. Bu
ayirima gore yol gosterici planlama temel oOzellikleri bakimindan
serbest piyasa ekonomisine sahip iilkelerde, emredici planlama ise
toplumsal miilkiyetin yaygin oldugu sosyalist ekonomilerde uygu-
lanan planlama tiiriiniin ad: olmaktadir. Ancak ,bunu ¢ok kesin bir
aymm saymamak gerekir. Piyasa mekanizmasinin egemen oldugu
ekonomilerde uygulanan planlann, dzellikle kamusal bir kesim
varsa, emredici dgeler icerdigi zaman zaman goriilmektedir. Buna
karsilik, sosyalist iilkelerde, plan amaglarma ulasabilmek igin fi-
yat farklllagsmasinin diizenleyici etkilerinden ¢zellikle son willarda
gittikce daha fazla vararlamImaktadir.

Marxgil iktisatcilara gore iktisadi planlamamn yalmz bir ¢esi-
di vardir: o da Diinya'da ilk kez Sovyetler Birligi'nde ortaya atilip
zamanla gelistirilen ve bugiin sosyalist iilkelerin biiyitkk ¢ogunlu-
gunda uygulanmakta olan planlama tiiriidiir. S6zii edilen iktisat-
cilara gore «iktisadi bir bilim, iktisadi ve kiiltiirel gelisime y6n ve-
ren bir sistem olarak iktisadi planlama, XX. ci yiizyilda ortaya ¢ik-
mis ve Sovyetler Birlifinde vucuda getirilmistir. Ulusal iktisadi
planlama, toplumun emrindeki kaynaklari toplum yararina kulla.
narak toplum ihtiyaglarim gittikce daha iyi bigimde karsihyabil-
mek amaciyla, objektif iktisadi kanunlara uygun olarak iilkenin ik-
tisadi ve kiiltiirel geligimine yon veren bir sistemdir.»;* yine marxgil
iktisatcilar, ekonomileri piyasa mekanizmasina dayah iilkelerde
uygulanan ve «yol gosterici planlama» adi verilen yontemin gergek
bir planlama olmayip, ancak «iktisadi programlama» sayilabilecegi
goriisiinii ileri siirmektedirler. Unlii Rus plancisi M. Bor'un deyi-
siyle «iktisadi programlama, temelinde Ozel -kapitalist iligkiler ya-
tan ve egemen kapitalist gruplarmin karsﬂastlgl oncelik siralan
sorupunun ¢oziimiine yardun etmek iizere ulusal iiretimin baz1 ke-
simlerinin,- genel bir cergeve icinde uyumlulastirilmis olarak,-
devlet eliyle uvarilmas: siyaseti»dir.* Tkinci Diinya Savasi'ndan son-

3BOR, M.: Aims and Methods of Soviet Planning, London 1967, sh. 18
4yage sh, 220, Yine bir Rus iktisatcisi olan Profesér A. Pokrovski, vol
gosterici plinlamayl benzer bigcimde tammlamaktadir. Bu yazara gire,
«planlamadan farkh olarak iktisadi programlama, egemen gruplann kar-
silastifn belli bash sorunlart ¢dzmek amacivla tekelci 6zel diretim siste
mine uygulanan ve ekonominin belirli kesimlerinin makro- ekonomik
diizeyde uyumlu olarak uyanlmsasi igin hilkitmetce izlenen bir sivaset bi
¢iminde tamimlanabilir.. A, POKROVSKI: Socialist Planning and Capita-
list Programming: Aw Analytical Comparison of the Procedures, (in) L
MARGOLIS—H. GUITTON (eds) Public Eoonolmcs, Mac Millan, Lon-
don 1969, sh. 476, ~ '
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raki yillarda Bat1 Avrupa'nin kapitalist iilkelerinde iz kazanan ya-
pisal degismeler, devletin iktisadi hayata gittikce artan oranda ka-
rismast ve iktisadi faaliyetlere ybn vermesi zorunlulugunu yarat-
magtir. Bir yandan, ortaya ¢ikan yeni sorunlarmn ancak uzun vade-
de coziilebilecek bir nitelik gostermesi, 6te yandan gesitli nedenler-
le genisleyen kamusal kesimin de etkisivle devlet miidahalesinin
yayginlasmasi, degisik bir iktisat siyasetinin izlenmesini gerekli
kilnustir, Baska bir deyisle, kapitalist iilkelerde iktisadi diizeni ko-
ruma amactm, ekonomide meydana gelen degismelerle bagdastira-
bilmek igin, Devletin daha koklii ve daha genis kapsamh tedbirlere
bagvurmas: kagimlmaz bir sonug olmustur. Yeni kosullar kargismn-
da iktisadi faaliyetlerin uyartlmasi ve canlandinlmas: gibi simirh
ve kisa vadeli bir amag gliden keynesgil siyaset yetersiz kalmstir.
Boylece izlenecek iktisadi siyasetin, gerek riziko derecesi yiiksek
ve biiyiik dlcekli 6zel yatinmlar gibi uzun vadeli sorunlar cozebi-
lecek, gerekse cesitli alanlara Devletin yaptigi miidahaleleri uyum-
lulagtiracak yetenekde olmasi ihtivaci dogmustur. ikinci Diinya Sa-
vagi’'ndan sonra kapitalist tilkelerde gelistirilen iktisadi program-
lama bu ihtiyac1 karsilamaga yoneliktir. Bugiin uygulanmakta olan
tktisadi programlama, her ¢esit devlet miidahalelerinin birbirleriy-
le uyumlulastirilmasma yarayan genel bir cergeve meydana getir-
mektedir. Fakat, bunun yam basinda uzun vadeli 6ngoriiler de ik-
tisadi programlamada yer almaktadir. Boylece iktisadi programla-
ma,

i) ulusal ekonominin belirli bazi yanlarim degil, iiretimin en
onemli yénlerinin tiimiinii kavramaktadir;

ii) sadece kisa vadeli degil, aym zamanda uzun vadeli amac-
lara voneliktir;

iii) tekelci tesebbiislerin bireysel ¢ikarlarmm saglamaktan ¢ok,
kapitalist iktisat diizeninin genel sorunlarina ¢éziim yollarn bul-
maga agrrhk vermektedir’

Marxgil iktisatgilara gdre, serbest piyasa diizenine bagh iil-
kelerin bagvurduklan «yol gdsterici planlama» ya da iktisadi prog-
ramlama ile sosyalist planlama arasinda ancak goriiniiste bir ben-
zerlik vardir. Bu iki yontem, temel ilkeleri ve uygulama teknikleri,
kapsamlar: ve etkinlik dereceleri, iliskin olduklan iktisadi ve top-
lumsal sistemler, ¢dzmege ¢alistiklart sorunlar bakmmndan Snem-
li aynhklar gosterirler. Aslinda iktisadi programlamamin da nesnel

SBOR, M.: age, sh. 216219,
6 POKROVSKI, A.: agm. sh. 475; BOR, M.: age, sh, 216,
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kanunlara dayanan ve kendine Ozgii kuramsal bir niteligi vardir.
Bu o&zelligiyle programlama, uygulandipa kapitalist tilkeler agisin-
dan biitiin biitiin yararsiz ve etkisiz _saylamazsa da, gergek bir
planh kalkinmayi ve gelismeyi saglayabilme yeteneginden yoksun-
dur! Ciinkii, iktisadi programlama yoluna giden lilkelerde maddi
{iretim araglarimin gok biiyiik bir boliimii 6zel miilkiyet altindadn
ve bunlar en yiiksek kar elde etme amaciyla tiretimde kullanilirlar,
Bu olgu, iireticiler arasinda rekabete, izel tesebbiislere iliskin bil
gilerin gizli tutulmasina, dolayisiyla her uiretim biriminde Gtekiler-
den bagimsiz ve habersiz olarak iktisadi kararlar alinmasina, boy-
lece iiretimin anarsik bir ortam i¢inde yapilmasina yol acar. Kapi-
talizme oOzgit geligkiler, tilke Olciisiinde ve yontemli bir gelismeyi
onlemektedir.® lktisadi programlama, kapitalist iiretimi diizenle-
yen mekanizmay1 ortadan kaldirmamakta, dolayisiyla iktisadi kal-
kinmay: ve gelismeyi bityiik Olgiide piyasadaki dalgalanmalarin
etkisi altinda birakmaktadir.

‘Ote yandan programlama, marxgil iktisatqilara gore, ulusal
ekonominin biitiin 6gelerinin, uyumlu bir iktisadi gelismenin nes-
nel olanaklarina uygun olarak ve denetim altinda kullaniimasim
degil, «dinamik» sayilan ve dis ticaret ya da askerlik yoniinden
ozel bir dnem tasiyan itretim dallarinin gelistirilmesini amaglar?
Bu nedenle, yol gosterici planlamaya basvuran iilkelerde, oldukea
genis bir kamusal kesim bulunsa bile iktisadi programlama, ulusal
ekonominin biitiin 6gelerini ve kesimlerini kavramaz, Oysa sosya-
list planlama, ulusal ekonominin tiimiinii kapsar ve Pevlet plam
ile bir yandan kesimsel ve bolgesel planlar, 6te yandan iilkedeki

7 Sovyet iktisatcilarmmn yol gosteriei plinlamaya iligkin gOriigleri, son yir-
mi yil iginde olduk¢a defismis bulunmaktadir. Daha dnceleri, hangi &l
giide olursa olsun, plinlamanin kapitalizmle bagdagmayacagfi yolunda ile

- ri siiriilen goriisler bir yana birakilnng, kapitalist iidkelerde kesimsel
plinlamanm uygulanabilecegi gbriisii yayminlasmustir.  Bununla birlikte,
kapitalist diizende pivasa dalgalanmalarnim etkisi altinda olan ifretimin
ve genellikle ikiisadi faalivetlerin anargik bir nitelige sahip bulundugu
kanst siiriip gitmektedir. Bak, VARGA, Y : Politico-economic Problems of
Capitalism, Moscow 1968, sh. 4850, Ozel miilkiyetin yaygin oldugu kapi.
talist iilkelerde iktisadi planlamanm uygulanamayacafit ve yarar sajlama-
difn yolunda bir goriis igin bk. KUCUK, Yalgin: Planlama, Kalkinma ve
Tiirkiye, Istanbul 1971, sh, 13 vd.

8 AVSENEV, M. M. ve &t.: Economié politique du socialisme, Moscou 1357
sh. 80, 82, 92,

¥ BOR, M.: age, sh. 220; POKROVSKI, A.: agm, sh, 476,
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biitiin kamusal tesebbiislerin mikro planlar1 arasinda organik bir
bagint1 kurar.”

Marxgil iktisatgilara gore, yol gosterici planlamay1 sosyalist
planlamadan ayiran bir bagka ozellik, iktisadi programlamanin
uyulmast zorunlu bir nitelik tagimamasidir. Temelde kapitalist bir
yapiya sahip iilkelerin yetkili organlarinca hazirlanip kabul edilen
iktisadi programlar, baz1 istisnalar bir yana birakilirsa, yonetsel
va da vasal yaptirimlarin desteginden yoksun kalmaktadir. Ozel
miilkiyetin yaygin, serbest piyasa diizeninin egemen oldugu iilke-
lerde, «yol gbsterici planlama» adi verilen iktisadi programlama-
nin ulagilmast zorunlu amaglar ya da bu amaglara varmak igin uy-
gulanmas1 zorunlu tedbirler ongérmesi, séz konusu iilkelerin ikti-
sadl, toplumsal ve sivasal sistemleriyle bagdasmaz. Dolayisiyla,
bu iilkelerde programlama ile gbrevli organlar, 6zel tiiketim, yati-
rimlar ve kamusal harcamalar, ihracat, ithalat gibi iktisadi biiytik-
likklerde plan dénemi boyunca meydana gelmesi beklenen gelisme-
leri yaklasik olarak hesaplamakla yetinirler. Hatta, beklenen ikti-
sadi gelismenin ana egilimleri, ekonominin tiimii, ¢esitli kesimleri,
lilkenin belli bagh cografi bolgeleri ve her bir iiretim dali igin ayn
ayr1 Ongoriilmege calisilabilivr. Boylelikle, plan dénemi sonunda
erisilecegi umulan sonuglar, baska bir deyisle, plan amaglart sap-
tanmis olur. Bu yolla, ekonomideki kaynaklarin kullaniminda orta-
va ¢ikan «8ncelik siralari» sorununa bir ¢éziim bulunmak ve degi- -
sen teknolojinin meydana getirdigi yeni kosullara uyulmasun ko-
laylastirmak, ¢ok biiviik olgekli 6zel yatinmlarda riziko derecesi
azaltilmak istenir. Ancak, iktisadi programlarda yer alan &ngbrii-
ler, ulasiimasi zorunlu amaglar olmayip, sadece ortaya ¢ikmasi bek-
lenen gelismelerdir, Baska bir deyisle, iktisadi programlarda ger-
¢ek anlamiyla amaglar degil, bir takim varsayimlar, hatta ozel te-
sebbiise sunulan dneriler vardir"

Cesitli alanlarda ongértilen gelismeler arasinda bir uyum sag-
layabilmek ya da bu gelismeleri belli bir oranda da olsa etkileye-
bilmek icin iktisadi program baz1 tedbirler saptar. Bununla birlik-
te, iktisadi programlamanin 6ngbrdiifii bu tedbirler, dolaysiz ve
uyulmast zorunlu nitelikde degil, dolayly, baska bir deyisle 6zendi-
rici ya da caydincidir, Devlet, iktisadi hayatin ¢esitli kesimlerinde
beklenen gelismeleri birbirleriyle uyumlulastirmak ya da bu gelis-

W AVSENEV, M. M. ve 6t.: a.ge. sh. 92, 93; EFIMOV, A—ANTCHICHKINE,
A.: Economie, gestion et planification, Moscou, sh. 109110,
H BOR, M.: a.ge. sh, 227.
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meleri belli bir élgiide etkileyebilmek icin para ve maliye siyasetle-
rinin araglarindan yararlamir. Bunlarin basarisi, sayilart pek cok
olan &zel tegebbiislerin duyarlhk derecelerine ve gésterecekleri tep.
kinin bigimine baghdir. Bu niteligiyle iktisadi programiama, «ikti-
sadi ongoriileri», Devletin dolayh tedbirler uygulayarak gergekles-
tirdigi «iktisadi diizenleme» ile birlestirmis olmaktadir.”” Bunun-
la birlikte programlamanin, eger varsa, iilkedeki kamusal teseb-
biisleri ilgilendirdigi olgiide ve belli bir oranda baglayic1 ve emredi-
ci olabildigi goriilmektedir. Ancak, ekonominin kamusallagtiril-
mis kesimi, biitiin iginde kiigiik bir yer tuttufundan ve piyasa dal-
galanmalarnin etkisinden kurtulamadigindan, iktisadi programla-
manin emredici gelere sahip olmasi, onun &nerici (=tavsiye edi-
ci) niteligini degistirmez. Bu yiizden, kural olarak, iktisadi prog-
ram ile tek tek tesebbiislerin faaliyetleri arasinda idari-iktisadi ilis-
kiler yoktur® Iktisadi programlama, iilkedeki iktisadi gelismenin
genel egilimnini saptamakla yetinir; sosyalist planlamamn tam ter-
sine programlama, «iktisadi gelismenin yapisal oranlarini» istenil-
digi gibi degistirebilecek glice sahip bulunmamaktadir. Aslinda,
programlamamn amaci da yapisal degisiklikler meydana getirmek
degil, «bir yandan konjonktiir egilimlerini ngdrmek, bunlarda dii-
zeltmeler yapmaga c¢alismak ve tekelci burjuvazi i¢in miimkiin
olan en yiiksek kar oranlanm saglamak, 6te yandan da program-
da belirtilen 6zendirici tedbirler yardimiyla sermaye yatirimlarim
ekonominin en ‘dinamik’ kesimlerine yéneltmek»dir."

Dolayisiyla, marxgil iktisatcilara gore, iktisadi programlama
ile sosyalist planlama arasinda simifsal temel ve yonelinen amag-
lar bakimindan bir zidhk vardir. Sosyalist planlamanin amaci,
«lilke ekonomisinin gelismesi icin gerekli oranlart» olusturmak,
halkin yasama diizeyini yiikseltmek iizere iiretimde en yiiksek et-
kinligi saglamaktir. Oysa programlama, sermayeci smifin cikarla-
rim saglamaya yoneliktir. Tktisadi programlar, 6zel tesebbiislerin
¢ikarlanna uygun diistiigii 6lciide ve siirece uygulanabilir. Tktisadi
programlamantn amaci, ilk elde, 6zel tekelleri daha da zenginles-
tirmek ve mall oligarsinin giiclinii arttirmaktir.® Sosvalist planla-
ma, toplumun yararma olan sonucun en biiyiik Slciide ve en dii-
sitk maliyetle elde edilmesini amaglar. Kapitalist iilkelerde uygu-
lanan programlamada da en diisiik maliyetle en yiiksek verimin

2 AVSENEV, M. M. ve 6t.: age. sh. %4,

3 POKROVSKI, A: agm. sh 477; BOR, M.: age. sh. 220.
¥BOR, M.: age. sh. 228, .

15 AVSENEV, M. M. ve 6t.: age sh. 9394,
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saglanmasi kaygisi olsa bile, toplum yarar burada séz konusu ol-
maz. lktisadi programlamada, 6zel kisilerin ya da kisi toplulukla-
rinin yarartna olan en biiyiik sonucun en diisiik malivetle elde edil-
mest amaci vardir. Boylece iki yontem, etkinlik dlgiisti bakunindan
da birbirinden ayrilmaktadir.'®

Marxgil iktisatqilarin goriigiine gore, iktisadi planlama, baska
bir deyisle, iktisadi gelismenin planlanmasi, sosyalizmin temel Gzel-
liklerinden biridir. Planlama, sosyalist bir ekonominin kendiligin-
den degil, drgiitlenmis bir toplumun bilingli iradesi ile vOnetilen
ve yoneltilen bicimde gelisecegini ifade eder. Iktisadi kanunlarm
isleyisini ve toplumun iktisadi gelismesini, insan iradesinin yone-
timi altina koyan arag planlamadir. Bu nedenledir ki, her iilkede
sosyalist devrimin ilk islerinden birisi planh ekonominin yaratil-
masi1 olmustur. Boylece planlama, sosyalist tiretim iligkilerinin ku-
rulmasina yardim etmektedir. Ancak, tarihsel olarak sosyalist {ilke-
lerde iktisadi planlama, sosyvalist iiretim iliskilerinin tam anlamy-
la gelismesinden 6nce uygulanmaga baslanmis olmakla birlikte,
plinlama yoluna gidilebilmesi i¢in sosyalist liretim iligkilerinin bel-
li bir dlgtide ortaya ¢ikmis bulunmas: gereklidir. Bir baska devisle,
planh ekonomiye gegebilmek igin, iktisadi hayatin «hakim tepeleri-
ni» elinde tutan ve olduk¢a genis bir sosyalist kesimin varlif zo-
runludur.”

Sosyalist iilkelerde iktisadi planlama, devletin iktisadi iliskile-
re dogrudan dogruya miidahale etmesiyle baslar. Bu miidahalenin
amact, kapitalist {iretim iliskilerinin sona erdirilmesi ve ekonomi-
nin sosyalist olmayan kesimlerinin denetim altina alinmasidir. Sos-
valist doneme gecis asamasinda devlet, ekonominin gesitli kesim-
leri karsisinda tarafsiz kalamaz; devlet iilke ekonomisinin tiimin-
deki gelismeyi denetlemek ve yoneltmek icin bilincli bigimde sos-
valist kesimi arag¢ olarak kullamr. Bu asamada Devlet, kamusallas-
tirilmis kesimin saladigi olanaklardan yararlandigi gibi, siyasal
glicline dayanarak da iktisadi hayata miidahalede bulunur.®

I1I. SOVYET PLANLAMASININ OZELLIKLERI: Sosyalist
planlamaya 6rneklik etmis olan Sovyet planlamasimn uygulama
bicimi, zaman iginde degisiklikler gbstermis bulunmaktadir. Sos-

s EFIMOV, A—ANTCHICHKINE, A. a.g.e, sh, J13-111,

T LANGE, O.: The Role of Planning in Socialist Economy, (in) M. BORNS-
TEIN ({ed.): Comparative Economic Systerns, Homewood, Illinois, Rev,
ed, 1969, sh. 170,

12 LANGE, O.: a.ge. sh. 170.
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yalist bir ekonomide yapisal degismeler ortaya giktik¢a planlama-
nmn bigim, teknik. ve yontem bakimindan degisikliklere ugramasi
dogal karsilanmahdir. Sosyalist iilkelerde ekonominin gelismesine
uygun olarak sosyalist planlamamn uygulanma bigiminde ilerde de
yeni degismelerin ortaya cikacag: simdiden Gne siiriilebilir. Biitiin
bunlara karsilik, planlamamn tanimi, fonksiyonlan ve amaglar: ko-
nusundaki diisiinceler, 6zellikle 1928'den sonra Sovyet Rusya'da
dikkati geken bir siireklilik gostermektedir. Gergekten, Rus ikti-
sat¢illarinin yaptiklan planlama tanimlar: arasinda biiyiik bir ben-
zerligin varbg goze garpmaktadir. Ornegin Profesor Pokrovski'ye
gore, «sosyalist lilkelerde uygulanan iktisadi planlama tipi, hi¢ ol
mazsa belli bash kesimlerde tiretim araglan tizerindeki ortak miil-
kivet temeline dayanarak, Devlet plam ile tekil tegebbiislerin iire-
tim fonksiyonlar1 arasinda dolaysiz bir iliski kuran ve onlar1 ikti-
sadi gelismenin biitin gereklerini karsilayacak volda yonelten,
ulusal ekonomiyi idare etme yontemidir.».” Yine bir Rus pliancis:
olan Koldomasov'a gore, «ulusal ekonominin gelismesini planla-
mamn 6zii, her seyden dnce, genisleyen sosyalist iiretimi biitiin
yonleriyle dengeleme, halkin yasama diizeyinde siirekli bir artigla
birlikte olmak iizere, ekonominin uyumlu gelisimini yiiksek oran-
larda ve iiretimi gittikge arttiracak bicimde saglamadir»® Profe-
sor Bor'un yazilarinda da bunlara benzer gériisler ileri siirilmek-
tedir. M. Z. Bor’a gore, «ulusal iktisadi planlama, toplumun ihti-
yaglarim miimkiin oldugu kadar iyi karsilayabilmek amaciyla, sos-
yalizmin nesnel iktisadi kanunlarindan bilingli bi¢imde yararlan-
ma ilkesine dayanan ve iilke ekonomisi ile kiiltiiriiniin gelismesi-
ne yon veren bir sistemdir. Ulusal iktisadi planlamanin iktisadi te-
meli, iiretim araglar* iizerindeki kamusal miilkiyetdir. Kapitalizm-
den komiinizme gecis déneminde ulusal iktisadi planlama, sosya-
list devletin iktisadi orgiitlenme alamndaki fonksiyonlarimn en
6nemli goriiniimlerinden bir tanesidir. Ulusal iktisadi plinlama,

¥ POKROVSKI, A.: agm. sh. 475

2 KOLDOMASOV, Y. 1.: Material Balances: System and Clagsification of
Material (Natural) Balances. {in) UNITED NATIONS: Report of the
United Nations Seminar on Planning Techniques, Moscow, Union Of Soviet
Socialist Republics. 822 July 1964, New York 1966 sh. 79.

U Marxgil iktisatgilar, maddi iiretitn faktirlerine «iiretim araglari» adim
vermektedirler. Uretim araglant genellikle iki simfa aynlmaktadir: a) do-
gal kaynaklar, ham maddeler, yari-mamil mallar, yakit, enerji vb. lan,
b) makineler, aletler, techizat ve benzerleri. Bk. V. F, TEREKHOV - R.
N. YEVSTIGNEYEV: Economic Reforms in Socialist Countries, Econo-
mic Bulletin for Asia and Far East, vol. XXI, No. 3, Dec. 1970, sh. 32
dipnot. 6.
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iilke ekonomisinin kesintisiz ve yiiksek bir hizla, sistemli olarak
gelismesini saglar, Bu, sosyalizmin kapitalizme oranla sahip oldugu
en Onemli ve temelli istiinliiklerden biridir... Ulke ekonomisini
planlama, iiretimde kargasayt ortadan kaldiwrarak, iktisadi buna-
limmlara son vererek, tam c¢alismay: gerceklestirip issizligi yok ede-
rek tiim toplumun ¢ikarlarma uygun bigimde iiretimi arttirmak
demektir»* Devlet var oldugu siirece, toplumun tiimit adma ve
yararmna olmak tizere Devletin yapacag kilavuzluk, iktisadi plan-
lamanmn siyasal temelini olusturur.?

Profesér Bor’a gbére, bugiin Sovyet Rusya’da uygulanan ikti-
sadi planlamanm belli basl: gérevleri, komiinizmin maddesel ve
teknik temellerini hazirlamak, diinya ¢apinda sosyalist diizenin ge-
listirilmesini ve pekistirilmesini saglamak, vyiiksek ve kararh ge-
lisme hizlar ile iilke ekonomisinin gelisiminde en uygun karsilikh
iligkilerin kurulmasim: gergeklestirmek, yeryiiziindeki en yitksek
yasama diizeyine ulasmak, tilkenin savunma gticiinii arttirmak ve
sosyalist {ilkelerin iktisadi potansiyelini yiikseltmektir.?

Sovyet iktisat¢ilarina gére, iktisadi planlamamn bu gorevleri
verine getirebilmesi igin bir takim &zelliklere sahip olmasi gerek-
lidir. Ashnda, Sovyet Rusya’da gelistirilmis bulunan ve bugiin uy-
gulanmakta olan planlama tiiriinde, sozii edilen bu Gzelliklerin var
oldugu goriilebilmektedir.

1. Maddi iiretim aracglar iizerinde toplumsal miilkiyetin var-
lig1: Sovyet Rusya’da tarimsal ve smai kesimlerdeki maddi iiretim
araglarimin hemen hemen tiimii ya dogrudan dogruya ya da koope-
ratifler eliyle toplumsallastimlmis bulunmaktadir: 6yle ki, 1967 yi-
11 istatistiklerine gbre milli gelirin 9% 96’s1, toplumsallagtiriimis
itretim alanlarinda varatilmaktadir® Daha 6nce de deginildigi gibi
marxgil iktisat¢lara gore, madd? {iretim araglarimin miilkiveti tii-
miiyle va da ¢ok biiviik &lclide topluma gecmedikge gercek bir

2 BOR, M. Z.: The Organization and Practice of National Economic Planning
in the Union of Soviet Socialist Republics, (in) UNITED NATIONS:
Planning for Economic Development, vol : 11, Studies of National Planning
Experience, Part: Il Centrally Planned Economies, New York 1965 sh. 33.

2 BOR, M.: Aims and Metheds of Soviet Planning, sh, 19; «Sosyalist eko-
nomideki planlamamn iktisadi temeli toplumsal miilkiyet, sivesal kosu-
lu sosvalist devletdir.» Bk. AVSENEV, M. M. ve 6i.: age. sh, 81,

#BOR, M. Z.: The Organization and Practice of National Economic Planning
in the Union of Sowviet Socialist Republics, sh. 113,

BWILCZYNSKI, J.: Socialist Economic Development and Reforms, Lon-
don 1972, sh. 3, tablo: 1.
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planlamanmn uygulanabilmesi olanaksizdir; ancak maddi iiretim
araglan itzerinde toplum miilkiyetini kurarak planli, uyumlu ve ik-
tisadi kesimler arasinda oranh iliskiler yaratan bir kalkinma ger-

ceklestirilebilir,

2. Planlarin emredici nitelik tagimasi: Sovyet Rusya'daki uy-
gulamaya gore iktisadi planlar, kanun gecerligine sahiptir; bir bas-
ka deyisle planlar, ilgili herkes icin uyulmasi zorunlu olan hiikiim-
ler icermektedir. Planin emirlerine uymama, meydana gelen za-
rart 6demekten ceza sorumlulugunun dogmasina kadar uzayan so-
nuclar ortaya gikarabilmektedir® Oysa baslangigta, Sovyet Rus-
va'daki plinlarin emredici niteligi yok denebilecek kadar zayifti;
iktisadi planlar, kanun glictinde olma ézelligini 1925 yilindan sonra
kazanmaya baslamislardir” 1927 yili  Agustos aymnda Komiinist
Parti'nin yetkili organlan bir ¢esit yillik plan olan «Kontrol Re-
kamlari»min uyulmas: zorunlu kurallar sayilacagini kararlagtirmis-
tir® Ashnda da 1928 yilina gelinceye kadar Sovyet Rusya, genel bir
iktisadi planlama deneyimine sahip bulunmuyordu. Fakat, 6zellikis
bes yillik planlar déneminde Sovyet planlar, sadece ekonominin ge-
lisme yoniinli ya da cesitli alanlarda ulasilmasi gereken iiretim he
deflerini belirlemekle yetinmemis, saptanan amaclara nasil ve hangi
yollarla varilacafim da emredici bicimde kararlastirmistir.® Emre.
dici olma niteligi, amaclar kadar izlenecek yollar icin de soz ko-
nusudur.

Bununla birlikte biitiin kanunlar gibi iktisadi planlar da Sov-
yvet Rusya’'da degisiklige ugrayabilmektedir. Bazan, Rusyamn IT
ci Diinya Savasima girmesi dolayisiyla Uciincii Bes Yillik Planin
uygulamadan kaldmlip 6nce bir «seferberlik plani»nin sonra da
«savas ekonomisi plan»mn yiiriirliige konmast &rneginde oldugu
gibi dis etkenler yiiziinden, bazan Altinct Bes Yillik Plan’da goriil-
diigii {izere hedeflerin gerceklesmevecek kadar yitksek tutulmasi
nedeniyle, bazan da «yeni gelisme olanaklarimmn ortaya c¢iktigi» ge-
rekgesivle iktisadi planlarm &nemli ya da 6nemsiz Slgiilerde degis-
tirildigi durumlara rastlanmaktadir. Ancak, hiikiimetce yapilan de-
gisiklikler de, Yiiksek Sovyet'ce onaylandiktan sonra kanun gecer-
ligine sahip olmaktadir.®

26 HAZARD, J. N.: Communists and their Law, Chicago 1969, sh, 346,

7 SORLIN, P: La vie soviétique, 19171967, 2me éd., Paris 1967. sh. 126.

2 CELEBICAN, G.: Sovyet Rusya'da Tktisadi Planlamanm Gelisimi, A. U.
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt; XXIX, Say1 34, Ankara 1973, sh. 258,

®» BETTELHEIM, C.: L'Economie Soviétique, Paris 1950, sh. 421.

¥ HUTCHINGS, R.: Soviet Economic Development, Oxford 1971, sh. 149,
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3. Planlamanin merkeziyetci nitelikde olugu: Sovyet Rusya'da

iktisadi planlarm emredici ozellige sahip olusu, planlamanin mer-
keziyetgi nitelik tasimasiyla yakindan ilgilidir. Sovyet Rusya'da,
1957 yilinda baglatilan iktisadi reformlar dénemine gelinceye dek,
¢ok giiglii bir merkezi karar aima mekanizmasi vardi. 1957'den
sonra yapilan reformlar, zaman zaman bazi kararlarin ahnmast yei-
kisini yerel organlara aktarmus olmakla birlikte, yine de planlania
orgiitleri arasinda ¢ok onemli bir hiverarsi iliskisi vardir. Sovyet
Rusya'da genellikle kabul edilen gortise gore, «Her plan, sosyalist
devletin iktisat siyasetinin somut ifadesidir...» «Sosyalizm kosulla-
r1 altinda ulusal ekonominin y6netimindeki merkeziyetgilik, iiretim
araglarimn toplumsal miilkiyette bulunmasindan dogan objektif
bir zorunluluktur.» ¥

Sovyet iktisatcilar: planlamamn bu niteligine «demokratik mer-
keziyetgilik» adimi vermektedirler. Onlara gore demokratik merke-
zivetcilik ilkesine dayanan plinlama, tiretimin genel hacmi ile ar-
tis hrzinin, iktisadi kesimlerdeki gelisme haddinin, ekonomideki
en 6nemli oransal biiyiikliiklerin bilimsel olarak, bir bagka deyisle,
tek bir merkezden kararlastirilmasi, buna karsilik planlarin ayrin-
til1 bicimde hazirlanmast isinin tekil tesebbiislere va da tesebbiis
gruplarina birakilmasi thtiyacindan dogmaktadir, Demokratik mer-
keziyetcilik, «Devletce merkezilestirilmis pldnh yoénetim ile, islet-
me diizeyindeki iktisadi ozerkligin, tesebbiislerdeki ve yerel kuru-
luslardaki inisyatifin, Onerileri en genis Slciide gozoniine alinan
emekgi kiitlelerin verimli faaliyetlerinin organik bir bilesimirdir.”
Planlamada demokratik merkeziyetcilik ilkesinin gelismesi, teseb-
biisler diizeyinde oclusturulan ve yukaniya dogru iletilen planlarin
ve Onerilerin ulusal iktisadi plan {izerindeki etkinliginin artmasi
demektir.”?

Sovyet iktisatgilarinca demokratik merkeziyetcilik olarak ad-
landirilan siire¢, aslinda Sovyet Rusya’da planlarin hazirlanmasi
isleminin ayrintili bicimde aciklanmasiyla ortaya konabilir. Ancak
biyle bir aciklama, ayn bir inceleme konusu olabilecek &lgiide ge-
nis kapsambdir. Ayrica, planlarin hazirlanma  biciminin 1957'den
bu vana sik sik defistirilmis bulundugu ve demokratik merkeziyet-
¢ilik kavraminin bu degisiklikler sirasinda gelistirildigt de gbzden
uzak tutulmamahldir. Tktisadi reformlar sirasinda yapilan degisme-
lerin ayrmntilarina girmeksizin, planlarin hazirlanma stirecine kisa-

31 AVSENEV, M. M. ve 6t age. sh. 95, 97.
2 yvage. sh. 96.
¥ BOR, M.: age. sh. 56,
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ca deginmek, demokratik merkeziyet¢ilik kavramna agikhk ver-
mek yoniinden zorunludur.

Sovyet Rusya'da bugiin iktisadi planlar, hiyerarsik bir diizen
icinde yer almis bulunan gesitli diizeylerdeki planlama Orgiitleri-
nin isbirligivle hazirlanmaktadir.* Komiinist Parti'nin yetkili or-
ganlarinca plana iliskin genel direktifler saptandiktan sonra Bakan-
lar Kurulu, sinai ve tarimsal iiretimdeki arhg hizi, yeni yapilacak
yvatirimlarin hacmi, 6zel tiiketim harcamalar gibi belli bash iktisa-
di biiyiikliikleri kapsayan genel plan hedeflerini belirlemektedir.
Bakanlar Kurulu'nun gecici olarak saptadigi bu genel hedefler mer-
kezi planlama Orgiitiine aktarilmakta ve burada ekonominin mak-
ro dengesi ile sektdr dengeleri toplam biiyiikliiklere dayamlarak
kurulmaktadir. Daha sonra makro diizeyde ve kesimsel diizeyde
olusturulan dengeler, ayrmtilandmlmak {izere alt kademedcki
planlama Orgiitlerine aktarilmaktacdir. Ancak, merkezi planiama
Srgiitiiniin baz1 6nemli mallarin tahsisi ya da bazi énemli kesimle-
rin dengesi ile ilgili olarak daha ayrmtili ¢aligmalar yaptign goriil-
mektedir. Merkezi planlama 6rgiitiiniin, Parti direktiflerini ve Ba-
kanlar Kurulunca saptanan hedefleri g6zéniinde tutarak olustur.
augu dengeler, hiyerarsik strayla daha asagidaki plinlama orgiit-
lerine ulastikca ayrintilar artmakta ve tekil tesebbiisleri kapsaya-
cak bicimde genislemektedir. Her bir tesebbiis, kendisine ulasan
iiretim, isgiicii, yatirim, ham madde gibi konulara iliskin hedefleri
ve tahsisleri ele almakta ve kendi ayrintth plimim bunlara uygun
olarak hazirlamaktadir. Ancak ilgili tesebbiis, kendisine verilen
iiretim hedefinin sahip oldugu kapasite ile bagdasmayaca@ va da
belli bir girdiye daha cok ihtiya¢c duyacag: gibi itirazlarda bulunur-
sa bafh oldugu kurulus, aymi goriisleri paylastigi takdirde, yéneti-
minden sorumiu tutuldugu bir baska tesebbiise verilen hedefleri
va da yapilan tahsisleri degistirerek veya bir {ist kurulusu gerekli
degisiklikleri yapmaya razm ederek gergeksi bir dengenin meydana
gelmesine ¢alismaktadir. Boylece, tesebbiis diizeyinde ortaya qikan
degisiklik zorunlulugu yvine hiyerarsik yoldan gecerek merkezi plin-
lama Orgiitiine kadar ulagmakta ve burada son degismeler yapil-
maktadir. Son diizeltmeler merkezde vyapildiktan ve ulusal plin
vetkili organlarca onaylandiktan sonra kesinlesen plan hedefleri
yine hiyerarsik yolu izleyerek ifesebbiislere kadar gtnderilmekte-
dir.®

# Hiverarsik diizen semas igin bk. CELEBICAN. G.: a.gm. 285 vd.

¥ Bk. CAMPBELL, R W.: Soviet Economic Power, Its Organization,
Growth and Change, 2nd ed., London 1970, sh. 4347, keza bk. EFIMOV,
A. N.: Organization of Plamning Today, (in) UNITED NATIONS: Report
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4, Planlamanmn genel kapsamh olmasi; Sovyet Rusya'da plan-

lamanin kapsam, iktisadi faaliyetler alamm agmakta ve ulusal ya-
samun tiimiinii kavramaktadir® Bu niteligiyle Sovyet planlamasi,
iktisadi faaliyetlerin tiimiinii icermekle yetinmemekte, itlkedeki
toplumsal ve kiiltiirel geligim ile ilgili diizenlemeleri de amaglamak-
tadir. Bu nedenledir ki Sovyet Rusya’da salt «iktisadi planlama»dan
degil, «iktisadi ve toplumsal planlama»dan séz edilmektedir.”

Bununla birlikte Sovyet Rusya’daki planlamamn, ilk yllarda
sadece iktisadi faaliyetlere iliskin oldugu ve kesimsel bir nitelik
gosterdigi gézden uzak tutulmamalidir. Ozellikle, bes yillik plan uy-
gulamasina gecilmeden &nce hazirlanan planlar, kesimsel kapsam-
11 idi; hatta birinci bes yillik plan, ekonominin tiimiinii kapsamak-
la birlikte, ancak bazi kesimleri ayrintili olarak ele alabilmisti.

Bugiinkii goriinimiiyle Sovyet plinlamasinin genel nitelikte
olma &zelligi, a) ekonomideki bittitn kesimleri kapsamas: ve b) iil
kedeki toplumsal ve kiiltiirel geligmeleri de yénlendirmesi bigiminde
ozetlenebilir.

IV. SONUC : Giliniimiizde genellikle komiinist olarak adlandi-
rilan sosyalist tilkelerde planlama kavrami, planlama tekniginden
yararlanan oteki iilkelerdekinden ¢ok degisik bir anlam tagimakta-
dir. Sosyalist iilkelerde planlama uwzun védeli ve bir biriyle yakin-
dan iliskili sivasal, toplumsal, iktisadi amaglara ulasabilmek igin
bagvurulmas1 gereken genel bir yontem sayilmaktadir. Planlama-
mn uzun vadeli amaglan, hig¢ kuskusuz, temelde serbest pivasa eko-
nomisine sahip &teki planh tilkelerde de vardir. Ancak, s6z konu-
su uzun vadeli amaclar, sosyalist iilkelerde cok degisik bir nitelige
sahiptir; dolayisivle planlama kavrami da bu iilkelerde dogal ola-
rak oteki planh iilkelerdekinden farkli bir anlam kazanmaktadir.
Sosyalist iilkelerde yonelinen son amag, komiinist iktisat diizeni-
nin kurulabilmesidir. Bir baska deyisle bugiinkii sosyalist iilkeler,
gerék kapitalist diizende gerekse gegici sayilan sosyalist diizende
var olanlardan cok farkli iktisadi, toplumsal ve siyvasal kosullan
varatmak istemektedirler. Amaca ulagildigfinda giintimiiz toplumu-
nun ve giinlimiiz insaninin ozellikleri biitiin biitiin degismis olacak-

of The United Nations Seminar on Planning Techniques, Moscow, Union
of Soviet Socialist Republics 8-22 july 1964, New York, 1966, sh. 33-39,

% GEORGE, P.: L'Economie de I'UR.S.S., Paris 1948, 11 éme éd. sh. 50;
BETTELHEIM, C.; a.ge, sh. 421423, '

¥ LOUCKS, W. N.: Comparative BEconomic Systems, 7th ed., New York
1966, sh, 544. :
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tir. Bu nedenledir ki komiinizmin «maddi ve teknik temelini» ata-
cak bir iktisadi-toplumsal gelisme stratejisini olusturmak ve uygu-
lamaya koymak, sosyalist itlkelerde devletin dnde gelen 6devi sa-
vilmaktadir. Aym nedenle de planlamaya, bugiinkii toplumun ya-
rinki topluma doniisiimiinti gergeklestirecek bir arag goziiyle ba-
kilmakta, kapitalist diizene &zgii «anarsik tiretim» yerine sosya-
list diizende tiim toplum iiyelerinin mutlulugunu ve refahini sag-
layacak «planh iiretimi» koyma zorunlulugu, planlamanm varhk
nedeni olarak goriilmektedir®

Sosyalist iilkelerde uzun véadeli amaglarin aym olmasina kargs-
ik, kisa ve orta videli amaglar bir tilkeden Otekine fark goster-
mektedir. Her iilkenin erigmis bulundugu iktisadi gelisme diizeyi,
sosyalist diizeni kurma yolunda vardigi asama, sahip oldugu dogal
kaynaklarin zenginlik derecesi, toprak ve niifus biiyitkliigii, ekono-
mi icinde dis ticaretin oransal Snemi ve benzeri gibi ulusal dzellik-
ler, kisa ve orta vadeli amaglarin iilkeden tilkeye degismesinin ne-
denleridir. Ulusal kosullarin farkli olmasi, 1945 yilindan sonra ku-
rulan sosyalist diizenlerde, baslangigta uygulanmak istenen Sovyet
ornegine uygun planlama tekniklerinden zamanla, belli dlgiide de
olsa, ayrlinmas1 ve yeni tekniklerin aragtirilmasi zorunlulugunu
dogurmustur. Ancak, uygulamadaki ayriliklarin, ne uzun vadeli
amaglardan vazgecmek ne de planlama kavraminda degisiklik yap-
mak anlamina geldigini sylemek dogru olmaz.

# Bk, NATIONS UNIES: La planification économique en Europe, Gendve
1965, sh, 50



