VERASET VE INTIKAL VERGISINDE iDARENIN BULDUGU
DEGER FARKLARINDAN CEZASIZ VE KUSUR CEZALI
OLARAK ALINACAK TAMAMLAYICI VERGILER
NASIL SAPTANMALIDIR?
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Vergi kanunlan yiikiimliileri mitmkiin olan &lgiide gercek
matrahlarint beyan etmege zorlamak amaciyla, kasitli olarak yapr-
lan matrah gizlemelerini kagakcilik sugu olarak niteler ve bun-
lar hakkinda agir cezalar &ngoriirler. Nitekim vergi usul kanunu-
muz 344 iincit maddesinde «10.000 liradan az olmamak iizere be-
yannamede bildirilen matrahin % 10 undan fazlasmin» gizlenmis
olmasini kasit aramadan kagak¢ihk sugu olarak nitelemistir. Ya-
ni 120.000 lira kazanc: olan bir kimse gelir vergisi beyannamesin-
de 105.000 lira beyan etse, 15.000 lira eksik bildirdigi ve bu miktar
beyan ettigi matrahin % 10 undan fazla oldugu igin, hareketinde
kasit bulunup bulunmadiginin arastirlimasina gerek olmadan hak-
kinda kagak¢ihik sugunun cezasi kesilebilecektir. Gelir vergisi, ku-
rumlar vergisi, gider vergileri gibi bir.kisim vergilerde gergekten
az farkli olan ufak matrah pargalar: icin bile gok sert miteyyideler
ongbren kanun koyucu, emldk vergisi, emlik alim vergisi, vera-
set ve intikal vergisi gibi diger baz vergilerde biiyitk bir hosgdrii
ile hareket ederek, yapilan defer beyanlar1 gergekten nekadar
uzak olurlarsa olsunlar bunlann kacakgihik sucu degil, kusur sugu
olarak nitelemektedir. Hattd kusur sugunun cezasini eksik beyan
edilen miktarm tiimiine degil, yikiimliiniin bildirdigi degerin
belli bir oranint agan kismina uygulamaktadir. Kanun koyucunun
bir kisim vergiler icin farkl hiikiimler 6ngérmesinin nedenini, ka-
mmizca, bu vergilerin niteliginde aramak gerekir. Gergekten, gelir
kurumlar, gider vergileri gibi vergilerde viikiimliiler belgelere, fa-
turalara, bilan¢e sonuglarina bakarak matrahi kesinlikle saptaya-
bilirler. Oysa matrahin rayi¢ bedel olarak belirlendigi ikinci grup
vergilerde yitkiimliilerin rayi¢ bedeli bilmeleri, bulmalar1 pek ko-
lay degildir; deger yargilarinda yanilgiya diisebilirler.
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Yazimizda, yukaridaki nedenlerle, veraset ve intikal vergisi ka-
nununun 10 uncu maddesinde iyiniyetli yiikiimliileri korumak iize-
re yer alan fikralan inceleyecegiz. Bu vergide idarenin, yiikiimlii-
niin beyan ettigi miktardan daha yiiksek buldugu degerlere uygu-
lanacak cezasiz ve kusur cezal vergilerin nasil saptanmasi gerek-
tigini arastirarak, Maliye Bakanhginin bu konudaki, bazan ama-
ca zit sonuclar dogurabilecek goriislinii elestirecegiz.

Veraset ve intikal vergisinin 10 uncu maddesi hiikmiiniin ko-
numuzla ilgili Hikralarim asagiya aliyoruz :

«Mitkellefler ilk tarhivatta nazara alinmak iizere ve-
raset ve intikal vergisi mevzuuna giren mallar agagida
belirtilen degerleme &lgiilerinden faydalanarak... deger-
lemek ve beyannamelerinde gdstermek zorundadir.

{dare yukandaki esaslara gire beyan edilen bu deger-
ler iizerinden vergiyi... tarh eder. Tarh edilen vergiler in-
tikal eden mallann vergi usul kanununa gbre bulunacak
degerlerine gore ikmal edilir.

" 1lk tarhiyatta nazara alinmak iizere miikellefler tara-
findan bu maddedeki esaslara gére beyan edilen miktar
ile idarece ayni degerleme &lgiilerine gére bulunan miktar
arasindaki farka ait vergi kusur cezali olarak alimir

Ancak, menkul mallar ile gayrimenkullere ve gemi-
lere iliskin degerlemelerde % 50 ye kadar bulunacak fark
icin ceza alinmaz...»

Yukarndaki madde hiikmiinii rakamh bir drnek ile agiklaya-
lim. Babasmdan gayrimenkul tevariis eden bir kimsenin 150.000 li-
ra deger beyan ettigini ve murisin 30.000 lira belgeye dayanan bor-
cu bulundugunu varsayalim. Yikiimlii, belgeye dayanan borcun ve
yararlanacad istisnanin (40.000 lira) tutar: olan 70.000 liray: gay-
rimenkuliin degerinden indirerek 80.000 lira matrah iizerinden
3.000 lira vergi verir. Ilk tarhiyattan sonra idarece yapilan takdir-
de gayrimenkuliin degeri 370.000 lira bulunmus olsun. Amlan 10
uncu maddeye gore idarece bulunan degerin, yiikiimluniin beyan
ettigi miktarin % 50 sine esit kismina ceza uygulanmayacag igin
idarece saptanan deferin 150.000 4+ 75.000 = 225000 lirasinin ce-
zasiz vergilendirilmesi gerekir. Ciinkii viikiimli 150.000 lira beyan
etmistir. Bunun % 50 fazlas: 225.000 lira eder. Istisna ve bor¢ cik-
tiktan sonra kalan miktar (225000 — 70000 = 155.000) iizerinden
saptanacak verginin tutarr 7400 liradir. Yiikiimli halen 3.000 lira
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ddemis bulundugu igin 7.400 — 3.000 = 4.400 lira cezasiz olarak ta-
fnarnlatilir,

Cezali olarak ahnacak verginin saptanmasina gelince, idarece
takdir edilen degerin istisna ve bor¢ disinda kalan miktar: 300.000
liradir; vergisi ise 21.000 lira tutar. Bulunan vergiden cezasiz
matrahin (155.000 lira) vergisi ¢ikartilirsa cezali olarak 6denecek
vergi miktar1 bulunur : 21.000 —7.400 = 13.600 lira. Kusur cezasi
zayi edilen verginin % 50 si oraninda ahindifindan vukandaki
miktara yaris1 kadar ceza eklenir. O halde yiikiimliiniin beyan et-
tigi deger tizerinden odedigi 3.000 lira cezasiz olarak 7.400 liraya
tamamlatilacak, ayrica 13.600 lira vergi de iizerine 6 800 lira kusur
cezasl eklenerek alinacaktir (13.600 4 6.800 = 20.400 lira).

Yukaridaki &rnekte, idarenin takdir ettigi deger fazlalarina uy-
gulanacak cezasiz ve kusur cezali vergilerin saptams sekli Maliye
Bakanliginin bu konudaki goriisiine uymamaktadir. Aradaki fark:
ortaya koyabilmek icin, Maliye Bakanhginca verilen ve aynen yu-
kariya aldigumiz 6rnegi, bir kez de Bakanhk goriisiine! gire ¢bze-
lim.

Yiikiimliiniin beyan ettigi degerin, bor¢ ve istisnanin indirilme-
sinden’ sonra kalan miktar 80.000 liradir. 80.000 + 40.000 =
120.000 lira cezasiz almacak verginin matrahi olup, vergisi 5.200
lira tutar. Yiikiimlia daha &nce 80.000 lira lizerinden 3.000 lira ver-
gi 6dedigi i¢in aradaki (5.200 — 3.000 = ) 2.200 lira fark cezasiz ola-
rak tamamlatilir. Idarece takdir edilen 300.000 liranin 21.000 lira
tutan vergisinden, ceza disi kalmasi gereken 120.000 liramin vergisi
indirilerek, lizerine ceza uygulanacak vergi miktar: bulunur : 21.000
— 5200 == 15.800 lira. Saptanan vergiye % 50 si oraminda ceza ek-
lenirse, kusur cezali vergi miktar1 15.800 4 7.900 = 23.700 lira bu-
lunur. Bu ¢dziim yolu yukarida verilen ile karglastirilirsa cezasiz
olarak tamamlatilan verginin daha az (7400 yerine 5.200), cezal
olarak alinan verginin ise daha biiyitk (20.400 yerine 23.700) oldu-
gu goriiliir. Tki hesaplama yontemi arasinda vergi yitkiimliisii
aleyhine beliren fark, 10 uncu maddenin uygulams sekli hakkinda,
Maliye Bakanhgimin kanimizca dofru olmayan yorumundan dog-
maktadir. Cunkii, Bakanhk goriisiine gére, cezasiz tamamlatilacak
vergi miktarmin saptanmasinda yitkiimliiniin beyan ettigi 150.000
lira degere degil, bundan bor¢ ve istisnay1 ¢ikardiktan sonra ulagi-
lan 80.000 lira matraha, bunun % 50 si oraninda ekleme yapilmak-
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tadir. Boylece cezasiz tamamlatilacak vergi matrah, borg ve istisna
indirildikten sonra, 155.000 lira bulunacak yerde 120.000 lira ¢ik-
maktadir. Cezasiz alimacak vergi matrahimin kiiciilmesi, dogal ola-
rak, cezall vergi matrahmi biiyiitmektedir. Oysa 10 uncu madde-
nin lafz1 yorum gerektirmeyecek kadar aqiktir. Maddenin yukariya
aldigimiz fikralarindan da gorildiigii gibi yapilmasi gerekli islem
yikiimliniin kendi takdir ettigt deger ile idarece takdir edilen de-
gerin karsilastiriimasidir.

«1lk tarhiyatta nazara alinmak iizere miikellefler ta-
rafindan bu maddedeki esaslara gore beyan edilen miktar
ile, idarece ayni degerleme odl¢iilerine gére bulunan mik-
tar arasindaki farka ait vergi borcu cezali olarak aliir.

Ancak menkul ve gayrimenkul mallara iliskin deger-

lemelerde % 50 ye kadar bulunacak fark i¢in ceza alin-
Imaz»

fikralarinin bagka tiirlii yorumlanmasma olanak gérmiiyoruz.

Kald1 ki Bakanhfin hesap yontemi kabul edilirse, uygulama
alaninda belirecek farkli durumlara gire biribirinden ¢ok degisik
sonuglara ulasmak sdz konusu olabilecektir. Bu durumlan gdster-
mek iizere yukandaki Ornegi farkh varsaymmlar = altinda yeniden
ele alalim: Tevariis ettii gayrimenkule 150.00¢ lira deger beyan
eden yiikiimltiniin 40.000 lira istisnadan yararlandigimi ve murisin
belgeye dayanan 110000 lira borcu bulundugunu varsayalim. Bu
yukiimliinitn bor¢ ve istisnanmn indirilmesinden sonra vergilen-
dirilecek matrahi  kalmadigr igin ilk tarhiyvata goére vergi borcu
yoktur. Daha sonraki incelemelerinde gayrimenkulii 370.000 lira
olarak degerleyen idare cezasiz ve kusur cezahi ikmalen tarhiyat
nasil yapacaktir? Kanumizca, bir dnceki ornekte oldugu gibi yii-
kiimliiniin beyan ettigi degere bunun % 50 si oranminda ekleme va-
pilarak bulunan wmiktar cezasiz vergilendirilecektir. 150.000 +
75.000 = 225000 lira, degerin cezasiz olarak vergilendirilmesi ge-
reken kismidir; bundan istisna ve borg toplarm olan 150.000 lira
indirilerek cezasiz verginin matraht 75.000 lira bulunur. 75.000 li-
ramn vergisi 2.750 liradir. Idarece saptanan degerin kalan kism
ise cezah olarak vergilendirilecektir. Cezali vergivi bulmak icin
370.000 liradan gene borg ve istisna toplamn indirilerek, kalan
220.000 liranin vergisi saptamr: 13.000 lira. Toplam vergiden ce-
zasiz alinan 2.750 lira cgikartihirsa, cezah almmas: gereken vergi
miktart 10.250 lira bulunur. Buna, yarisi kadar kusur cezasi ekle-
neceginden, % 50 fazlasi ile 15.375 lira tahsil edilir. Oysa Bakan-
ligin hesap yontemine gére beyan edilen degerin degil, bundan borg
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ve istisna indirildikten sonra ortaya ¢ikan matrahin yans: cezasiz
vergiye temel almmacagindan, sifir olan vergi matrahina eklenecek
% 50 deger farka yoktur. Bu nedenle idarece saptanan 370.000 lira
degerin tiim vergisi cezah olarak alinmr. Indirimler yapildiktan son-
ra kalen 220.000 lirammn 13.000 lira tutan vergisine % 50 kusur
cezast uvgulanarak 19.500 lira cezali vergi ahnmas:1 gerekir, Boy-
lece birinci yonteme goére saptandifinda 15.375 lira olan cezali ver-
gi miktar: ikinci yonteme gore saptandifinda 19.500 lira tutmak-
tadir.

Yukarida verdigimiz 6rnegin 6teki asirt ucunu yiikiimliiniin is-
tisnadan yararlanmadigy ve indirilecek borglarin da bulunmadif
durum olusturur. Bdyle bir yiikiimliiniin beyan ettigi degerin tii-
mi1 ayni zamanda verginin matrahi olacak, idarece deger farki bu-
lundugunda, cezasiz vergi matrahr 150.000 lira degere, bunun ya-
rist olan 75.000 lira eklenerek saptanacaktir. Yiikiimliintin hicbir
indirimden yararlanmadigi bu gibi durumlarda Bakanlik goriisii-
ne gore yapiacak islem de ayni sonucu verir; ¢iinki, indirim bu-
lunmadipy zaman, beyan edilen deger ile vergi matraln ayni sey
olmaktadir.

Idarece takdir edilen deger farklar iizerinden alinacak ceza-
s1z vergilerin saptanmasinda Bakanlik goriisii benimsenirse, ayni
degerde mal tevariis eden yiikiimliillerden iyiniyetli olanlarin, sirf
indirimlerden - vararlandiklarn i¢in, daha agir cezalandirilmalari
olasih# da vardir. Ornefin, beyan ettigi 250.000 lira degerden borg
ve istisnamin indirilmesinden sonra matrah kalmamasi nedeniyle
vergi 6demeyen yiikiimli, ileride idarece 370,000 lira takdir edi-
lecek degerin indirimlerden sonra kalan kism: iizerinden cezali ver-
gi oderken, ayni degerdeki gayrimenkulii igin 150.000 lira beyan
eden, istisna ve indirimleri bulunmayan diger bir viikiimli ileride
150000 4+ 75.000 = 225.000 lira iizerinden cezasiz, bunun iistiin-
de kalan miktar igin cezali vergi &deyecektir. Qysa birinei yiikiim-
liiye, iki deger arasinda % 50 yi asan bir fark bulunmadif igin,
cezasiz ikmalen tarh yapiimasi gerekir.

Goriildiigii gibi, cezasiz ikmalen vergi tarhi icin yapilacak kar-
silastirmalara yiikiimliniin beyan ettigi deger yerine indirimlerden
arta kalan matrahi temel almak hem farklt durumlarda farkh uy-
gulamalara yol -acabilecek, hem de iyiniyetli yiikiimlilerin daha
apir cezalandinlmasina sebep olabilecektir. Adaletsiz uygulama-
lar yaratmadan herkes hakkmda tek diizen bir davranisin saglan-
masl, vitkiimliilerin cesitli indirimlerden sonra kalan vergi matrah-
larmin degil, beyan ettikleri deferlerin saptamaya temel alinmasi
ile olasihk kazanir.



