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hacmini kontrole yartyan bir ara¢ olarak kullamlmas:

2) Memleketimizde kanuni karsiliklar politikasinin goster-
digi gelisme '

3} Kanuni kargihklar politikasimin  kredi dagihim bakimin-
dan Gnemi

4) Mevduat ve ticaret bankalarinin tercihli kredilere yéneltil-
mesi ve orta vadeli kredi vermelerini saglamak amaci ile
alman tedbirler

S) Sonug.

1) Kanuni Karsihklar Politikasmin Tanmmi ve Para ve Kre-
di Hacminin Kontrole Yarayan bir Ara¢ Olarak Kullanil.
masi

Kanuni karsiliklar denilince, genel olarak bankalarin kanunm,
kararname veya anlasma ile tutmaya mecbur clduklan Merkez
Bankasi parast miktar1 anlasilir, Baslangicta bankalann odeme
giiclerini muhafaza etmelerini giiven altina alan bir ara¢ olarak
kullanilan kanuni karsiliklar 1930 dan sonra para ve kredi hac-
mini ayarlamaya yariyan bir vasita olarak kullamlmaya baslan-
mstir,

Gergekten, Birinci Diinya Savagi'ndan sonra basgisteren enf-
lasyonist egilim, basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere,
bir kisim Bati Ulkelerini banka kredilerinin genislemesine karsi
tedbir almaya sevketti. M. Keynes 1930 da yayinladigi A Treatise
on Money adl kitabinda kanuni rezerv oranlarim degistirmek su-
retiyle banka kredilerinin ekonominin genel gidisine gére diizen-
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lenmesini savunuyordu. Almanya ve Avusturya’da 1931 wilinda
meydana gelen banka krizi bu memleketlerde kanuni karsiliklarin
banka kredilerini ayarlayici bir vasita olarak kullamimasi fikrini
kuvvetlendirdi. Amerika Birlesik Devletlerinde 1934 de altin parite-
nin kabul edilmesinden sonra, bu memlekete altin girisinin art-
mas1 iizerine kabul edilen bir kanunla Federal Reserve Systeme’
o tarihe kadar mevcut bulunan kanunui kargihik oramim bir mis-
line kadar yiikseltmek yetkisi tamindi. Béylece kanuni karsiliklar
politikasi para ve kredi hacmini kontrole yariyan bir vasita ola-
rak gelisti ve bu yeni kontrol vasitas: diger memleketler taratin-

dan benimsendi *.

Bilindigi gibi, kanuni kargikiklar oranin yiikseltilmesi banka-
larin kredi imkanlarm daraltir; kanuni karsibklar oramimn diisi-
rillmesi bankalarin kredi imkanlarim genisletir. Memleketimizde
kanuni karsilik politikas: 31/5/1961 tarih ve 301 sayili Kanun ile
bir kredi kontrol vasitasi haline sokulmak istenmistir,

2) Memleketimizde Kammi Karsihklar Politikasi'min Goster-
digi geligme

Memleketimizde bankalarin eskiye nisbetle daha hizli bir ge-
lisme donemine girdigi 1933 wilinda kabul edilen 2243 sayii Mev-
duati Koruma Kanunu ile bankalar vadesiz veya encok bir ay va-
deli veya aym siire ihbarh tasarruf mevduats i¢in % 30; bir aydan
fazla, bir seneden az vadeli veya aym siire ihbarh tasarruf mev-
duat1 i¢in % 20; bir sene ve daha fazla vadeli veya aym siire ihbar-
h tasarruf mevzuati icin % 10 nisbetinde kasa likiditesi bulun-
durmaya mecbur tutulmus;

1934 yilinda kabul edilen 2457 sayili Kanun ile kasa likidite-
si prensibinden kismen aynlarak, bankalar tarafindan tasarruf
mevduatinin karsihifs olarak yukandaki oranlarda ayrilacak nakti
rezervlerin % 50 sinin Maliye Bakanhi'min muvafakatini almak
sartiyle faiz getiren menkul kiymetlere yatinlabilecegi;

1935 yilinda kabul edilen 2806 sayii Kanun ile yine Maliye
Bakanlhigr'mn muvafakatini almak sartiyle kismen veya tamamen
faiz getiren menkdl kiymetlere plase edilebilecegi kabul edilmis-
tir.

* Otto Pfleiderer: Nﬁndestreservepoliﬁk, in: Handworterbach der Sozial-
wissenschaften.
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Boylece 1933 yilinda bankalarin mudilere karsi taahhiitlerini
zamaninda yerine getirmelerini giiven altina almak maksadiyle
2243 sayall Kanun ile kabul edilen kanuni karsiiklar 1934 ve 1935
yillarinda gikarilan 2457 ve 2806 sayih Kanunlarla bankalar tara-
findan toplanan tasarruf mevduatimn bir kismm devlet sekidriine
kanalize eden bir arag¢ haline getirilmigtir.

Haziran 1936 da kabul edilen 2999 sayilh Bankalar Kanunu
ile karsgthk ayirma mecburiyeti biitiin mevduata tesmil edilmig;
Bankalar, taahhiitlerine karsi bulunduracaklarn umumi disponibili-
teden baska, kabul ettikleri mevduatin en az % 15 i oraninda dev-
let i¢ istikraz tahvillerinden veya bu tahviller derecesinde faiz
getiren diger menkdl kiymetlerden munzam karsilik tesis etmeye
mecbur tutulmustur. Maksat, ikinci bir rezerv teskil edilerek mev-
ah korumaktir. Kanun'un 26 inc1 maddesinin iigiincii fikrasinda
yer alan «mevduatm azalmasi halinde munzam karsiifin nakte
gevrilmesi gereken kismu banka tarafindan talep vukuunda Hazi-
nece derhal nakte cevrilir» hiikkmi bunu teyit etmektedir.

Fakat bu hiikiimle mevduat: giiven altina almaktan ¢ok, kali-
tatif bir kredi kontrol sistemi mewydana getirildigi goriilmektedir,
Gergekten, memleketimizde 1930 dan sonra iktisadi hayata Hii-
kimet miidahalesinin giderek artmasi, yabanci sirketlerin elinde
bulunan demiryolu isletmeleri, maden igletmeleri, biiyitk sehirle-
rimizde su, havagaz, elektrik, telefon, tramvay isletmeleri ve ben:
zer kuruluglarm satin alinarak devietlestirilmesi, 1934 yilinda Bi-
rinci Bes Yillik Sanayi Plani'min uygulanmasma baslanmasi, kisa-
ca devletgi iktisat politikasi1 Kamu Sektérit'niin krediye ihtiyacim
artirmig, Kamu Sektoriiniin banka sistemine miiracaat etmesini
zorunlu hale getirmisgtir. Fakat memleketimizdeki yatirim niyetleri
karsisinda tasarrufun yetersiz olusuna bagh olarak faiz hadlerinin
ve kredi malivefinin yiitksek olmas1 karsisinda, nisbeten diisiik pro-
duktiviteli kamu yatirimlarmnin bankalardan normal faiz haddi ile
saglanacak kredilerle finansmam hemen hemen miimkiin degildir.
1933 yilinda kabul edilen 2279 sayil: Kanun ile 6diing para verme
islerinde uygulanan- azami faiz haddinin % 12 olarak tesbit edil-
digi; 6diing apra verme islerine bagh hizmetler karsihg alnan ko-
misyon, iicretler vesair masraflarla kredi maliyetinin % 20 vi gec-
tigi diigtiniilecek olursa, bu derece yiiksek maliyetle saglanabilen
kredilerle nisbeten diisiik produktiviteli ‘kamu yatimmlarinm fi-
nansmanindaki gliglitk ontaya ¢ikar. Nitekim, Devletin bu dénem-
de cikardif i¢ istikraz tahvillerinin % 6-7 oraninda faize tabi ol-
dugu goriilmektedir.
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Bu hal, Devleti kredi dagilimma miidahale etmeye, banka mev-
duatinin bir kismmm Kamu Sektoritne kanalize edecek tedbir al-
maya zorlams; kanuni kargiliklar politikasi uzun seneler kantita-
tif bir kredi araci olmaktan ¢ok, devletin tahvil ihracim kolaylas-
tiran bir vasita olarak kullamilmustir. Nitekim Ikinci Diinya Sava-
si'nda Devletin finansman ihtiyacimin artmasi1 karsisinda Haziran
1942 de kabul edilen 4196 sayilh Kanun ile munzam karsilik orani
% 15 ten % 20 ye yiikseltilmis ve bu karsiliklarin tamaminin Dev-
letin ic istikraz tahvillerine yatinlmasi 6n goriillmiistiir.

Bu arada Devletin i¢ ve dis borclarna iliskin tahvil ve bono-
larin piyasasim diizenlemek; bu borglar: elverigli sartlarla azalt-
mak veya ortadan kaldirmak icin gerekli miidahale ve islemleri
yapmak iizere tiizel kisiligi haiz ve tiizel hukuk hiikiimlerine bagh
bir Amortisman Sandifi kurulmus *; 3 Temmuz 1953 tarih 6112
sayili Bankalar Kanunu'na ek Kanun ile munzam kargiliklarin
Amortisnan ve Kredi Sandigi hesabma T.C. Merkez Bankasi'na
yatirilmast esast kabul edilmistir. 3 Temmuz 1953 tarih ve 6115
sayilh Kanun ile Amortisman ve Kredi Sandigi bu paralar, Devle-
tin i¢ ve dis borglarna ait tahvillerin ve bonolarn pivasasim dii-
zenlemede, bu borglann tevhidi, tahvili, tahkimi veya elverisli sart-
larla itfas1 icin gerekli islemlerin yapilmasinda; sanayi, maden,
ulastirma, enerji ve su igleri ile ugrasan veya bu gibi islerin finans-
manina yardim etmekle gorevli bulunan Devlet idare, miiessese ve
tesekkiillerinin uzun vadeli yatirimlan igin talep edilen kredilerin
karsilanmasinda kullanmaya yetkili kihnmistir,

Biylece bankalar tarafindan toplanan mevduatin % 20 sinin
Kamu Sektérii'niin finansman ihtiyacina aktarilmas: daha belirgin
bir hal almig; Kamu Sektérii'niin daha ucuz finansman kaynag
temin etmesi saglanmstir. Gergekten, bankalar ayirdiklari mun-
zam karsihklar Devletin ic¢ istikraz tahvillerine yatirdiklari za-
man % &7 oraminda bir gelir saglarken, T.C. Merkez Bankasi'nda
Amortisman ve Kredi Sandigni hesabina tevdi olunan munzam
kargiliklarin vadesiz ve bir seneye kadar vadeli mevduata tekabiil
eden kismu igin % 4 oraninda faiz 6denmesi kabul edilmistir.

* Amortisman Sandifi ilk énce 22 Harziran 1935 tarih ve 2794 sayih Kanun
ile kurulmug; 27 Subat 1937 tarih ve 3137 sayih Kanun; 24 Haziran 1937
tarth ve 3248 sayilh Kanun; 7 Subat 1939 tarih ve 3589 sayih Kanun; 3778
sayil Kanun; 29 Afusios 1947 tarih ve 5119 sayih Kanun ve 3 Temmuz
1953 tarih ve 6115 sayili Kanun ile Sandifin sermayesi, grev ve ybnetimin-
de bir gok degisiklikler Ongdrillmiis; Sandifin ismi Amortisman ve XKre
di Sandih olarak degigtirilmistir,
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23 Haziran 1958 tarih ve 7129 sayih yeni Bankalar Kanunu ile
bu esaslar baz1 degisikliklerle aynen kabul edilmistir. Ornegin 7129
sayill Bankalar Kanunu'nun kabuliinden énce, bankalar taahhiitle-
rine karsi ne nisbette umumi disponibilite (kasa likiditesi) bulun-
duracaklarina kendileri karar verdikleri halde, sozii edilen Xanun
ile bankalarin taahhiitlerine karsi bulunduracaklamm umumi dis-
ponibilitenin asgari nisbetinin fayini Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi ad: altinda yeni ihdas edilen bir kredi kontrol mercii-
ne * birakilmistir. 7129 sayili Bankalar Kanunu'nun kabuliinden
énce bankalar, umumi mevduatlarimn % 20 si oraminda munzam
karsilik ayirmaya mecbur tutulurken, sézii edilen Kanun ile mun-
zam karsiltklarin nisbetinin tesbiti vadeli mevduatta % 20 den
asagl ve % 25 den fazla olmamak lizere memleketin umumi iktisa-
di durumn géz 6niinde bulundurularak zaman zaman Banka Kre-
dilerini Tanzim Komitesi tarafindan tesbit olunacagi kabul edil-
mis; ayrica bankalarin mevduata ddedikleri faiz hadlerinde degi-
sikliklere paralel olarak da Amortisman ve Kredi Sandigimin T.C,
Merkez Bankas: nezdindeki hesabina yatirilan munzam karsihk-
larin bir seneden fazla vadeli mevduata tekabiil eden kismn igin
odenecek faiz haddi % 4 den % 4,5 a gkarilmistir.

7129 sayih Bankalar Kanunu’nun umumi disponibilitenin as-
gari oram ile munzam karsilik oranlammn belli hadler dahilinde
memleketin iktisadi durumuna gére Banka Kredilerini Tanzim
Komitesi tarafindan tesbit edilmesi kantitatif kredi kontrolii yo-
lunda atilmis bir adim olarak nitelendirilebilirse de **, munzam
karsihklarm Kamu Sektdrii yatigimlarinin finansmamnda kulla-
nilmasi, kanuni karsilik politikasimin banka mevduatinin bir ks
mim Kamu Sektorit'ne kanalize eden bir vasita olma niteligini yi-
tirmemistir.

Bu durum 12 Mayis 1961 tarih ve 301 sayilh Kanun’un getirdigi
depisiklife kadar devam etmistir. 301 sayili Kanun ile bankalarin
aybhk mevduat cetvellerinde umumi mevduattan bankalar mevdu-

* 7129 sayilh Bankalar Kanunu'nun 47 inci maddesine gbre, Banka Kredile
rini Tanzim Komitesi Malive, Ticaret ve Calisma Bakanlan, Hazine Ge-
nel Miidiirii, T.C. Merkez Bankast Genel Miidiirii, Odalar Birli#i Genel
Sekreteri, Bankalar Birli#i Temsilcisi ile bankalar genel miidiirlerinin
kendi aralarindan sectikleri bes iiveden meydana gelivordu. Komiteye
Malive Bakam, Malive Bakanimin bulunmadi$h zaman, Ticaret Bakam bas
kanhk edivordu. 1211 saylh Merkez Bankasi Kanunu ile Banka K
Jerini Tanzim Komitesi kaldinlmis, Komite'nia gbrevleri T.C. Merkez B
kasi'na devredilmistir,

* Burhan Ulutan: Bankalar Kanunu Serh ve Izali, Ankara 1958, s, 121
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atr diisiildiikten sonra kalan bakive tizerinden vadesiz mevduat
icin % 20 den asagt ve % 45 ten fazla; vadeli mevduatta % 10 dan
asagl ve % 35 den fazla olmamak sarti ile Banka Kredilerini Tan-
zim Komitesi tarafindan tesbit edilen oranda munzam karsilik ay-
rilmasi ve bu karsiliklarin en ¢ok % 20 sinin Banka Kredilerini
Tanzim Komitesi'nce tesbit ve Bakanlar Kurulunca tasvip edilen
esaslar dairesinde T.C. Ziraat Bankasimin zirai finansmanlarina
tahsis edilen kismm harig, T.C. Merkez Bankasi’'nda bloke edilmesi
esast getirilmistir,

Boéylece, eskiden T.C. Merkez Bankasi'nda Amortisman ve Kre-
di Sandifi hesabina yatirilan munzam karsiliklar, Sandik tarafin-
dan Kamu Sektdrii yatirimlarinin finansmaminda  kullamilirken,
Mayis 1961 den sonraki mevduat artislann  icin ayrilan munzam
karsiliklarin Merkez Bankasinda bloke edilmesi saglanmak sure-
tivle kanuni karsibiklara kantitatif bir kredi kontrol araci olma
niteligini kazandinlmistir,

Banka Kredilerini Tanzim Komitesi 10 Mayis 1961 tarih ve 103
sayili karar ile munzam karsihk orammni vadesiz ve vadeli mevdu-
at icin % 20 olarak birakmuis; zamanmmuza kadar bu oranlarda iki
defa degisiklik yapilmistir. Bunlardan ilki 1964 yilinda meydana
gelmis; 1964 yilmin ilk vansinda ekonomide duyulan likidite s1-
kintistm gidermek, satislarda goriilen yavaslama ve stoklarda
meydana gelen artisin iktisadi daralmaya d&niismesini énlemek
maksad: ile alman diger genisletici tedbirler arasinda vadeli mev-
duat icin munzam karsihk orani % 20 den % 10 a diisiiriilmitstiir.
Tkincisi Ekim 1972 de meydana gelmis; déviz geliminin artmas ve
T.C. Merkez Bankas'nm Hazine ve Tarim kesimi ile ilgili kredi
sorumlulufu dolayisivle ekonomide artan satin alma giiciinii fren-
lemek, enflasyonist baskiy1 6nlemek maksad: ile munzam karsilik
orant % 20 den % 25 e yiikseltilmistir.

3) Kanuni Karsmhiklar Politikasr'nin Kredi Dagilim Bakimimn-
dan Onemi-

301 sayih Kanun'un uygulanmaya basladifn  Mayis 1961 den
sonra gecen 12 senelik donem iginde munzam karsihk oraninda
aptlan bu degisikliklerin kredi hacminde meydana getirdigi bir
“tar genisleme ve daralma bir tarafa birakilacak olursa, mun-
- karsilik politikastan dolayh olarak kredi dagilimina tesir

1 bir ara¢ olarak kullamilmaya devam olundugu séylenebilir,
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IT. Mahsul miibayast, fiat : ) : .
tanzimi 513 28,1 | 1.1390 35,9 | 1.836 4451 1.325 28,4 | 2.784 41,7} 3.205 36,5 | 4.097 40 5.051 39,1 | 5.003 34,3 | 5.686 54,9
a) Tekel G. Md. — —_ 75 2.4 335 8,0 423 o0t 723 10,7 750 85 1.210 1,8 | t.750 13,5 1750 12 1.750 10,7
&) Toprak M. Ofisi k10 17,3 868 27,6 856 20,6 569 2,21 797 1t8 1 1.008 11,5 | 1.020 10 950 7,31 1.125: 7,61 3.008 18,4
<) Seker Sirketi 171 94| 09| 34¢ 1591 38} 28¢| 61§ 434f 65{ 604] 69| 52| 64| 34| s7| 8] 43| 09 43
d) Tanim Satss Koop. 26 1.4 ] 79 2,5 486 11,7 49 1,0 830 12,6 843 %5 1.213 14,81 1.617 12,51 1.419 9 227 1,4
III. Difer Krediler ' 819 4] 12081 3831 1.131 272,31 1.546 32,5 ] 1.755 26,2 1 2.94] . 3381 3.217 1 31,6 ] 4,149 33 4.881 33,4 | 4.207 258
a) Resmi Sektbr 143 7.8 144 1.6 129 31 L14 2,5 118 i.7 203 2.3 201 b4 " 239 1.8 145 1 ?48I 1.5
b) Ozel Sekiir 775 42.6 1 1.064 33,71 1.002 24,2 | 1.432 30,0 | 1.637 24512.738 | 51,21 3.016 2961 3.910 31 4.736 32,5 .3‘959 244
Toplam Krediler . 1.824 {1 190 3.151_ 100 4,140 § 100 4.665 | 100 6.671 | 100 8.776 | W0 (10,1681 100 [12.9204( 100 q{14.565| (00 |[16.273] 100
Toplam Krediler
Zincirleine Ehdeksi 172,7 1314 1126 143 131,5 1158 127 1127 111,7
1 ve II nin
T.C. Merkez Bankast
Kredileri Toplaguna . _
© Orant 49,6 61,7 72,7 67,5 73,8 66,2 68,4 o6 66,6 74,2

' 358/A




‘Tablo: 2 301 Sayibh Kanun Geredince Ayrilan Munzam Kargiliklar

(Milyon TL.)
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Tablo: 3 .
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Gercekten, Tablo: I de goriildiigii gibi, T.C. Merkez Bankasi-
nm Hazine’ve, mahsul miibayaasi ve fiat tanzimi igin Tekel Genel
Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi, $eker Sirketi ve Tarum Sa-
t1s Kooperatiflerine aghg kredilerin toplam Merkez Bankast kre-
dileri icindeki pay1 % 65.70 arasinda olup, emisyon iizerindeki
baskisimn azaltilmasinda munzam karsiliklar Snemli bir fonksi-
yon ifa etmektedir. Nitekim, Tablo : 2 de goriildiigii gibi, T.C. Mer-
kez Bankasi'nda bloke edilen munzam karsilik miktar: 1962-1971
arasinda hizli bir artis gostererek 386 milyon liradan 7 milyar Ii-
raya yitkselmistir, Tablo: 3 te gbriildiigii gibi, munzam kargihkla-
rin para arzini karsilama oram 1962 de % 35 iken, 1971 de % 16
ya kadar yiikselmistir. Diger bir deyimie, mevduat karsiliklarimn
para arzimin giderek artan bir kismim sterilize ettigi goriilmekte-
dir.

10 Agustos 1970 Devalilasyonundan Once Merkez Bankasimda
biriken ithalat karsihklarinin mevduat karsithklarina benzer bir
fonksiyon ifa ettigini gorityoruz. Bilindigi gibi, 10 Agustos 1970
Devalitasyonundan &nce Hiikimet ithalat taleplerini ciddi miira-
caatlara inhisar ettirmek ve ithal taleplerini kismak maksadiyle
ithalat taleplerine kars1 belirli oranlarda teminat ve ithalat karss:
lig1 aynlmasini kararlastirmisti. Bu karsiliklarin para arzina ora-
m 1965 de % 5 iken, 1970 Temmuzuna kadar % 16 ya yiikselmis,
1970 yihh sonunda ithalat karsihklarimin geri verilmesi sonucu %

.....

Devalitasyondan sonra birtaraftan ithalat karsthklarinm geri
verilmesi, 6tetaraftan déviz rezervlerinin siiratle artmasi, Hazineye
avans hesabinda ve mahsul alimi ve fiat tanzimi icin yukanda so-
zii edilen miiesseselere acilan kredilerde meydana gelen artisla
beraber, para arzmin siiratle artmasma yol acmis, nakti akimla-
rm mal ve hizmet akimlarimi asmas1 1971 de huizim artiran bir enf- -
lasyon baskis1 husule getirmistir. Gergekien de Tablo: 4 de g&-
ritldiigii gibi, 1971 yili sonunda para arz1 bir y1l 6ncesine nazaran
% 23,5 oraninda bir artrs gstermistir. Halbuki aym y1l gayri safi
milli hasilada % 9,2 oraminda bir artis olmustur.,

* T.C. Merkez Bankas1 1970' Yili Raporu, s. 79.
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Tablo: 4
Para arz1 (Milyon T.L))

Banka parast  (Vade-
Bilfiil tedaviildeki siz mevduat + Mer-
banknot ve ufaklik kez Bankasinda vadesiz

para serbest mevduat) Toplam para arn1

Milyon Zincirleme Milyon Zincirleme Milyon Zincirleme
Tarih TL. endeks TL. endeks TL. endeks
1962 4527 109,3 6437 109 10964 1093
1963 4926 109 7241 110,9 12167 1109

1964 5835 1184 8164 1113 13999 115

1965 6326 108,3 10108 123,8 16434 117.3
1966 7164 113,2 12616 124,8 19780 120,3
1967 8714 121,6 13968 110,7 22682 114,6
1968 8237 94,5 17731 1263 25968 114,5
1969 9081 110,2 21046 1186 30127 116,0
1970 11850 1304 23418 111,2 35268 117

1971 13917 1174 29670 1224 43587 123,5
1572 15978 1151 37375 1259 53253 1221

Altin ve doviz durumu Tablo : 5 te gosterilmistir, Devalitasyon-
dan sonra altin ve doviz rezervlerinde meydana gelen hizli artis
cmisyonu, dolayisiyle para arzin1 artiran en énemli faktorlerden
birisi olmustur. Bu gelismede altin fiatimn yeni fiata gore deger-
lendirilmesi yaminda, is¢i dovizi geliminin artmasi, bankalarimi-

Tablo : 5
Altin ve doviz durumu (Milyon T.L.) *

1969 1970 1971 1972

Altin mevcudu + 1112 + 1834 4+ 1765
Doviz borglular1 (konvertibl) 4 908 + 4301 + 8772
Doviz -alacakhlan (konvertibl) — 496 — 160 — 68

Altin ve déviz durumu - 1524 5975 10469

* T.C. Merkez Bankas; 1971 Yili Raporu.
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zin dovize cevrilebilir mevduat hesabi agmalarina izin verilmesi
tnemli bir rol oynamistir. Biylece déviz rezervilerinde meydana
gelen hizli artisin para arz1 Gizerindeki genisletici etkisini azaltmak
icin Ekim 1972 de munzam karsilik oram 1972 den gegerli olmak
lizere % 25 e gqikarilmstir, Burada munzam kargihk politikas:
kantitatif bir kredi araci olarak kullanilmstir. Ancak T.C. Merkez
Bankasi'min ddviz stoklarinda meydana gelen bu lehte gelismenin
para arzini artirict tesirini azaltmak maksadiyle yvapilan bu ayarla-
ma bir tarafa birakilacak olursa, memleketimizdeki kanuni karsi-
itk politikasimin esas itibariyle kredi dagitimim etkiliyen bir va-
sita olarak kullamildifi, T. C. Merkez Bankasi'mn Hazine ve ta-
rimsal iiriinlerle ilgili kredi sorumluluklarim1 yerine getirmesini
kolaylastirdig: séylenebilir,

Yukanda da isaret edildigi gibi, memleketimizde yatirnm ni-
yetleri karsisinda tasarrufun yetersiz olusuna bagl olarak faiz
hadlerinin ve kredi malivetlerinin yliksek olmasi, Devleti, Kamu
Sektorii'niin giderek artan kredi ihtiyacimi nisbeten dusiik faizli
fon arzeden Devlet Yanrim Bankas: ** ve T.C. Merkez Bankasi'n-
dan saglamaya zorlammsg; tarim sektoriiniin, kiiciik esnaf ve sanat-
kéarlarin, ihracatin ve Devlet Planlama Teskilatinca tesviki dngorii-
len sanayiin kredi ihtiyaci i¢in i¢ ve dis kaynaklardan saglanan
Ozel fonlar ikraz eden kalkinma bankalarn ve Merkez Bankas: ta-
rafindan giderilmeye calisthmistir.

Bilindigi gibi, T.C. Merkez Bankasimin asli gorevlerinden bi-
risi Hazinenin kisa vadeli kredi ihtiyacim karsilamaktir. Bu ihti-
yag¢ biiyiik 8lgiide Hazineye agilan kisa vadeli avanslarla karsilan-
maktadir. Mart 1961 tarihine kadar Merkez Bankasi tarafindan
Hazine'ye agtlan avanslara uygulanan limit Biitge ddeneginin % 15
i iken, 24/2/1961 tarih ve 260 sayili Kanun ile Biitge &deneginin
% 5 ine indirilmis, 21/4/1965 tarih ve 583 sayili Kanun ile bu li
mitin Biitge 8deneginin % 10 unu gegmemek iizere Maliye Bakan-
Iig1 ile T.C. Merkez Bankas1 arasinda karsilastinlacagr kabul edil-
misti, 1965, 1966 ve 1967 willarinda % 8 limiti uygulanmis olup,
1967 vili sonunda bu limit % 10 a, 1969 da da % 12 ye yiikseltil-
misti ***. Bu gelisme gézoniinde bulundurularak, 26 Ocak 1970 te
viiriirliige giren 1211 sayili yeni T.C. Merkez Bankasi Kanunu ile
Merkez Bankasi tarafindan Hazine've actlacak kisa vadeli avans
hesab1 muiktarmm cari y1l genel biitge Sdenekleri toplaminin % 15

** 1964 den dnce Amortisman ve Kredi Sandif.
2T C. Merkez Bankasi 1967 vili Midiirler Kurulu ve Mirakiplar Raporu.
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ini gecmemek iizere Malive Bakanhig1 ile Merkez Bankasi arasinda
kararlastiriimas: esas1 kabul edilmistir.

Bu hiikiim, T.C. Merkez Bankasi’nca Hazine've agilacak kisa
vadeli avans hesabim iktisadi gidise gbre ayarlama imkamm ver-
mektedir. Ancak, Devlet biitcesinin hizla biiytidiigii son yillarda
Tablo: 1 de izlenecegi gibi, T.C. Merkez Bankas: tarafindan Hazi-
ne've agilan krediler miktarinda biiyvitk artislar olmustur.

T.C. Merkez Bankas1 tarafindan Hazine've agilan avans hesa-
bina uygulanan faiz haddi Malive Bakanhg ile T.C. Merkez Ban-
kasi arasinda kararlastinlmakta olup, ¢cok diisiiktiir. Mahsul mii-
bayaast ve fiat tanzimi icin yukanda soziinii ettigimiz kurulus-
lara, ihracata, kiiciik sanat erbabi, esnaf wve esnaf tesekkiil-
lerine, tarima, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan tesviki 6ngo-
ritlen sanayie acilan Merkez Bankast kredileri bankalarin normal
kredi taleplerine uygulanan reeskont ve avans haddinden daha
diigitk faiz haddine tabidir.

Yukaridaki aqpklamadan anlagilacagr gibi, 12 Mayis 1961 ta-
tarth ve 301 sayih Kanun ile kanunit karsihklarin kantitatif bir
kredi kontrol araci olarak’” kullamlmasina imkéan hazirlanmakla
beraber, dolayll olarak kredi dagihmina tesir eden bir arag olma
niteligini korudugu, daha dogru bir ifade ile munzam karsihikla-
rin kalitatif kredi kontrol araci olma vasfimn agir bastin gériil-
mektedir.

Bu hal yukarida belirtildigi gibi, faiz hadlerinin ve kredi ma-
liyetinin yiiksek olmasmmn bir sonucudur. Gercekten Temmuz 1960
tarihinde Milli Birlik Hiikiimeti tarafindan bankalarin kredi is-
lemlerinde alabilecekleri azami faiz haddi % 7 den % 12 ve yiiksel-
tildi#i zaman, tarim kredileri ile ihracat finansman kredilerinin bu
kadar yiiksek faiz haddine tahammiilii olmadiz diisiiniilerek, bu
kredilerden en fazla % 10 nisbetinde faiz alinabilecegi, orta ve uzun
vadeli tarim kredilerine % 7, 5381 sayili Kanun geregince tahvil
hastlatindan T.C. Ziraat Bankasi’nca verilen kredilere ise % 5 faiz
haddi uygulanmas: kararlastirilmis; Temmuz 1961 de normal kre-
dilere uygulanan azam? haddi % 12 den % 1035 e diisiiriiliince, ta-
tim kredileri ile ihracat finansman kredilerine uypulanacak aza-
mi faiz haddi % 10 dan % 9 a diisiiriilmiis, tercihli faiz uygula-
mas1 kiicitk sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerine acilan kre-
dilerle, Devlet Planlama Teskilati'mca tesviki Sngdriilen sanayie
acilan kredilere genisletilmis; orta ve uzun vadeli tarmm kredile-
rine uygulanan % 7 faiz oram1 aynen muhafaza edilerek, 5389 sa-
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yih Kanun geregince tahvil hasilatindan T.C. Ziraat Bankasi'nca
verilen kredilere uygulanan faiz haddi % 5 ten % 3 e diistirilmiis-
tidr *,

Farkl faiz rejimi tercihli krediler i¢in 6zel fonlara ihtiyag
gostermektedir. Clinki kir amagh bankalardan **, genel olarak
banka kredilerine uygulanan azami faiz haddi ile kredi vermekte
giicliige ugramadikca, diigitk faizli, riski fazla kredi vermege ya-
nagmalar1 beklenemez. Gergekten, memleketimizde mevduat ve ti-
caret bankalarimin kanuni faiz haddindeki kredi taleplerini tam
olarak karsithvamadiklari, bankalar disinda kanuni faiz haddinin
iki-itig misli yiiksek faiz haddi ile kredi alinip verildigi goriilmek-
tedir.

Bilindigi gibi, senmaye iiretimin maddi iiretim vasitalar1 yar-
dimi ile vapilmasmm sagladigindan ve beklemegi miimkiin kildw-
gindan mahsulii artinir; her iiretici miimkiin oldugu kadar fazla
mahsul elde etmek i¢in miimkiin oldugu kadar sermayeli iiretime
gegmege, iiretimin olgunlasma miiddetini uzatmaya gayret eder.
Fakat bu sermaye arzina baghdir. Mevcut sermaye stoku liretici-
lerin sermaye taleplerini kargilamazsa, faiz haddi yiikselir. Memle-
ketimizde bankalarin biitiin kredi taleplerini karsitliyamamalan,
bankalar disginda organize olmuyan genis bir kredi piyasasimin bu-
lunmasi ve bu piyasada kanuni faiz haddinin {i¢ misli civarinda
faiz talep edilmesi, mevcut faiz haddinde kredi talebinin fazla ol-
dugunu gdstermektedir.

Tercihli krediler igin ozel fonlar aymImasmin asil sebebi bu-
dur, :

Birinci ve Ikinci Bes Yalhk Kalkinma Planlar1 ve bu planlara
dayamilarak hazirlanan willik programlarda genel olarak «banka
kredilerinin kalkinma planlarinda &ncelik verilen sektorlerin ger-
gek ihtivaglarina uygun olarak dengeli bir sekilde dagihminm
o6nemli bir sorun olarak devam ettigi»; «kredilerin optimum dag:-
. irmmin. Merkez Bankasi reeskont hadleri ve limitlerini farklilas-
tirmak, belli krediler iizerinde uzmanlasmis bankalarin kaynaklan-
m artirmak ve bu konuda yeni miiesseseler kurmak suretiyle sag-
lanmaya cahsildifi» ileri siirtilmektedir.

* Asafhda agiklanacafs gibi, faiz oranlari biri 10 Agustos 1970 devaliiasyo
mumdan sonra, diferi Subat 1973 te olmak {izere veniden avarlanmstir,

** Memleketimizde Ozel sermaye ile kurulan mevduat ve| ticaret bankalan
kdr amach bankalardir.
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Tablo : 6
Banka kredilerinin sektorlere gére dagilig:
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I Milyon 1324 637 1961 2991 485 247 6232 1528 11483 13444
a %% 98 47 14,5 223 36 1,8 471 11,3 854 100
9 Milyon 1410 1129 2539 3206 593 212 7792 1658 13561 16100
o % 8,7 7 15,7 19.9 3.6 19 4584 10,3 84,2 100
v Milyon 1504 1670 2574 4531 817 427 10074 1768 17617 20191
m % 74 53 12,7 224 4,0 2,1 49,8 8,7 87,2 100
5 Milyon 1413 1364 2777 5551 1043 585 11554 1858 20591 23368
=) % 6,0 58 11,8 23,7 44 25 494 7.9 88.1 100
% Milyon 1446 1225 2671 7115 1248 T17 13863 1907 24904 27575
4 % 52 44 9.6 257 4.5 28 50,2 6,8 90,3 100
% Milyon 1610 1387 2997 8554 1498 971 17132 2030 30185 33182
o O 48 41 92,0 258 45 29 51,6 6,4 90,9 100
e Milyon 1848 1361 3209 9030 2132 1108 19184 2342 33796 37005
=2 % 4.9 . 3,7 8,6 24,3 57 29 51,8 6,3 91,3 100
= Milyon 2697 1537 4234 8867 2389 1267 23560 2517 38600 42834
= 9% 6,3 35 98 20,6 5.6 29 55,0 5,9 90,1 100
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Memleketimizde 1962 den sonra banka kredilerininn sektorlere
gore dagilisi Tablo: 6 da gdsterilmistir. 1962-1971 donemi iginde
banka kredilerin icinde resmi sektdriin pay1 % 14 den % 10 a ge-
rilemis, 6zel sektoriin pay1 ise % 86 dan % 90 a yiikselmigtir. Ozel
sekitdr kredileri icinde % 50-51 oramindaki pay: ile ticari krediler.
birinci yeri isgal etmekte, ticari kredileri, sirasiyle % 20-25 oram
ile tarim kredileri, % 610 oram ile mesken kredileri, % 3-5 oran:
ile sanayi bankalan kredileri ve % 2-3 oram ile Halk Bankasi’nca
kiiciik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerine acilan krediler
izlemektedir. '

Buna gore, bankalarimizda toplanan fenlarin biyiik kism ti-
caret sektortiniin finansmaninda kullanimakta, iki sanayi kalkin-
ma bankas1 * tarafindan sanayie agtlan orta ve uzun vadeli proje
ve isletme kredilerinin, giderek nemi artmakla beraber, toplam
banka kredileri icindeki payr % 5-6 y1 gecmemektedir. Halk Ban-
kas1 tarafindan kiigitk sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerine
acilan kredilerin pay: ise % 2,9 a yiikselebilmistir., Tarim kredile-
rinin toplam Banka kredileri igindeki payi % 20-25 civarimda olup,

tarim sektériiniin Tiirk Ekonomisi igindeki yeri ile orantihi degil-
dir.

Ancak bu gériintiiyli baz1 bakunlardan diizeltmek zorunludur.
ki sanayi kalkinma bankas: tarafindan aqilan krediler, memleke-
timizde sanayi sekt¢riine agilan kredilerin tamami degildir. Mem-
leketimizde Ozel sanayi sektdriiniin isletme ve stok finansmani bii-
yitk olciide mevduat ve ticaret bankalar: tarafindan karsilanmak-
tadir. T.C. Merkez Bankas:i risk santralizasyonu’ndan temin olunan
- bilgilere gore ticari kredilerin % 3040 oramindaki kismm sinai fir-
malara acgilmaktadir. Ayrica Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin orta
ve uzun vadeli proje kredi ihtiyac: Devlet Yatirim Bankasi tarafin-
dan karsilanmaktadir, Bu Bankanin Devlet Tegebbiislerine actith
krediler toplamn bakiyesi 1971 yili sonunda 12 milyar liraya ulas-
mistir. Bu 6nemli rakam Tablo : 6 daki banka kredilerine dahil
degildir,

Devlet Yatiim Bankasi, banka sermayesi, ihtiyat akgesi, pro-
vizyonlar1 ve dagitilmiyan kéarlarindan meydana gelen 6z kaynak-

* Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, $inai Yatinm ve Kredi Bankasi.
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lan yaninda su yabana kaynaklardan yararlanmaktadir: 1) 301
sayih Kanun’'un kabuliinden 6nce bankalar tarafindn T. C. Merkez
Bnkasinda Amortisman ve Kredi Sandifn hesabina yatinlan mun-
zam karsiliklar; 2) Banka'min tahvil ¢ikartarak saghyacag fonlar;
3) Hazinece Bankaya agilan kredi ve avanslar; 4) Banka'nin gerek-
tiginde Hazine kefaleti ile yerli ve yabanci mali miiesseselerden
saghyacagi krediler; 5) Tktisadi Devlet Tegekkiillerinin mevduat;
6) kanun ve kararlarla Banka'ya saglanan diger kaynaklar. 441 sa-
yihh Devlet Yatiruim Bankasi Kanunu'na gore, T. C. Emekli Sandi-
#1 ve Sosyal Sigorialar Kurumu kaynaklarindan, lktisadi Devlet
Tesekkiillerinin kredi ihtivaclarina tahsis edilmesi kararlagtirilan
pararlarla, Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yatirim ve igletme ihti-
yaglar iistiinde devamhlik gosteren finansman fazlalarimin Devlet
Yatinm Bankasi tahvillerine yatirilmasi zorunludur *.

Ozel sanayiin oria ve uzun vadeli finansman ihtiyacimr karsa-
lamak maksadiyle kurulan, yukarida soziinii ettigimiz Tiirkiye Si-
nai Kalkinma Bankas1 ile Sinai Yatinm ve Kredi Bankasinin kay-
naklar1 Devlet Yatirim Bankasi'na nazaran ¢ok simrhdir,

1970 Programinda sanayi, madencilik, turizm ve tarim sektorle-
rinin yatirim ve isletme kredisi ihtiyaglarimi kargilamak ve ihracat
finansmam ve sigortast yapmak maksadiyle bir lhracat ve Kal
kinma Bankas1 kurulmas: ongoriilmiistir. Ancak sozii edilen sek-
torlere, yukarida isaret edildi¥i gibi, yeteri derecede yatinim ve is-
letme kredisi saglanamamasinm banka sayismin azhigindan degil,
kaynaklarmn kifayetsizliginden ileri geldigi unutulmamahdir. Kurul-
mas: ditgiiniilen fhracat ve Kalkinma Banka'sina yeter kaynak sag-
lanamadagr taktirde, bu kurulustan olumlu bir sonu¢ beklemek
dogru olmuyacaktir.

Goriiluyorki memleketimizde orta ve uzun vadeli krediler bii-
yiik 6lciide, sosyal sigortalardan yapilan istikrazlardan, dis kredi
ve yardimlardan, biitgeden saglanan 6zel fonlarla karsilanmkata-
dir. Tercihli faiz haddi uygulanan kredilerin agilmasinda Merkez
Banka’s1 kaynaklari énemli bir rol oynamaktadir, Planli dénemde
sanayi, tarmm ve ihracatin memleketimizin kalkinmasindaki $nemi
nazara alinarak, banka kredilerinin dagihisinda bu sektorlere bazi
imkanlar saglandig1 goriilmektedir,

* Avni Zarakolu: Para, Kredi ve lktisadi Faaliyetler, Bankalar Birligi yayr
m No: 41, s, 62,
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Orpegin, Devlet Planlama Teskilati tarafndan tegviki ongorii-
len sanayie tercihli fajz haddi uyugulanmms, Tiirkiye Smai Kalkm-
ma Bankasi’min kaynaklarimin artirlmasimma c¢alisilois, Halk Ban-
kas1 sermayesi yiikseltilmis, kiicitk sanayi erbabmin T. C. Merkez
Bankas: kaynaklarindan daha fazla yararlanmasi on goritlnis;
Devlet Yatirnm Bankasi kurularak, bu Banka'ya lktisadi Devlet
Tesekkiillerinin yatirsm projelerini finanse etmek tizere “nemii
fonlar saglanougtir. Tarim kredilerine tercihli faiz nisbetleri uy-
gulanmakta, tarim iiriinlerinin siirim ve satisim kolaylagtirmak
icin genis olciide T. C. Merkez Bankasi kaynaklarindan yararlanl-
maktadir. Thracat sektoriiniin kredi ihtiyacimin karsilanmasinda
keza T. C. Merkez Bankasi kaynaklar: énemli bir rol oynamaktadir.
Memleketimizde diger sektorlerde oldugu gibi, thracat sektdriinde
de doner sermaye ihtiyaca genis &lgiide kredi ile karsilanmaktadir.
[hracat¢t firmalarin 6z kaynaklar: mahduttur. Depolama tesisleri
i¢cin. ayirdhklan sermaye disinda, miibayaa, isleme ve stok tesisi
icin fazla imkan ayiramamakta, bu ihtiyaclar1 genellikle banka kre-
disi ile kargilamaktadirlar. Thracat kredilerinin, tesviki &ngériilen
sanayie, kiigiik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tegekkiillerine, tarima
agilan kredilerde oldugu gibi, tercihli faiz ve reeskont haddine ta-
bi olmasi, bankalar1 belli bir miiddet sonunda teslim sartiyle kati
satis1 yapilimg ihracat igin verdikleri kredileri T. C. Merkez Ban-
kas1 kaynaklan ile karslamaga sevketmektedir.

Tablo : 7 de goriildiigii gibi, 1968-1971 arasinda Halk Bankasi
tarafindan kiiglik sanat erbabi, esnaf ve esnaf tesekkiillerine agilan
kredilerin, 1971 wvili harig, yans1 T. C. Merkez Bankasi kaynaklan
ile karstlanmug; T. C. Ziraat Bankas: tarafindan tarima agilan kre-
dilerin, 1971 vl hari¢, % 40 1na yakin bir kism T, C. Merkez Ban-
kasi kaynaklarina dayandirilmistir. Toplam banka kredilerinin T.C.
Merkez Bankas1 kredileri ile karsilanan kismm ise, 1968 de % 8,8,
1969 ve 1970 de % 17, 1971 de % 10,2 dir.

1971 yihnda banka kredilerinin T. C. Merkez Bankasi kaynak-
larindan karsilanan kisminin azalmasi T. C. Merkez Bankas: dolay-
siz kredilerinde ve doviz stoklarindaki hizli artis sonuou para ar-
zinda meydana gelen Inzli genislemeyi frenleme arzusu onemli bir
rol oynamistir. Banka kredileri ve T. C. Merkez Bankasmin Hazi-
neye, Toprak Mahsulleri Ofisine, $Seker Sirketine, Tekel idaresine
ve Bankalar tasfiye fonuna a¢hi@ dolaysiz kredilerden meydana
gelen toplam krediler iginde T. C. Merkez Bankas1 kredilerinin pa-
y1 1967 de % 27,5, 1969 ve 1970 de % 32, 1971 de ise % 29,5 dur.



Tablo: 7

1968 - 1971 banka sisteminin kredi hacmi ve daghum * (Milyon TL.)

1968 1969 1970 1971
Milyar % Milyon %o Milyar % Milyon %
Banka kredileri 27.575 100 33.182 100 37.005 100 43.255 100
Kendi kaynak. 24,145 91,2 27416 23 30.705 83 38.821 898
Merkez B. kay. 3430 88 5.766 17 6.300 17 4.434 10,2
Kiiciik sanat Halk Bankas 717 100 974 160 1,108 100 1.258 100
Kendi kaynak. 372 479 465 49 618 56 899 71,6
Merkez B. kaay. 405 52,1 506 51 490 44 359 284
Tarim - Ziraat B. 71135 100 8.554 100 9.030 100 9.297 100
Kendi kaynak. 4.50 63,4 5.151 60,3 5.358 59,4 7.124 75,6
Merkez B. kay. 2614 36,6 - 3403 39,7 3.672 40,6 2.173 244
Diger krediler 19.683 100 23.657 100 26.867 190 32.700 100
Kendi kaynak. 18.272 929 21.800 92,2 24729 914 30.798 93,9
Merkez B. kay. 1411 .1 1.857 78 2.138 8,6 1.902 6,1
Merkez Bankasi dolaysiz kredi.  5.738 7.154 8.265 11.839
Hazine 2.591 3467 4.359 6.088
Toprak M. Ofisi 1.020 950 1.125 3.000
Seker Sirketi 654 734 709 705
Tekel Idaresi 1.210 1.750 1.750 1.750
Bankalar T. Fon. 263 253 322 292
Toplam Kredi hacmi 33.313 100 40.336 100 45.270 100 55.004 100
Merkez B. kay. 9.168 27,5 12.920 32 14.565 32 16.273 29,5

* T.C. Merkez Bankas: 1971 Yillik Raporu, Cetvel: 18 den hazirlannustir.
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4) Mevduat ve ticaret bankalarmmn tercihli kredilere yoneltil-
meleri, orta vadeli kredi vermelerini saglamak amaca ile
alman tedbirler

Yukandaki agiklamadan anlagilacagn gibi, banka kredilerinin
dagilumnda faizin diizenleyici rolii olduk¢a sumrlidir. T. C. Merkez
Bankasinin reeskont hadleri ile limitlerini kolaylastirmak, belli kre-
diler iizerinde uzmanlasmis bankalarin kaynaklarim artirmak ve bu
konuda yeni miiesseseler kurmak suretiyle ikraz edilebilir fonlarin
Kalkinma Plam ve Programu gereklerine gore dagilimima ¢ahsilmak-
tadir. Ancak, T. C. Merkez Bankasi kaynaklar: ile finansmam olgiilii
tutma zorunlugu ve uzmanlagms bankalarin glicstizliigli Devleti,
mevduat ve ticaret bankalarinin Plan ve programlarda tegviki on-
goriilen sektdrlere kredi vermelerin saglamak igin tedbir almaya sev-
ketmistir,

Tablo : 8
Odiing para verme iglerinde uygulanan kanuni faiz oranlan
Devaluasyondan sonra Devalii-
asyon-

di gesitleri
Kredi geitleri Ekim 1970 Agustos1970 dan once

Normal krediler 11,5 10,5

Tercihli krediler
Genel olarak tarim kredileri 109 9,0
5389 sayili kanun @ gerefince tahvil
hasilatindan verilen krediler 30 3o
Genel olarak ihracat kredileri 10,5 90

Kismen veya tamamen reeskont yo-
luyla Merkez Bankasindan ve gider
vergisi istisnasindan faydalanilarak

agilan ihracat kredileri 9,0 80
Tegviki Gngorillen samayie verilen '
krediler 105 90

T. Halk Bankas1 tarafindan kiiciik sa-
nat er., esnaf ve esnaf tesekkiillerine
acglan krediler 10,5 9,0

Genel olarak orta vadeli krediler 12,0

Kismen veya tamamen reeskont yoluy-
1a Merkez Bankasmdan ve gider vergisi
istisnasindan faydalantlarak agilan or-
ta vadeli krediler 10,5




370 Prof. Dr, Avni ZARAKOLU

Bilindigi gibi, 10 Agustos 1970 de Tiirk Lirasi devalue edilir-
ken, odiing para verme iglerinde ve mevduat kabuliinde uygulana-
cak azami faiz hadleri yeniden ayarlanmis, Tablo: 8 de goriildii-
gii gibi, 6diing para verme iglerinde uygulanan en yiiksek faiz
oranlarini normal kredilerde % 10,5 dan % 11,5 a, tarim kredilerin-
de, ihracat kredilerinde, tesviki ongoriilen sanayi kollarina verile-
cek kredilerde, T. Halk Bankas: tarafindan kiigiik sanat erbabi, es-
naf ve esnaf tesekkiillerine agilacak kredilerde % 9 dan % 105 a
yiikeltilmis; T. C. Ziraat Bankasi tarafindan 5389 sayih Kanun ge-
regince tahvil hasilatindan verilen kredilere uygulanan % 3 faiz
oram: aynen muhafaza edilmis; genel olark orta vadeli kredilerde
% 12, kismen veya tamamen reeskont yolu ile ve gider vergisi is-
tisnasindan faydalamlarak acilan orta vadeli kredilerde % 10,2 faiz
oram1 uygulanmasi kararlastinlmistr.

Aym ay iginde Bakanlar Kurulu'nmun 7/1198 sayili karar ile
banka kredilerinin Kalkinma Plam ve programlarina uygun se-
kilde ihracata, sanayi ve taruma yonelmesini saglamak, bankalarin
bu sektorlere orta ve uzun vadeli kredi vermelerini tegvik etmek
maksadiyle banka ve kredi alana Tablo: 9 da gdsterilen oranlarda
faiz fark: 6denmesi kabul edilmistir.

10 Agustos 1970 Devaliiasyonundan sonra faiz oranlarinda ya-
ptlan ayarlama ve faiz farki 6denmesi karar1 mevduat ve ticaret
bankalarim da selektif kredi vermeye yoneltme amacim giitmek-
tedri. Gergcekten yukarida da isaret olundugu gibi, 6zel amach ban-
kalarn i¢ ve dis kaynaklardan nisbeten diisiik maliytle sagladiklan
fonlar smirhdir; T. C. Merkez Bankasi kaynaklar ile finansmam
ol¢iilii tutma zorunlugu vardir. Bu hal mevduat ve ticaret bankala-
rim tercihli kredilere yoneltmek, orta ve uzun vadeli kredi verme-
lerini saglamak zorunlugunu ortaya ¢ikarmaktadir, Nitekim, deva-
litasyonla birlikte bankalarin 6diing para verme iglerinde ve mev-
duat kabuliinde uyguladiklar: faiz oranlar1 wiikseltilirken, T. C.
Merkez Bankasimn Tablo: 10 da goriildiigii gibi, reskont ve avans
hadleri de yiikseltilmis, bankalarin T. C. Merkez Bankast kaynak-
larindan yararlanmalan giiclestirilmistir.

Gergekten, T. C. Merkez Bankasi kredilerinin, gider vergisi da-
hil, bankalara maliyeti ile bankalarin &diing para verme islerinde
uyguladiklarm kanuni faiz oranlan arasindaki fark Devaliiasyondan
once normal kredilerde % 1,38-% 1,5 iken, Devaliiasyondan sonra
% 0,6 - % 0,7 ye; tercihli kredilerde % 2,6 - %:2,7 iken, % 1,4-% 1,5
a diismiis, bankalar i¢in T. C. Merkez Bankasi kaynaklarinin ¢eki-
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Tablo: 9

Faiz fark: Sdemelerinin nisbet! %

Kredinin nevi

Bankaya

Miistakrize

I.

II.

IIL

Iv.

Kisa vadeli krediler :
1) Ticari krediler
2) Esnaf ve kiigiik sanat kredileri
3) Tegviki oOngbrilen sanayi kredi-
leri
4) lhracat kredileri :
a) Bankamn Oz kaynagindan agr
lan krediler

b) Kismen veya tamamen rees.
kont yoluyla Merkez B, kay-
nagindan faydalamlarak sagla-
nan krediler

5) Tarum :
a) Dogrudan dogruya miistakrize
intikal ettirilen krediler

b) Tartm kredi koop. aracihifn
ile intikal ettirilen krediler

Orta vadeli krediler :

1) Thracat kredileri; ihracat garan-
tili yatinm kredileri; turizm yatr-
rim kredileri

2} Germni ingas1 ve gemi insa tesisleri
yatim ve isletme kredileri

3) Tegviki Ongoriilen sanayi kollan-
na verilecek yatinm kredileri

4) Diger sanayi kollaninda vyatimm
ve techizat kredisi

Tarim orta ve uzun vadeli kredileri :

1} 18 sayih karann 21 inci madde-
"sinde belirtilen komitece tesbit
olunacak tarim kredileri

2) Diger tarim kredileri

Diger orta vadeli isletme kredileri :

Sanayi ve turizm sektorlerinde yuka-
nida II. boliimde belirtilen yatirimlar-
la ilgili isletme kredileri

13

13

1,7

13

13

20
20
13

1,0

2,5
13

10

15

10

30

1.5

15

20

40
50
20

1,0

15
15

10
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ciligi azalmuistir. Bunun etkilerini Tablo: 7 deki nisbetlerde izle-
mek miimkiindiir. 1970 yihnda banka kredilerinin T. C. Merkez
Bankasi kaynaklan ile kargilanan kismi % 17 iken, 1971 de % 10,2
ye; 1970 de Halk Bankas: tarafindan kiigiik sanat erbabi, esnaf ve
esnaf tesekkiillerine agilan kredilerin T. C. Merkez Bankasi kay-
noklart ile kargilanan kismi % 44 iken, 1971 de % 284 e; 1970 de
T. C. Ziraat Bankasi'mn ciftcilere actifn kredilerin T. C. Merkez
Bankas: kaynaklan ile karsilanan kismi % 40,6 iken, 1971 de % 24,4
e diismiigtiir.

Tablo : 10

T. C. Merkez Bankas1 reeskont hadleri ve senet karsthi
avanslara uygulanan faiz oranlan

Devalitasyon- Devaliiasyon_
Kredi nevi dan sonra dan d&nce

1) Genel reeskont hadleri ve senet kar-
silifh avanslara uygulanan faiz oran-
lan % 9 % 73

2) Farkh reeskont hadleri ve senet kar-
silify avanslara uygulanan faiz oran-
lan:

a) Tanm senetleri % 75 % 5725
b) fhracat senetleri % 75 % 525
¢) Belgeli ihracat hazirlik ve imalat
senetleri % 75 % 525
d) Tegviki Ongodriilen sanayi kollan
senetleri . % 75 % 525
e) Kiiclik sanat erbabi ve esnaf se-
netleri % 75 % 3525
3) Tahvil karsihfn avanslara uygulanan
faiz oranlan _ % 11 % 10
4) Altin karsihin avanslara uygulanan :
faiz oranlar: % 7 % 6
3) Orta vadeli kredilere uygulanan faiz
oranlar: % 9 -

Bununla beraber, Halk Bankas: tarafindan kiiciik sanat erba-
bi, esnaf ve esnaf tesekkiillerine, Ziraat Bankas: tarafindan cift-
cilere acilan kredilerde T. C. Merkez Bankasi kaynaklar1 payimn
diismesinde 1971 de bu bankalarin mevduatlarinda meydana gelen
izl artiglarla birlikte, Ekonomide enflisyonist baskinin artmasi
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karsisinda para arzini sinirh tutma arzusu biiyitk rol oynamistir.
Tercihli kredilerde T. C. Merkez Bankasi kaynaklarindan vazgegil-
mesi kolay degildir. R

1970 den sonra mevduat ve ticaret bankalarm selektif kredi
vermege yoneltme yolunda alinan tedbirler bankaya ve kredi alana
faiz farki denmesine miinhasir kalmamistir. 26 Ocak 1970 de yii-
ritrliig giren 1211 sayalt T. C. Merkez Bankasi1 Kanunu ile T. C,
Merkez Bankasi'na, Banka Meclisince tesbit edilecek esas_'ve sart-
lar dahilinde vadelerine en ¢ok bes yil kalan senetleri reeskonta
kabulii veya bu senetler karsihfinda avans verme yetkisi taoin-
mrsgtir,

Buna gerekge olarak, «kalkinma devresine girmis olan memle-
ketimizde gelismekte olan sanayiin orta vadeli krediye olan ihtiya-
cimn arthg ve fakat bu alanda cahgan kredi miiesseselerinin, ar-
tan bu thtiyaca cevap verecek hacimde mali kaynaklarla techiz edi-
* lemedigi; bir ¢ok ticaret bankamuzin kisa vadeli kaynaklarim bu
alana vadenin uzunlugu dolayisivle yoneltilemedigi; bu durumda
T. C. Merkez Bankasinin orta ve uzun vadeli kredi alanmda aktif
bir rol almas1 ve bu alam takviye etmesnin zorunlu hale geldigi»
ileri siiriilmektedir.

Gergekten, memleketimizde sermaye kit, orta ve uzun vadeli
finansman ihtiyacim karsilayan araci miiesseseler kifayetsizdir.
Bu yiizden kisa vadeli ticari kredilerin kismen igletmelerin orta
vadeli finansman ihtivacinda kulamldiph gbriilmekte; mevduat ve
ticaret bankalarinda biriken mevduatin kompozisyonu bu banka-
larin likiditlerine zarar vermeden kismen orta vadeli kredi vere-
bilecekldrini gistermektedir. Ancak bu wiirlit kredi islemlerinde
de bir nihai mukrize ihtiya¢ vardir. T. C. Merkez Bankasi'na orta
vadeli kredi verme yetkisinin taninmasi1 bu imkin: bahsetmekte-
dir. .

T. C. Merkez Bankas: Mart 1972 de, banka plasmanlarinin Eke-
nominin ihtiyaglarina ve 1972 yih Programi hedeflerine uygun se-
kilde dagibmmm saglamak maksadiyle, «banka plasmanlan topla
minn en az % 10 nun, projeye bagh yatirim, tevsi ve modernles-
tirme ile ilgili orta vadeli sanayi, maden, gemi insasi, gemi insa
tesisleri ve turizm kredileri ile faaliyete yeni girecek bu kabil te-
sebbiislerin yine orta vadeli ve projeli isletme kredilerine tahsis
dilmesini ve bu oranin en geg 1972 yih sonuna kadar gerceklesti-
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rilmesini kararlagtirmgtir *.

- Bu karar, biinyeleri o6zellik arzeden Etibank, Stimerbank ve
Denizcilik Bankasi hakkinda, bu kuruluglarin miinhasiran banka-
cihik isletmelerine muhasses 6z kaynaklar ile mevduatlarindan mey-
dana gelen kaynaklarindan yaptiklarm plasmanlar icin uygulanacak;
T. C. Ziraat Bankasy T. Emlak Kredi Bankas:, T. Halk Bankasi,
Iller Bankasi, Istanbul Emniyet Sandig1 gibi 6zel amagh bankalar
ile 6denmis sermayeleri, ihtiyatlar1 ve mevduatlar: toplam: 100 mil-
yon liranin altinda bulunan bankalar hakkinda uygulammiyacaktir.

Goriiliiyor ki, 1960 dan sonra tercihli krediler biiyiik dlgiide
T. C. Merkez Bankasi kaynaklar: veya 6zel amagh bankalar tarafin-
dan karsilamirken, 1970 den sonra mevduat ve ticaret bankalarim
tercihli kredilere y6neltmek, orta vadeli kredi vermelerini saglamak
icin cesitli tedbirlere bagvurulmustur,

Bu tedbirler arasinda, uygulamada goésterecegi giiclitkler ba-
kimindan en 6nemlisi hi¢ siiphe yokki, banka ve kredi alana faiz
farki ddenmesidir. Karar 1 Eyliil 1970 de yiiriirliige girmistir. An-
cak, faiz farki denmesi i¢in gerekli tahsisatin biitceye konmama-
st viiziinden derhal uygulamaya gecilememistir. Karar'a gore faiz
farki 6demeleri, Biitcenin béliim 34. madde 693 de yeralan T. C.
Merkez Bankasi nezdinde acilacak «Selektif Kredi Fonu»ndan ya-
pilacaktir. 1971 Mali Yihi Biit¢esi'nin Selektif Kredi Fonu madde-
sine 250 bin lira, 1972 Mali Yili Biitcesi'ne 50 milyon lira, 1973
Yih Biit¢esi'ne ise 1 lira tahsisat konulmustur.

Bankaya faiz farki &desnmesi, agilan kredinin bankanmin mev-
duat1 veya 6z kaynaklan ile karsilamasma baghdir. T. C. Merkez
Bankasi reeskontuna miiracaat edilmesi halinde bankaya faiz fark:
ddenmesi yapilmaz; sadece kredi alana faiz farki édenir. Yurt di-
sindan saglanan kredi kaynaklarimdan ve her tiirlii 6zel fonlardan
actlan kredilerde de faiz fark: 6demesi yapimaz. Orta ve uzun va-
deli kredilerle ilgili olarak bankalara faiz farki 8denmesi yapilabil-
mesi i¢in, bu kredilerin bankalarin mevduatlar ve 6z kaynaklari ile
karsilanmas: sarti yaninda, en az dori yil {gemi yapimi ve gemi
yapimi tesisleri ve isletme kredilerinde bes wil) vade ile acilmis ol-
malart sarttir. Esnaf ve kiiciik sanat kredileri ile ilgili faiz fark:
ddenmesi, yalmz T. Halk Bankasa eli ile verilen kredilerde yapilir.

* Banka plasmanlarn,.bankalarm hesap vaziyetlerinin aktifinde yer alan
senetler ciizdam, avanslar ve bor¢lu carl hesaplar ile ipotek mukabili kre-
dileri kapsivacak; istira veyva iskonto edilen Hazine bonolan ile zirat
krediler plasmanlar tutarmn hesabinda nazara almmryacaklardir,
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fhracat ve ihracat garantili yatinm kredilerinde bankaya ve kredi
alana faiz fark: ddenmesi, ancak serbest doviz skarsxhgmda ihracat
yapiimasi kaydi ile uygulanr. :

Mevduat ve ticaret bankalarim tercihli kredilere yoneltmek,
orta ve uzun vadeli kredi vermelerini saglamak amaci ile bankaya
ve kredi alana faiz farki ddenmesi tedbirinin, yukaridaki agikla-
madan da anlasilacagl gibi, kredi piyasasinda mevcut béliinme ve
biirokrasiyi daha da artiracagn meydandadir. Kaldiki, 1973 yih
Biitcesi selektif kredi fonu maddesine bunun igin gerekli tah51sat
konmamstir.

T. C. Merkez Bankasi’’'min orta vadeli senetleri reeskonta ka.
bulii veya bu senetler karsih#i avans vermesi yetkisine gelince,
T. C. Merkez Bankasi’'nin Hazne vie tarimsal uriinlerle ilgili kredi
sorumluluklann bu yetkinin miiessir bir sekilde kullanilmasina en-
gel olacakur. Tablo:1 de gdsterildigi gibi, T. C. Merkez Bankasi’
nin. Hazineye ve mahsul miibayaast ve fiat tanzimi igin ¢esitli ku-
ruluslara ag¢tif: kredileri Merkez Bankas1 kredileri icinde &nemli
bir yer isgal etmektedir. T. C. Merkez Bankast bu kredilerin hac-
minde énemli bir daraltma yapamiyacagina gére, orta vadeli kredi
alaninda aktif bir rol oynamasi ve bu alam miiessir bir sekilde
takviye edebilmesi T. C. Merkez Bankasi’nin kredi hacmini genis-
letmesi ile miimkiin olabilir. Bu ise Tiirk Ekonomisinde toplam
kaynaklarmn iizerinde harcama yapma efilimi bulundugu ve fiat
seviyesindeki yiikselmelerin hizlandign bir dénemde miimkiin de-
gildir.

Bu agiklamadan da anlastlacag gibi, bu tedbirler arasmda uy-
gulama sans1 en kuvvetli olam T. C. Merkez Bankasi tarafindan
Mart 1972 de «banka plasmanlar1 toplaminin en az % 10 unun pro-
jeye bagh yatirm ve isletme kredilerine tahsis edilmesi» yolunda
aliin karardir. : :

5} Sonug :

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacag gibi, memle-
ketimizde sermaye kaynaklarmin kit ve faiz haddinin yiiksek ol
mas1 Szellikle 1960 dan bu yana farkh faiz rejimi ve kalitatif kre-
di politikas: uygulanmasim zorunlu kilmistir. 1970 den sonra mev-
duat ve ticaret bankalarm: tercihli kredilere yoneltmek, orta ve
uzun vadeli kredi vermelerini saglamak amaci ile ahinan cesitli
tedbirlere ragmen, tercihli kredilerin biiyiikk 8lciide T. C. Merkez
Bankas1 kaynaklar ve Gzel amaclr bankalara i¢ ve dis kaynaklar-
dan saglanan &zel fonlarla karsilanmasma devam olunmaktadir.
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Bu rada Hazine'nin cari faiz haddi ile piyasadan kredi almasi
miimkiin goriilmediginden kisa vadeli kredi ihtiyacim T. C. Mer-
kez Bankas1 kaynaklar ile karsilamak zorunda kalmasi, T. C. Mer-
kez Bankasinin mahsul miibayaas1 ve fiat tanzimi ile ilgili kredi
sorumluluklariyla birlikte para arzi iizerinde Snemli bir bask:
husule getirmekte; banknot emisyonu ve para arzim iktisadi gelis-
meye uygun bir sevivede tutabilmek icin bankalarin ikraz imkan-
larimin kisihmasi zorunlugunu ortaya ¢itkarmaktadir.

Uglincii Bes Yilhk Kalkinma Plami'nda faiz politikasinda te-
mel ilkenin, faizin kaynak dagihmim miimkiin olan odlgiide diizen-
lemesi, tasarrufun artigini hizlandirmasi ve araca mali kurumlara
yoneltmesi oldugu; banka faiz oranlarinda belli sektorler itibariy-
le kademeli bir serbesti tamnmas konusunun Plan Dénemi'nde in-
celenecegi; kredi fiatimn ucuzlatilmasi gerektigi hallerde faiz far-
ki iadesine dayanan agik siibvansiyona gidilecegi belirtilmektedir.

1973 Yih Programi'nda Selektif Kredi Fonu'ma Genel Biitge'
den saglanabilecek imkénlar dikkate alinarak, 1973 Programi’nin
«Tesvik ve Yéneltme Politikasi» béliimiinde belirtilen sektdrler
icin faiz farks uygulamasma olanak saghyacak yeniden diizenleme-
nin Program Donemi basinda gerceklestirilecegi bildirilmektedir.
Yukanida isaret edildigi gibi, 1973 Yili Biit¢esinde selektif kredi
fonuna 1 Lira tahsisat konulmustur.

12 Subat 1973 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 7/5823 sayr-
i Bakanlar Kurulu Kararn ile bankalarin &diing para verme isle-
rinde uyguluyacaklarn azami faiz oranlarm % 11,5 dan % 10,5 a dii-
sitriilmiis; 10 Agustos 1970 Devalitasyonu'ndan sonra % 10,5 a yiik-
seltilen tercihli kredi faizleri Tablo: 11 de gosterilen hadlere in-
dirilmistir.

Banka faiz hadlerinde yapilan bu ayarlama ile birlikte, mev-
duat kabuliinde uygulanacak azami faiz oranlan, bankalarnn 8diing
para verme islerine bagh olarak yaptiklarn hizmetlere kars:i alabi-
lecekleri komisyon ve iicretlerin azami miktarlar1, T. C. Merkez Ban-
kasi'min reeskont ve avans hadleri yeniden ayarlanmis; bankala-
rin vadesiz mewvduatlarindan Kalkinma Planlann yilltk programla-
rinda veya tegvik kanunlarmmda belirtilecek sektorlere orta vadeli
kredi olarak tahsis edecekleri miktara tekabiil eden kismu icin ay-
racaklarm munzam karsihk oram % 25 den % 20 ye indirilmistir,
Bbylece, bankalanin yillik programlarda veya tesvik kanunlarinda
belirtilecek sektdrlere orta vadeli kredi vermege tegvik edilmesi
icin yeni bir tedbire bagvurulmus olmaktadir.
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Tablo : 11
Odiing para verme iglerinde uygulanan kanuni faiz oranlan
Uygulanacak azami
Kredi nevi .- faiz oram
I-—Genel olarak kisa vadeli krediler % 10,5
IT — Genel olarak orta ve uzun vadeli krediler % 12
11T — Tercihli krediler :
A) Tarim kredileri :
a) Genel olarak % 8
Bb) Orta ve uzun vadeli tarim kredileri % 8

¢) 5389 sayilh Kanun geregince T. C.

Ziraat Bankasinm tahvil hasilatin-

dan yaptfh krediler % 3

B) Ihracat finansman kredileri :

a) Kati satigt yapilmig ihra¢c emtias1*

nn, bu kati satisin vapildifina tev-

sik eden belgelerin bankalara tev-

dii tarihinden baslamak {izere ve

bedellerini teskil eden Tiirk Lira-

larinm bankalarca tahsiline kadar

gegecek miiddet iginde yapilacak

finansmanlarda (Ancak ihra¢ mah

olan tiitiiniin arzettifi &zellik do-

layisiyle bu madde igin ihra¢ fi-

nansmanimin  baglangic, ¢kici pi-

yasanm agilis tarihi olacaktw.) % 9
b) Serbest dovizle ihracat veya yurt

icinde yabancilara serbest divizle

satis yapmak maksadiyle hazirla-

nan projenin, Tegvik ve Uygulama

Mercileri tarafindan uygun goriile-

cek belge verilmes1 kaydi ile, ma.

mullerin ihracina miiteveccih ha-

zirhik ve imalat safhalarindaki kre.

dilerde %W 9
¢) Kismen veya tamamen reeskont

yoluyla Merkez Bankas:t Kaynagm-

dan ve ihracatmm tesviki ve gelig-

tirilmesi esaslarina dair karar ge-

refince gider vergisi istisnasindan

faydalamlarak yapilan ihracat fi-

nansmanlarinda, sadece bu sekilde

karsilandif1 nisbette ve siirece % 15

C) Tiirkiye Halk Bankasiica kiicitk sa-
nayici ve sanatkfirlara agilacak kisa
ve orta vadeli krediler _ % 8
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D) Kismen veva tamamen reeskont yolu
ile Merkez Bankasi kaynagindan ve
gider wvergisi istisnasmndan faydalam-
larak vapilan orta vadeli finansman-
larda, sadece bu sekilde karsilandif
nisbette ve siirece % 10,5

Odiing para verme islerinde faiz oranlarinmn diisiiriilmesinin
meveut durumda biiyitkk bir defisme meydan getirmiyecegi, ikraz
edilebilir fonlarn kithfi devam etigi miiddetge, Devletin ve bir
kisim sektorlerin kredi ihtiyacim karsilamak icin kredi piyasasina
miidahale zorunlugunun devam edecegi agiktir.

Gergekten, faiz hadlerinin ve kredi maliyetinin yiitksek olmasi
tiretimin kisa zamanda olgunlasmasim zorunlu kilar; sermaye yo-
gun iiretim yontemine gegigi giiglestirir; bunun bir sonucu olarak,
ticaret, sanayi ve tarimda geri teknikle iiretime devam edilir; spe-
kiilatif isletmeler, miistekar gelirli ve normal randimanh isletme-
ler aleyhine gelisir. fsletmenin biinyesinde devaml olarak kalacak
olan ve isletmenin ayiracagl amortisman pay1 ve kari ile geri 6den-
mesi gerekli yatinmlar icin diisiik maliyetli krediye ihtiyag var-
dir. Ciinki bu tiirlii vatinmlar icin kredi talebinde bulunulmas,
iiretilecek mal ve hizmetlerin piyasa degerinden ham madde, is-
¢ilik, kira gibi, isletme masraflan diisiildiikten sonra kalan farkin
yvapilan yatinmin eskime ve asmmmasina tekabiil eden amortisman
paymm ve alnan kredinin maliyetini karsilamasina baghdir, Orne-
gin 10 senelik amortismana tabi 100 bin lira degerinde bir maki-
nevi % 18 maliyteli kredi ile finanse edebilmek icin, bu makineden
elde edilecek yillik gelirden ham madde, iscilik, kira gibi isletme
giderleri diisiilditkten sonra 28 bin liramin iizerinde bir kazang kal
mahdir ki, alinan kredinin senelik faizi ve makinein yillik agmma
ve eskimesi karsilanabilsin. Agir asinan ve normal kazang sagh-
yan yatirimlara bu derece yitksek maliyetle elde edilen kredilerle
girisilmesi miimkiin degildir.

Faiz hadlerinin yiiksek ve kredinin pahali olmas1 menkul kiy-
met pivasasinm gelismesini de olumsuz yonde etkilemektedir.
Ciinki menkul krymet talebi menkul kiymetlerin kapitalize degerle-
rine baghdir. Kapitalize degerlerin olusumunda menkul kiymetlerin
getirecegi faiz ve temettu yaninda piyasa faiz haddi énemli bir rol
oynar.

Memleketimizde kredi taleplerinin fazla, faiz hadlerinin ve
kredi maliyetlerinin yiiksek olmasi, daha &nce agiklandigh gibi,
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farkli faiz uygulamasma sebep olmakta; bir yandan tercihli kredi-
lerin T.C. Merkez Bankasi kaynaklar1 ve tzel amach bankalara ig
ve dis kaynaklardan saglanan &zel fonlarla karsilanmasina gahsi-
lirken, 6te yandan mevduat ve ticaret bankalarmi tercihli kredile-
re yoneltmek, orta ve uzun vadeli kredi vermeye tesvik etmek igin
cesitli tedbirler alinmaktadir.

Bu meyanda bankalarin ddiing para verme iglerinde ve mev-
duat kabuliinde uygulayacaklari azami faiz oranlar1 $ubat 1973 te
yeniden ayarlamrken, faiz farki uygulamas1 da yeniden diizenlen-
mis; 1973 yih Programm’'nda «faiz farki uygulamasma olanak sag-
liyacak yeniden diizenlemenin Program Doénemi basinda gercekles-
tirilecegi» yolundaki kayda uygun olarak 10/2/1973 te kabul edilen
7/5822 sayih Kararname ile bankalara faiz farki denmesinden
vazgecilerek, yattrimlarin ve ihracatin tesviki amacr ile orta ve uzun
vadeli kredilerin maliyetlerinin ucuzlatilmas: ve banka kaynakla-
rmin iktisadi gelisme hedeflerine yéneltilmesini saglamak amac ile
yalmz kredi alanlara 1 Mart 1973 ten itibaren faiz fark: Odemesi
yaplmas1 kararlastinlmstir.

Kredinin maliyetini ucuzlatmak icin kredi alana 6denmesi ka-
rarlastirilan faiz oranlar1 Tablo: 12 de gosterilmistir.

Tablo : 12
Faiz farln 6demelert oranlan

Kredinin nevi Kredi alana %

1) Yilhk programlarn genel tesvik tablosunda ver
alan ve orta vadeli kredilerden yararlanmasy on-
gbrillen sektorlere (tarim sektérii harig) agilan

orta ve uzun vadeli kredilerde 6,0
2) Genel olarak tarim kredileri ile orta ve uzun va.

deli tarmm kredilerinde 10
3) Tirkiye Halk Bankas1 kiiciik sanayici ve sanat

kérlara acilacak kisa ve orta vadeli kredilerde : 10

4) Kredili jhracat finansmanlarinda 40

Yatirimlann gerice yorelerde yapilmas: halinde tablodaki faiz
fark: 8demeleri % 1 artirtlarak uygulanmasi; kisa ve orta vadeli
ihracat finansmanlarinda reskonta gelindigi nishette ve siirece,
kredi alana yapilmasi #n gériilen faiz farki Sdemelerinin % 1,5
noksam ile yapilmasi; yurt disindan saglanan kredi kaynaklarin-
dan ve her tiirlii zel fonlardan agilan kredilerle ilgili olarak faiz



380 Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

farki odemesi yapilmamasi; alinan kredilerin baska maksatlarla
kullanilmas1 halinde, yapilan faiz farka &demelerinin kredi alan-
dan geri alinmas kararlagtirilmighr.

Bankalara faiz farki 6denmesinden vazgegilmesi, bankalarin
kisa vadeli kredilerden talep edebilecekleri faiz haddi % 1-1,5 oran-
larinda diigiiriiliirken, orta ve uzun vadeli kredilerden talep edile-
cek faiz oranmin % 12 olarak birakilmas: ile ilgilidir, Gergekten,
eskiden orta vadeli kredilere uygulanan azami faiz haddi kisa va-
deli banka kredilerine uygulanan azami faiz haddinden % 0,5 ora-
ninda yitksek olup, aradaki fark bankalart orta vadeli kredi ver
mege cezbedecek kadar yiiksek degildi. Bankalara faiz farka ode-
mek suretivle kisa vadeli normal banka kredilerine uygulanan faiz
orani ile orta vadeli kredilere uygulanan faiz oram arasindaki fark
% 1,5-3 e yiikseltilerek, orta vadeli kredi bankalar icin cazip hale
sokulmak istenmigti.

Yeni ayarlamada kisa vadeli normal banka kredileri ile orta
vadeli kredilere uygulanan faiz oranlar arasindaki fark % 1,5 a
yiikseltilmis oldugundan, bankalara ayrnica faiz farki édenmesine
liizum gbriilmemistir. Ote yandan yillik Programlarin genel tesvik
tablosunda yer alan ve orta vadeli kredilerden yararlanmasi 6ngo-
ritlen sanayie acilan orta ve uzun vadeli kredilerde kredi alana
% 6 oraninda faiz fark: ddenmesi kabul edilmek suretiyle bu tiir-
lii yatinm talepleri mitessir bir seklide tesvik edilmek istenmistir.
Ancak kredi alana faiz fark: 6denebilmesi icin Selektif Kredi Fo-
nuna konulmas:1 diisiiniilen tahsisat 1973 Yil: Biitcesine konulma-
mistir.

1970 yilindan bu yana mievduat ve ticaret bankalarini tercihli
kredilere ydneltmek, orta ve uzun vadeli kredi vermelerini sagla-
mak icin alinan biitiin bu tedbirler banka kredilerinin Kalkinma
Planlarinda ve yilhk programlarda oncelik verilen sektorlerin ger-
¢ek ihtiyaglanna uygun bir sekilde daglimim saghyacak etkinlik-
te olmamistir. T. C. Merkez Bankasi’'nin Hazine ve tarimsal iiriin-
lerle iligli kredi sorumlulugu devam etmekte, bankalarin kabul et-
tikleri mevduata kargi ayairmaya mecbur olduklarm munzam kar-
sihklar, 301 sayth Kanun ile yapilan diizenlemeve ragmen, degisik
sekilde de olsa, kredi dagilmmim etkileyen bir ara¢ olma niteligini
stirdiirmektedir.

Farkl: faiz rejimi ve kalitatif kredi politigasi'min sermaye kay-
naklart kit olan bir memleketie dengeli ve stiratli kalkinma igin
zorunlu oldugu soylenebilir. Ancak, farkh faiz rejimi ve kalitatif
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kredi politikasiun faizin diizenleyioi raliinii zayflatmak, banka
kredilerinin produktif sekilde dagihumina engel olmak, kredi piya-
sastm cesitli kompartumanlara aymrarak, kredi piyasasinda seyya-
liyeti azaltmak, kredi islerinde dar bogazlara yol agmak, tercihli
kredilerden faydalanabilmek icin bir takim formaliteleri yapmaya ve
daha fazla enerji sarfetmeye zorlamak gibi bir ¢ok sakincalar1 da
vardir *.

Ancak, memleketimizde faiz haddinin ve kredi maliyetinin yiik-
sek olmasi farkl faiz uygulamasini zorunlu kilmakta, bankalar faiz
haddi ve rantabilitesi yiiksek normal kredileri tercih etmekte, ter-
cihli kredi vermege yanasmamaktadir. Bu hal Devleti, Hazine'nin,
taram, kiiciik sanayi ve esnafin kredi ihtiyaclarimi karsilamak, mah-
sul fiatlarimin kontrolii ve stok tesisi politikasim: siirdiirebilmek,
thracati tegvik etmek igin tedbir almaya zorlamaktadir. Kanuni
karsiliklar politikasinin kredi daglimim etkileyen bir ara¢ haline
gelmesinin asil sebebi budur.

Acaba memleketimizde faiz haddi ve kredi maliyeti diigiiriile-
mezmi? Bilindigi gibi, faiz haddi ikraz edilebilir fonlar arz ile
ikraz edilebilir fonlar talebine gore olusur. Memleketimizde banka-
larin kredi talelperini tam olarak kargthyamamalam, bankalar di-
sinda organize olmuyan genis bir kredi piyasasimin bulunmas: ve
bu piyasada kanuni faiz haddinin ii¢ misli civarinda faiz talep cdil-
mesi, mevcut kanuni faiz haddinde kredi talebinin fazla oldugunu
gostermektedir. Gergi herkesin bankalardan kredi alamamasi, ban-
kalann kredi verirken baz islemlere girismeleri, 6rnegin kredi ta-
lep edenlerden hesap vaziyeti istemeleri, verecekleri kredi miktarim
kredi talep edenler hakkinda yapacaklan istihbarata gére tesbit et-
meleri, genellikle kisa vadeli kredi vermeleri, Bankalar Kanunu’
nun mevduat ve ticaret banklarinin ipotek karsihfn kredi agmala-
nina miisaade etmemesi gibi hususlarin bankalar disinda organize
olmuyan piyasalarin dogmasinda dnemli rol oynadiklar: soylenebi-
lir, Fakat banka dis1 onganize olmuyan kredi piyasalarinda fahis
faiz hadleri ile kredi alimip verilmesi biiyiik dlciide bankalarin mev-
cut kredi talebini karsihyamamalamnin bir sonucudur.

Banka dist kredi piyasalarinda faiz haddinin yiiksek olmasi,
bankalarin ellerindeki fonlan ikraz etmekte miiskilat ¢cekmemeler,
banka kredilerine uygulanan kanuni faiz haddinin piyasa sartlarma
gore yiiksek olmadifim gdstermektedir, Acaba, kredi talebinin mev-

* A. Ostlind : The Banking System and Growth of the Private Sectors in Tur-
key. Part 1, July 10/1964,



382 Prof. Dr. Avni ZARAKOLU

cut kanuni faiz haddinde nasit olsa kredi arzindan fazla oldugu ile- -
ri siiriilerek, banka faiz haddinin biraz daha diigiiriilmesinin, kredi
talebini biraz daha artirmakla beraber, mevcut durumda biiyiik bir
degisiklik yapmiyacagi, buna mukabil bu indirimin miistakar gelir-
li ve normal randmmanh isletmelerin faalivetlerini kolaylastirarak
iktisadi kalkmmayr olumlu yénde etkiliyecegi diisiiniilemez mi?

1960 dan bu yana bankalarin rantabilitelerinin gosterdigi seyir
bu soruyu olumlu yonde cevaplandirmamizi giiclestirmektedir.
Bankalarin mevduat ve kredi hacmi 1960 dan beri biiyiik &lciide
arttigi halde, rantabilitelerinde bir artma gorillmemektedir. Ban-
kalarin genel giderlerindeki devamh artislar karsisinda aktiflerini
kullanma sekli alman ve verilen faiz hadleri arasmdaki biiyiik
farka ragmen, bankalarin rantabilitelerinin artmasina engel olmak-
tadir. Bu durum ozellikle kiigiik ve zayif biinyeli bankalar baki-
mindan biiyiik bir tehlike tegkil etmekiedir. Bundan dnce Tiirkiyve
Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi, Dogubank, Sanayi Bankas,
Esnaf Kredi Bankasi gibi bir kistm kiigiik bankalarin, mali biin-
yeleri taahhiitlerini kargihyamiyacak derecede zafa ugradigindan,
153 sayilhi Kanun geregince tedrici tasfiyelerine karar verilmistir.
Binaenaleyh, bankalarin kredi imkénlarni arttiric1 tedbirler alma-
dan, yaris halinde sube agilmasim onlemeden, kiigiik ve zayif ban-
kalarin birlestirilerek durumlar1 saglamlastirtlmadan faiz haddini
ve kredi maliyetini disiirmek kolay olmuyacaktir.

Ote yandan konu memleketimizdeki kalkinma hiz1 ile yakindan
ilgilidir, Kalkinma hzinda bir fedakarhk yapmadan ve biit¢e uy-
gulamasimin halkin kullanmilabilir gelirini artmici yonde seyrettigi
stirece kredivi ucuzlatmak miimkiin olmuyacaktir. Faiz haddi ve
kredi maliveti, yatirim taleplerinde meydana gelecek artislarin ge-
nel iktisadi dengeyi bozmuyacag bir durum varatildiktan sonra
ditgiirviileblir.

Goriilityorki mesele ¢ok yonlii ve oldukc¢a kartstk bir durum
arzetmektedir. Faiz haddinin diigiirtilmesi, farkli faiz rejimine son
verilerek, faizin diizenleyici fonksiyon ifa edecek bir duruma sokul-
masi biitiin bu meseleler iizerine egilerek, para ve sermaye pivasa-
larimin daha rasyonel bir diizene kavusturulmasma baghdir.



