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Vergilemede Yasallik ilkesinin Damstay 3. Daire Karari Isiginda

Hukuksal ve Nitel Analizi
Filiz EKINCI* &Sebnem EKERYILMAZ?

Oz

Yasallik ilkesi Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikrasinda agikca hiikiim altina alinmistir. Bunun
yaninda Anayasamizin 38. maddesinde de su¢ ve cezalarda yasallik ilkesinin gegerli olacagi
hiikiim altma almugtir. Ilgili hiikiimlere bagl olarak yasallik ilkesinin vergileme hususunda
uygulanmasi keyfi degil anayasal bir zorunluluktur. Yasallik ilkesi; vergilerin kanunla konulup,
kaldirilip, degistirilmesinin yaninda vergilendirme siirecinde yer alan tiim idari islemlerinde
kanunlara dayanilarak yapilmasinm gerektirmektedir. Bu ¢alismanin konusunu, vergileme agisindan
6nemli olan yasallik ilkesinin; Danigtay 3. Daire Karar1 ¢ergevesinde hukuksal ve nitel analizinin
yapilarak ilkenin derinlemesine incelenmesi olusturmaktadir. Tlgili kararin secilmesinin

gerekcesini  yasallik ilkesine vurgu yapmasi ve ilke dikkate almmarak karar verilmesi
olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergilemede Yasallik ilkesi, Danistay 3. Daire Karari, Hukuksal Analiz.
JEL Kodlari: K34

Legal and Qualitative Analysis of the Principle of Legality in Taxation in the Light
of the Third Chamber Decision of the State Council

Abstract

The principle of legality is clearly stipulated in parafraph 3 of Article 73 of our Constitution. In
addition, Article 38 of our Constitution stipulates that the principle of legality will be valid in
crimes and penalties. The application of the principle of legality on taxation in accordance with the
relevant provisions is not arbitrary but a constitutional obligation. Principle of legality; Besides, it
requires the law to be made, abolished and amended by law, and all administrative procedures
taking place in the taxation process. The aim of this study is the principle of legality which is
important in terms of taxation; The Council of State has made a legal and qualitative analysis
within the framework of the 3rd Chamber Decision and an in-depth examination of the principle.
The reason for choosing the relevant decision is to emphasize the principle of legality and to make
a decision based on the principle.
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Giris

Yasallik ilkesi Anayasanin 73. maddesinde; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” seklinde hiikiim altina alimmustir. Anayasal hiikiim
bicimsel olarak sadece verginin kanunla konulup kaldirilmasimi veya degistirilmesini hiikiim altina
alsa da igerik olarak yorumlandiginda vergilemeye iligkin biitiin unsurlarin kanunlara dayanilarak
yapilmasini gerektirmektedir. Yasallik ilkesinin temel amaci vergilendirmede keyfiligin dnlenmesidir.
Vergilendirme alaninda yasallik ilkesinin énemli olmasinin gerekgesini de bu durum olusturmaktadir.
Vergilendirme kisilerin gelirlerinin bir kisminin kamu yarar1 amaciyla devlete aktarilmas: ve kamu
hizmetlerinin finansmaninda kullanilmasini gerektirdiginden keyfi olarak kullanilmamasi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Yasallik ilkesinin ihlal edilmesi miikelleflerin vergi 6dememesine sebep olurken,

devletin de vergi gelirlerinin azalmasina yol agacaktir.

Anayasa Mahkemesi Kararinda da; yasallik ilkesinin evrensel diizeyde kabul géren hukukun
istiin kurallarinda oldugu ve evrensel hukuk ilkelerinden biri oldugu yer almistir (Anayasa

Mahkemesi’nin 27.2.2014 tarihli ve E. 2012-87, K. 2014-41 sayil1 karar1).

Bu c¢alismanin amacini; Anayasada hiikiim altina alian yasallik ilkesinin teorik olarak
incelenmesinin yaninda ilkeye iliskin olan Danistay 3. Daire Kararinin hukuksal ve nitel analizinin®
yapilarak ilkeyi olumsuz etkileyen hususlarin tespit edilmesi ve ¢0ziim Onerileri getirilmesi

olusturmaktadir.

Calismada oncelikle yasallik ilkesi teorik olarak incelenerek, yasallik ilkesine iliskin Danistay
3. Daire Karariin hukuksal analizi yapilmistir. Daha sonra yasallik ilkesine iligkin Danistay 3. Daire
Kararmin nitel analizi yapilarak, sonu¢ boliimiinde hukuksal ve nitel analiz sonucunda elde edilen

hususlar degerlendirilerek ve ¢6ziim Onerileri getirilmistir.
Yasallik ilkesinin Teorik Olarak incelenmesi

Yasallik ilkesinin kelime anlami bir durumun kanunlara uygunlugudur. Bu kullanim sekli her
ne kadar sekli anlamda kanuna referans yapar gibi goriinse de, yasallik ilkesi yiiriirlikteki mevcut

hukuk kurallarinin tiimiini kapsayan bir nitelige sahiptir (Altindag 2016: 30).

Vergi hukukunun kanuni diizenlemelerin en kapsamli oldugu hukuk kolu olmasi sebebiyle
yasallik ilkesi bu alanda 6énem kazanmaktadir. Vergilemede yasallik ilkesi; Anayasamizda yer alan
bireylerin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasinda 6zel 6nem arz eden, giivence ve istikrar gerektiren
konulara iliskin olan ve hukuk devleti ilkesinin gerekliliklerinden dogarak kamu hukuku ve anayasa

hukukunun gekillendirdigi pekistirici nitelik tagiyan ana ilke konumundadir (Giines 2014: 7).

! Nitel analiz NVivo 12 program aracihigiyla yapilmistir.
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Vergilendirmeye iliskin yetkinin yasama organina ait olmasini saglayan yasallik ilkesinin
sonuglarindan birisi de yasama organinin vergi kanunu ¢ikarmadan 6nce vergiden bahsedilmemesi ve
devlet ile miikellef arasinda vergi iliskisinin dogmamasidir. Yasama organinin haricinde, baska hicbir
organin vergi koymaya iliskin yetkisi olmadigindan verginin biitiin unsurlariyla birlikte yiirtirliige

konulacak sekilde kanunla belirlenmesi gerekmektedir (Tekbas 2009: 246).

Yasallik ilkesi araciligiyla devletin keyfiligi Onlenmekte ve bu sayede devamlilig:
saglanmaktadir. Kuvvetler ayrilig1 prensibide yasallik ilkesi araciligiyla saglanmaktadir (Evren 2011:
976).

Yasallik ilkesi, bir yandan vergilendirme yetkisini kullanan devlete baglayici bir sir
cizerken, Ote yandan yiikiimliiler agisindan da kanunilik ilkesinin ihlali halinde buna karsi ¢gikmak igin
haklar tanimaktadir. Yasallik ilkesi, vergilerin kanunlara uygun ve dogru olarak alinmasimi da

icermektedir (Kumrulu, 1979: 150-151).

1215 tarihli Magna Carta yasallik ilkesi agisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Magna
Carta’da parlamentonun izni olmadan vergilerin alinamayacagi anlamina gelen kanunilik ilkesi yer

almistir (Tomkins 2010: 41).

Yasallik ilkesi iilkemizde anayasal siiregte; 1924 Anayasasi’nin 85. maddesinde “Vergilerin
ancak bir kanun ile tarh ve cibayet olunabilir.” seklinde yer alirken, 1961 Anayasasi’nin 61.
maddesinde ‘“Vergi, resim, harglar ve ve benzeri mali yiikiimliliikler ancak kanunla konulur.”
seklinde yer almistir. 1982 Anayasasinda ise kanunla konulmasina ilave olarak, kaldirilmasi ve

degistirilmesinin de kanunla yapilabilecegi ifade edilmistir (Oz ve Akcay 2012: 161).

Yasallik ilkesi acisindan diger 6nem arz eden husus ise yargi organlarinin ilkeye uyumlu
hareket etmesidir. Yasallik ilkesinin denetiminin yargi organlart ile yapilmast sebebiyle
vergilendirmeye iliskin iglemleri denetleyen yargi organlariin bagimsiz olmasi ile kanunilik ilkesi

saglanmig olur (Chevallier 2010: 74).
Yasallik flkesinin Damistay 3. Daire Karari Iniginda Hukuksal Analizi

Hukuksal analizi yapilacak karar Danistay 3. Dairesi’nin 2005-391 Esas Sayili 2005-2639
Karar Sayili kararidir. Kararin secilme gerekgesini ilgili olayda yasallik ilkesi dikkate alinarak karar

verilmesi olusturmaktadir. Hukuksal analize konu olan karara iliskin siire¢ asagidaki gibidir.

Davacinin yasal siiresinde verdigi 2001 yilina iliskin gelir vergisi beyannamesine ek olarak
elde ettigi menkul sermaye iradi i¢in 19.4.2004 tarihinde beyanname vermesi {lizerine gecikme faizi

tahakkuk ettirilmistir. Davaci tahakkuk ettirilen gecikme faizine asagidaki gerekcelerle dava agmustir.

1. Vergi Usul Kanununun 341. ve 344. maddelerine dayanilarak verginin siiresinde

tahakkuk ettirilmedigi i¢in vergi ziya1 cezasi kesilmesini gerektirmesi,
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2. Vergi Usul Kanunun 112. maddesinde diizenlenen gecikme faizinin ancak ikmalen,

resen veya idarece tarh edilen vergiler igin tahakkuk ve tahsil edilebilecegidir.

Vergi mahkemesi; gecikme faizi ve gecikme zammi oraninin ayni olmasi sebebiyle hukuka
aykirilik olmadig1 gerekgesiyle davayr reddetmistir (Vergi Mahkemesi’nin 27.10.2004 tarih ve E.
2004-137, K. 2004-303 sayili karar).

Vergi mahkemesinin davayir reddetmesi iizerine ylikiimlii; verginin yorumla alinmasinin
yasallik ilkesine aykiri oldugu ve ikmalen, resen veya idarece yapilmis tarhiyat olmaksizin gecikme
faizi tahakkuk ettirilmesinin yasallik ilkesini ihlal ettigi gerekcesiyle Danistay 3. Dairesine temyiz

isteminde bulunmustur.

Danistay 3. Dairesi; Vergi Usul Kanunun 112. maddesini géz 6niinde bulundurarak ikmalen,
resen veya idarece yapilan bir tarhiyat bulunmadigi i¢in gecikme faizi tahakkuk ettirilmesini yasallik
ilkesine aykir1 bularak verilen kararin hukuka uygun olmadigi yoniinde karar vererek vergi

mahkemesinin kararini bozmustur.

Yasallik ilkesi vergilerin kanunla konulmasinin yaninda vergilendirmeye iliskin islemlerde de
yasallik ilkesinin uygulanmasini gerektirmektedir. Gecikme faizi ve zammu birbirinden nitelik olarak

farklidir. Benzerlikleri sadece oranlarinin ayni olmasindan kaynaklanmaktadir.

Gecikme zammi ve gecikme faizinin birbirinden farkli oldugu hususlar asagidaki gibidir

(Gergek, 2017: 98).

-Gecikme zammi, vadesi ge¢mis olan tiim kamu alacaklarma uygulanirken, gecikme faizi,

ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergilere uygulanmaktadir.

-Gecikme zammi, tahsil asamasinda vade tarihinden O6demenin yapildigi tarihe kadar
uygulanirken, gecikme faizi, tahakkuk asamasinda kanuni vade tarihinden tahakkuk tarihine kadar

uygulanmaktadir.

-Gecikme zamminin hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinirken, gecikme faizinin

hesaplanmasinda ay kesirleri dikkate alinmamaktadir.

-Gecikme zammini durduran ve sona erdiren haller mevcut iken gecikme faizinde ilgili haller

s0z konusu degildir.

Yukaridaki karsilastirma dikkate alindiginda gecikme zammu ve gecikme faizinin arasinda
ciddi farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Ay kesirlerinin hesaplanmasinda bile farkliliklar bulunan
gecikme zammi ve gecikme faizinin, oranlarinin ayni olmasi sebebiyle birbirinin yerine tercih
edilebilir duruma getirilmesi yasallik ilkesinin ihlali anlamia gelmektedir. Kanunda ayn diizenlenmis
olan iki miiessesesin varliginin mevcut olmasi kanunda bosluk olmadiginin da gdstergesidir. Vergi

hukukunda kanunda bosluk olmasi durumunda dahi kiyas yasag1 ve kanunilik ilkesi geregince yargi
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yorumu ile bosluk doldurulmasina izin verilmezken, kanunda bosluk olmadiginda béyle bir yetkinin
yargi organlar tarafindan kullanilmasi yasallik ilkesini agir derecede zedelemektedir. Bu gerekgelerle
yasallik ilkesi dikkate alinarak verilen Damigtay 3. Dairesi’nin kararinin yerinde oldugu

diisiincesindeyiz.

Yasallik ilkesinin Damistay 3. Daire Isiginda Nitel Analizi

Asagida yasallik ilkesine iligkin Danistay 3. Dairesi kararinda en sik kullanilan kelimelerin
bulut dokiimii ve tablo dokiimii yer almaktadir. Kelime bulutu dokiimiine baktigimizda hukuksal

analiz ile paralel olarak “gecikme faizi” ve “gecikme zammi”, “kanunilik” ve “yasal” kelimelerinin

metin i¢inde kullanildig1 goriilmektedir.

m—m DEyanname
re'sen

< JEeCIKme
tahakkuk--

beyan faizl hukuka

cezasi I ——
c1a3vade

Sekil 1. Danistay 3.Daire Kararinda En Stk Kullanilan Kelimelerin Bulut Dokiimii

Tablo 1. Danistay 3. Dairesi Kararinda En Stk Kullanilan Kelimelerin Tablo Dokiimii

Kullanim Sayisi Kullanim Yiizdesi
tahakkuk 28 7,24%
gecikme 26 6,72%
vergi 22 5,68%
gelir 13 3,36%
yasanin 10 2,58%
beyan 9 2,33%
faizi 9 2,33%
beyanname 8 2,07%
matrah 7 1,81%
re'sen 7 1,81%
zammi 7 1,81%
ziyal 7 1,81%
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cezasl 6 1,55%
vade 6 1,55%
usul 5 1,29%
6183 4 1,03%
ikmalen 4 1,03%
tarhiyat 4 1,03%
kanuni 3 0,78%
menkul 3 0,78%
sermaye 3 0,78%
yasal 3 0,78%
hukuka 2 0,52%
pismanlik 2 0,52%
takdir 2 0,52%
danistay 1 0,26%
hak 1 0,26%
harclar 1 0,26%
kanuna 1 0,26%
kanunilik 1 0,26%

Kaynak: Tablo nitel analiz araciligiyla tarafimizca olusturulmustur.

Danistay 3. Daire kararinin igerik analizinin tablo dokiimiinden hareketle; ilgili kararda en sik
kullanilan kelimenin %7.24 metin i¢i yiizdesiyle tahakkuk oldugu goriilmektedir. Yasal ve kanuni
kelimesi %0.78 oranla, kanunilik ilkesi de %0.26 metin i¢i kullanim yiizdesiyle kararda yer almistir.

Ilgili durum kararin yasallik ilkesi dikkate almarak verildiginin gostergelerinden birisidir.
Sonug¢ ve Oneriler

Kanunilik ilkesi hukuki nitelik olarak, Anayasada hiikiim altina alinan bir ilke olmasi
sebebiyle uygulanmasi keyfi degil zorunlu olan bir ilkedir. ilgili durum ilkenin vergilendirmeye iliskin

idari islemlerde ve yargi kararlarinda da dikkate alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Calismanuzda kullanilan analizler birbirini destekler niteliktedir. Icerik analizi sonucunda en
sik kullanilan kelimeler dikkate alindiginda; “yasal”, “kanuni” ve “kanunilik” kelimelerinin metin
icinde siklikla kullanildigi tablo dokiimii ve bulut dokiimiinden agik¢a goriilmektedir. Nitel analiz
sonuglari da hukuksal analizi destekler sekilde yargi kararinda kanunilik ilkesinin dikkate alindig

yoniindedir.

Hukuksal analizi yaptigimiz yargi kararinda, vergi mahkemesinin, yasallik ilkesini géz 6niinde

bulundurmayarak sadece oranlarinin benzesmesi sebebiyle gecikme zammi ve gecikme faizinin
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birbirine tercih edilebilecegi yoniinde karar vermesi iizerine, 3. Daire yasallik ilkesi geregince vergi

mahkemesinin kararin1 bozmustur.

Vergi hukukunda kanunilik ilkesinin var olmasi sebebiyle ekonomik yaklasim ilkesinin
sinirint kiyas yasagi olusturmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda oranlarinin ayni olmasi
gerekgesiyle, hazineye intikalinde tutar agisindan bir fark bulunmasa da yasallik ilkesi ihlal
edilmektedir ki hesaplanmasinda gecikme zamminda ay kesirlerinin dikkate alinmasi sebebiyle vergi
tutarinda da farkliligin ortaya g¢ikmasi muhtemeldir. Dava konusu olayda yasallik ilkesinin ihlal
edilmesi ayn1 zamanda kiyas yasaginin da ihlali anlamina gelmektedir. Kanunda mevcut diizenlemenin
bulunmas1 ve bosluk olmamasi durumunda ilgili diizenlemeye sadik kalinmasi yasallik ilkesinin

gerekliliklerindendir.

Soyut olan vergileme ilkelerin yargi kararlari ve vergilendirmeye iliskin islemlerde g6z
onilinde bulundurulmas: biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle yargi organlarinca ve idarenin tesis
ettigi islemlerde temel ilke olan yasallik ilkesinin ve diger vergileme ilkelerinin dikkate alinmasi
miikellefleri vergisini 6demeye tesvik ederken, devletin de vergi gelirlerinin artmasi sonucunu
doguracaktir.
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