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Bugtin, «sehir»siz bir yagsanti diisiiniilemez. Sanayi ve Ticari et-
kinligin merkezleri $ehirlerdedir. Aynca kiiltiirel hayat da gehir
tarafindan yaratilmistir : Tiyatrolar, Konserler, Kitapgilar, Univer-
siteler gehirlerde bulunurlar. Dogaldir ki ¢agimizin pek ¢ok prob-
lemi de niifusun sehirlerde biiyiik &dlciide yopunlasmasindan ¢ik-
maktadir.

Bu nedenlerle, sehirlerin nasil dogup gelistigini aragtirmak ta-
rih¢inin Snemli bir istegidir; boylece biigitnkit modern kiiltiiriimii-
ziin temellerinin de anlasilmasi miimkiin olabilir. Yurdunuz Tiirki-
ye sehirsel gelismeye elverisli topraklar ile birlikte eski bir sehir
kiiltiiriiniin besiklerindendir. Tiirkiye, Hitit, Yunan, Roma, Bizans
ve Osmanh sehirlerinin gelismesine, boylece pek cesitli ve karak-
teristik gehir kiiltiirlerine tamk olmustur. Yurdum Almanya ise yal-
n1z Roma sehir kiiltiiri etkisi altinda kalmisti. Fakat bundan son-
ra Ortagagdaki genel Avrupa kiiltiiriiniin gelismesiyle —yani M. S.
12-16 yiizyillar arasi— Almanyada kendine ¢ok zgii bir burjuva
sehir kiltiiriiniin dogup biyiidiigiini gorityoruz, Bu gelisme, pek
cok bakumlardan, burjuvazinin daha da gii¢glenmesine ve béylece
18/19 ncu yillarda en parlak noktasina varan burjuva kiiltiiriine
temel olmustur. Bu gelisim, gilintimiiziin modern kiiltiiriinii dogur-
du. Modern Tiirk Devletini kurucusu Kemal Atatiirk, ¢ok eski se-
hir kiiltiirine sahip bu iilkeyi, yukarida belirtifimiz modernlesme-
-e agtl. Boylece, sanmrim ki, efer ben sizlere Ortacag Alman sehir-
leri tarihinden stz edersem, herhalde yabanci bir konuyla kars:
karsiya kalmis sayilmazsimz Bu, bir Orta - Avrupalt icin de béyle-
dir. O da pek gesitli kiiltiir derecelerine ait tiirlii gehirlerin incelen-
mesiyle, kendi gehir kiiltiiriine katkilar gelecegini bilir.
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O halde bugiin Almanya sinrrlan iginde kalan topraklarn es-
ki tarihine bir goz atahm.'

- Orta ve Ban Avrupanun sehirsel gelismesinde Roma Egemen-
iiginin Onemli bir rolii olmalhdir. Ciinkii Romalilar valmz tiim Ak-
deniz bolgesinde degil, gittikleri her yerde varatict bir sehir kiiltii-
ritne sahiptiler. Bu nedenle, ilk'kez, Roma bolgeleri ile, yalniz ger-
raen etkisi altinda kalan yerleri biribirinden ayirmahyz.

Tlk 6nce, vaktiyle Romalilarca yonetilen iilkelere bir goz ata-
lim. Romalilar ferhettikleri iilkeleri sehirlerden ydnetmege alisms-
lardi. Béylece Milattan sonraki ilk yiizyilda, Romalilarin egemenligi
altinda bulunan bélgelerde, 6zellikle Ren ve Tuna nehirleri dolayla-
rinda bir bolitmit pek geliskin sehirler gériiyoruz. Bu sehirlerde
onemli ticaret ve sanat etkinligi vardi — cameilik, ¢8mlekgilik, me-
tal isgleri, sanat ederleri — gibi. Bu sehir tacirleri doguya ve Baltik
bolgesine kadar kuzeye gidip gelirler ve ticaret yaparlardi.

Ancak M.S. 4-5. nci yiizylllarda Roma Evrensel Devletinin da-
gidigmm ve kavimler goctiniin bagladigini gériiyoruz. Germen ka-
vimleri giineye ve batiya yayiliyorlar. Bunlarin arasinda Franklar
Renden girip Galya'va kadar geliyorlar. Frank kiralhiginin temelle-
ri lizerinde biiyiik Karl M. S. 800 dolaylarinda bati’da bir impara-
torluk kuruyor. Fakat boylece artik Ortagaga da girmis bulunuyo-
ruz : Su durumda soyle bir sorunun sorulmas: gerekli: Roma ge-
hirciliginin temel unsurlarn, kavimler gociine ragmen ayakta kala-
bilmisler midir? ve bGylece Ortagag sehir gelismesine esas olabil-
misler midir? '

Bu soruyu cevaplandirmadan once, Germen kavimlerinin se-
hire kars1 tutumlarim kisaca agiklamak gerekmektedir. Romal: ya-
zarlar oybirligi ile sunlar1 soyliiyorlar : Germenler sehir bilmezler-
di. Onlarin tanidhgh sey yalmz savas zamanlarinda savunma amagla-
r1 igin kullamilan, miistahkem ufak sifinaklardi. Germen insan: ge-
hir hayatinin dar ve sikici bigiminden pek hoglanmazd: da. Germen
soylular, fethettikleri Roma bblgelerinde sehirlerde oturmazlar,
sehir dis1 kirsal topraklarda saray kurarlardi. Kuzey ve Baltik de-

1 Bu bilgiler asafs yukan yirmi wvil kadar énce sehirlerin dofuslarr konw
sundaki arastirmalann sonuglarmi derleyen su iki esere dayanmaktadir :
Hans PLANITZ : Die deutsche Stadt im Mittel alter, von der Romerzeit
bis zu den Zunft Kampfen. Graz - KdIn 1952, 2. Aufl. 1965; Edith ENNEN :
Frithgeschichte der europiischen Stadt, Bonn 1953; ayrica bk.: Ozellikle
Walter, SCHLESINGER : Burg und Stadt, in Schlesinger, Beitrage zur
dentschen Verfassungsgeschichte, Bd. 2, 1963, s. 92 ff.
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nizleri bblgesinde Roma Imparatorlugunun yikilmasindan sonra
ticari hayata egemen olan Frisler ve Vikingler dzellikle pek ilging
bir yerlesme merkezi tipi ortaya ¢ikardilar : Tacirlerin olusturdugu
ufacik bir merkez. O devrin tacirleri gezginciydiler; gemiler ve ker-
vanlarla pek degerli esyalar1 uzak mesafelere gétiiriip getirirlerdi.
Kis mevsimini gegirmek, trampa isleri ya da depolama islerini yap-
mak amaglariyle, bu tacirler, biraz tahkim edilmis minik yerles-
me merkezleri kurdular. Mamafih bu ticari merkezler bir siire son-
ra kayboldular.

Simdi de M. S. 500900 willan arasinda Franklar iilkesindeki
duruma bir géz atalim. Burada kurulan germen imparatorlugu, se-
hir esasi iizerinde organize edilmemisti; soylu biiyiik toprak sahip-
lerince diizenlenmis bir devletti; yani bu topluluga, genellikle bir
feodal yapiya sahipti diyebiliriz.

Ancak bu devlet i¢cinde Romadan gelen antik bir kurum da
vardi: Hinistiyan Kilisesi. Roma Imparatorlugu devrini tamamla-
mak iizere iken, Hiristiyanlik Galya’ya, Bat1 ve Giiney Almanya’ya
yerlesmege baglammsti, Franklar Roma-Katolik inancina girerek es-
ki dinlerini attilar. Kilisenin merkezi ise sehir kiiltiirleri kavimler
gocit ile yok edilmemis bir bolgede idi. Yani Akdeniz bolgesindeki
Roma’da. Bu nedenle kilise icin piskopos ve kardinallerin bir se-
hirde oturup goérevlerini yapmalar1 gok dogaldi; bu ilke Franklar
imparatorlugunda da uygulandi. Bu nedenle eskiden beri dinsel
merkezler olan Roma sehirleri merovenjler ve karolenjler devrin-
de de piskoposluk yerleri olarak énemlerini korudular. Piskoposlar
ise dinsel ybnetimleri dolayisi ile etraflamna yaz kidltiiriiniin ele-
manlarim topladilar — o zamanlar yalniz din adamlan okuyup yaz-
ma bilirlerdi —. Yaz kiilttirlintin bu merkezlerde yogunlagmasi,
sozii gecen sehirlerin Onemlerini yitirmelerine engel oldu. Biiyiik
Karl zamam yeni bir hareket getirdi. Devletin dogu smmrlarinda bu-
lunan kavimlerin, zellikle Saksonlarin, imparatorlugun egemenligi
altina girmeleri ve Hiristiyanlasmalan, sayisiz kiral saraylarmn ve
piskoposluk merkezlerinin kurulmas: sonucunu dogurdu. Bu gelis-
me devleti canlandirdi ve saglamlastird;; Kuzey Italya da devletin
iilkesine ait oldugundan, Giiney ile Kuzey arasindaki iliskiler art-
t1 ve ticari etkinlik veniden hizlandi. Boylece ya miistahkem mev-
kiletin oldugu yerlerde, onlarmm koruyuculugu altinda veya irmak
kiyilannda ya da ticart bakimlardan elverigli baska yerlerde tacir-
lerle dolu yerlesme merkezleri sik sik goriilmeye baslandi. Bu mer-
kezler Kuzey Almancasinda «wik» ekiyle ifade edildi ki bugiin
Schleswig veya Braunschweig (Bounswig) gibi sehir adlan hala
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yasamaktadir. Miistahkem mevkilerin etrafinda gelisen sehirler ise
Hamburg, Augsburg, Rogensburg gibi adlar alinda yasamaktadir
(Burg, kale, hisar demektir).

Bu gelismeyi Biiyiin Karlin ardgelenleri devrinde, tekrar bir
¢okiis izler. Mamafih Ottonlar ve Salirler zamaninda, yani M. S, 10
ve 11. ci yiizyillarda Imparatorlarin  Italya seferleri ve canli bir
kiiltiirel ve dinsel hayat sayesinde, ticaret yeni bastan bilyiik bir
6nem kazandi. Boylece, kaleler Oniinde kurulmus ticaret sehirle-
rinde yavas yavas refah sahibi, bilingli, diinyay1 tamyan bir tacir
kiitlesi olusmaya basladi. Bu tacirler belirli bir vergi Odeyerek
itk once tek tek, sonra da kapal topluluklar halinde Kiralin huku-
ki koruyuculugu altina girmege basladilar; yaptiklart uzun yol
culuklar dolayisi ile bu korunmaya ihtiyag¢lann vardir. Bu tacirler
boylece mercator regis, yani «kiralin taciri» sifatim takindilar.
Kirahn tamdig ayricaliklarla, bir yerdeki tacirler toplulugu iiye-
lerine hukuki oiciiler i¢inde esit bicimde devralindi. Ayrica on-
lar, gezici olduklan igin, Sippenin pek 6nemli koruyuculugundan
da yararlanamiyorlardi. Bu nedenle, biribirlerine, meslek dayams-
mas1 gistermek iizere andictiler ve Orgiitlendiler. Bu birliklerin
benzeri en ilkel Germen kavimlerinde bulundugu igin, érgiitlesme-
de fazla vabancilik ¢ekmediler.

Bu zamanda, vani 1l. nci yiizylin ortalarmma kadar, bir yer-
lesme merkezinin iki ayn toplulukian olustuguna da dikkati cek-
mek gerektir : Bir yanda kalenin igindeki topluluk, 6te yanda ta-
cirlerin toplulugu. Kalenin icinde ya piskopos veya bey, prens
egemenligini siirdiiriirdi. Kale i¢inin halki pek ¢esitli hukuki bag-
larla sarilimislardi. Onlarin ¢ok ufak bir bélimii 6zgiirdii. Cogun-
lugu kéleler ya da ozgiirlere bagh olan yan koéleler olustururdu.
Ozellikle el sanatlariyla ugrasanlar, sehir beyine siki sikiya baghy-
dilar; ¢iinkii mallarmi onun i¢in yaparlardi. Tacirler toplulugu ise,
kendi yerlerinde kiralin dolaysiz, yakin koruyuculugu altinda, tam
Ozgiir kisilerden olusmustu. Bunlar ayrica drgtitlenip biribirlerine
de baglanmiglard,

Ortagag sehir tarihinin en Onemli devresi 11. nci yiizyil sonun-
da baslar ve 12. nci viizyilda siirer. Bu devrede, sehir yerlisi bir
topluluk (cemaat) olusmus, boylece hukuki anlamda sehir ortaya
caikmistir. Acaba, bu devrede boylesine onemli gelismeyi saglayan
scbepler nelerdir?

Ilkénce devrin biiyiik siyasal olayina kisaca goz atalm. 11.
Lei ylizyihn 2. nei yansi, Imparator ile Papa arasinda biiyiik ce-
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kisme ile gegmistir. Der Investitursfreit, yani, yiiksek rutbeli din
adamlarint Papa m1 yoksa Imparator mu atayacaktir? Bu ¢ekisme
piskoposlarin imparator karsisinda daha serbest kalmasi ile so-
nuglandi. Bu sayede, din adamlari, gelismeye baslayan feodal dev-
let iginde pek énemli diinyasal yetkiler de elde ettiler. Bu, kendi-
lerinin sehirdeki egemen durumlarimi daha da saglamlastirds,

Iktisadi alanda, el sanatlan etkinliginin durmadan gelistigini
gozlemekteyiz. Her ufak toplulugun kendi igine kapamk yasamasi,
kendi ihtiyaclarmi kendi gormesi esasmma dayanan usulden gitgi-
de uzaklagilmaya bagland:. Daha yiiksek bir yasama diizeyine erig-
mek icin gerekli mallara talep fazlalasti —bunda Italya’ya Akdeniz
uygarlifini tammanin da rolii olmustur —. Bu nedenle, bir degis-
tokus merkezi olarak pazar'in &nemi artti. Yerlesme bigimi de de-
gisti. Eski basit ahs-veris caddesinin yerini genis pazar alanmi al-
maya basladi. Hukuki bakimdan, ozellikle dis mallara agik pazar-
lardaki ticaret ozgiirliigii dnemlidir. Bu &zgiirliik, yabancilara da
tamnmigti. ' '

Anlasthyor ki, piskoposlarin bir «sehir. beyi» olarak durumla-
rim saglamlagtirma girigimleri ve egilimleri, iktisadi ve sosyal ge-
lisime ters diismek zorundaydi. Zira, zengin ve siyasal deneylere
sahip bir tacirler toplulugu, kendilerine katihp yitkselmege basla-
van el-sanatgilan ile daha da giiclenmis olarak, sehrin siyasal yo-
netiminde pay olmak zorunda idi ve bunu isteyecekti. Sonucta uz-
lasma oldu. Ren boyundaki biiyiik sehirlerde, 6zellikle X&In'de se-
hir halks, tacirler ve elsanatgilan, and esasma dayanan cemaatin
(toplulugun) piskoposca tanmmasi ugrunda savagsa giristiler. Bu
cemaate, sehir bolgesinde oturan herkes, and icip girebilecekti.
Boyle bir topluluk siiphesiz haklara sahip ve gorevlerle yiikiimli
duruma gelecekti. Bu topluluk ile biz hukuki alaninda sehirin ku
ruldugunu gériiyoruz.

Bu sehir toplulugu hukuki bir nitelie nasil biiriindii? Bu ge-
lisme nasil oldu? Bu konularda pek gok aragtirma yapilmistir ama,
sorun heniiz ¢éziimlenememistir. Bu olusta tiirlii etkenlerin katk-
s1 vardir. Tacirlerin oOrgiitlerinden s6z etmistik. Ayrica sunu da
belirtmek gerektir : Sehir bolgesi, aym zamanda tek bir yargi ala-
m idi; mahkeme baskam da piskopostu. Eskiden, silah tagiyabile-
cek her ozgiir, mahkeme iivesi olmak zorundaydi. Bu vyolla, tiim
vatandaslarin katildigr siyasal bir meclis olustu. Ufak kdy toplu-
luklar1 ve kiiciik papazlarin bu bdlgelerdeki yeri, sehirlerdeki s6zii
gecen siyasal gelismeye Orneklik etmis saylabilirler, Ispanya ve
Italya gibi uzak iilkeleri goren tacirlerin de onlardan etkilendikle-
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ri diistiniilebilir. Zira Giiney Avrupada bir yargt alam olarak se-
hir hi¢ bir zaman Onemini yitirmedi; bu temel iizerinde gelisen
Giiney Avrupa schirleri bazi konularda daha ileriydiler. Italyan
etkisini ilk kez Almanya’nin en giiney ucu olan Konstanz Golii ger-
cevesindeki sehirlerde goriiyoruz. Biitiin bu olaylarn Alman se-
hirlerinin gelismesine yardim ettigi stylenebilir. Mamafih vatan-
daglar toplulugunun hukuki bakimdan gelismesi, eski Germen hu-
kuk diisiincesinde bulunan «birlik, birlesme» ilkelerine baglanabi-
lir

Sehir vatandaslarimin hukuki yetkilere sahip topluluklar bigi-
minde Orgiitlenmelerinin, bey veya piskoposlarla mutlaka bir mii-
cadele sonunda gerceklestigini sGylemek dogru degildir. Egemen-
lik hakkina sahip bir kimse ¢ogu kez kendi bolgesinde gelismis ti-
caret merkezlerinin, yani sehirlerin kurulmasinda 6z gikarininn ar-
tacagim gérmiistiir ve bu nedenle sehir sakinlerine bazi hukuki
yetkiler tammmakta duraklamamastir. Boylece, 6rnegin, Freiburg
im Breisgan sehrinin 1120 yilinda kurulusu, Ziahringer soyundan
gelen bir prensin ¢abasiyla gergeklesmigtir. Bu prens, Almanyanin
Bat1 bélgesinden gelen tacirleri, 6zellikle Koln'liileri, Freiburg seh-
rinin kurulusu igin kazanmayi bagarmugtir. Ilkonce, gelecegin
Freiburg vatandaslarim igine alacak bir toplulugun kurulmasi &n-
goriildii ve prens, bu vatandaslarin temsilcisi olan 24 gdzde tacir
ile bir s6zlesme imzaladi. Bu sizlesme, sehrin kurulusanu, dolay-
siyla vatandaslarin hak ve ayricaliklarim diizenliyordu. Bu model-
de daha, vatandas toplulugu olusurken tacirlerin sehrin yonetimi
. ve gelismesi tizerinde egemen bir role sahip olduklari goriiliiyor.
Bu zamam izleyen devrede, imparatorlugun dogu iilkelerinde ay-
ni modele gore kurulmus pek ¢ok sehir géze carpar.

Her biri tiirli sehir tipleri gdsteren baska drnekler sunmak is-
temiyoruz. Gelismede onciiliik vasfi tasiyan, gezginci tacirlerin
kurdugu sehirlerin  hukuken nasil bagimsiz bir duruma geldigini
aciklamakla ortacag sehirleri iizerinde bir fikir sahibi olmus sa-
yilabiliriz.

Sehir burjuvazisi boylece, gelecekteki tarihsel gorevierini, igin-
de rahatca verine getirecegi bigimi bulmus oldu. Sechirler, sehir
birlikleri biciminde orgiitlendiler ve imparatorlarla prensler ara-
sinda siyaset alanina girdiler. Hanse birlifi deniz ticaretine ege-
mend:. Gotik sanat: yapilari, burjuvazinin giiciine ve kiiltiiriine en
giizel tamktirlar,

Acgiklamalarimizla, sehir gibi karmagik yapili bir organizma-
mn birkag on yil iginde ortaya cikmadiimi gdstermis olduk. Pek
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cesitli unsurlar ve etkiler birlesince, yiizyillarin akis1 icinde orta-
cag sehrini olusturdu: Antik devirlerden, ilk sehirlerin yasama
diizenleri ve yerlesme merkezi ¢ekirdekleri ¢ikti. Hiristivan kili-
sesi bu miras1 korudu ve sehir, kirsal diizenin karsisinda ustiin bir
duruma erigti. Germen ve Ortagag hukuk diislincesiyle sehir bir
hukuki bicim aldi. Siyasal, toplumsal, el-sanatlar1 ve teknik ge-
lismeler de sahneye ¢ikacakti. Ancak, biitiin bu unsur ve etkilerin
hepsi sehir hayatim tam bir olgunluga kavusturmak igin yeterli
degildi : Burjuva simifunn yasama bigiminin geligmesi igin gerek-
li olan 6z-sorumliuluk duygusunu ona verecek, elverisli bir huku-
kun bulunmasi1 ve bunun gergeklesmesi i¢in miicadele etmek gere-
kivordu.

Biitiin bu saydan unsurlar ve etkiler, bir halk ile smmrh de-
gildi, tiim Avrupaya egemendi. Biylece, sehrin gelismesi, hi¢ bir
simrda durmayan, Avrupanin tiimiinii ilgilendiren bir olgudur. Bu
gelismenin merkezi de Sen ve Ren irmaklan arasinda kalan Al-
man-Fransiz bdlgesidir. Bu bolgede, Germen ve Roma unsurlan
mutlu sayilacak bir bicimde biraraya geldiler.

Aragtirmamiz, ortacag hukuk anlayisina da bir gbz atmamiz
geregini hatirlatir, Ortagag hukuku, bugiinkii gibi merkezi bir gii-
ciin aracilify ile tiim ulke icin yaratdmamistir. Ortacag hukuku,
eskisi iizerine kurulmustur. Ancak bu yap: igindeki eski kurumlar
yeni sosyal ve siyasal gelismelerin dogurdugu akisa uydurulmus-
tur. Ancak bu gelisme, her bir durum igin, ayn bicimde gercek-
lesmistir. Sonunda her sehir hattd her topluluk kendilerine &zgii
hukuk statiilerine sahip olmusglardir.

Ortagag burjuva sehrinin i¢ yapisim, oniimiizdeki konferans-
ta gorecegiz. Bu konferansta, dzellikle, sehirlerin olduk¢a modern
hukuk ve yonetim ilkelerinin, soylufeodal iligkilerle diizenlenen
kirsal ¢evrenin karsisinda nasil gelistigi gbstevilecektir.

Buraya kadar olan kisimda, Almanya’da sehirlerin nasil do-
gup gelistigi, baslangicta, Roma sechirlerinden baska yerlesme mer-
kezi yokken, M. S. 800-1200 wnilar arasinda Szgiir ve geliskin yep-
yeni sehir kiiltiiriniim ortaya ciktifn agiklanmaya calisildi. Ayrica
12-16. a1 yiizyillar arasinda bu kiiltiiriin nasil en olgun duruma gel-
digine isaret ettim. Diger biitiin Avrupa {ilkelerinde de gelisme he-
men hemen aymdir. Ancak Yeni ¢agla birlikte, sdzit gegen sgehir
kiiltiiriiniin ortadan kalkuigini  gbrmekteyiz. Zira Szgiir ortagag
sehri — ki bu bakindan antik polis ile kargilagtirilabilir— her
an daha yliksek oranda modern Avrupa merkezi devlerinin iginde
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erimektedir. Almanya'da bagimsizhga sahip, merkezi giicii artan
kirallarin egemen olduklar, mutlakiyetgi devletler, sehirlerin 6z-
giirliiklerini yavas yavas simirlamaktadlar. Ancak, ortagag gehri-
nin modern devlete temel olan birtakim ilkeleri yasamay: siir
diirdi. Bu da, tiim vatandaslarin esitligi iizerinde kurulu Anaya-
sal hukuk devleti ilkesidir. Ileri bir sanayi ve teknik gelismeye,
yani tabiata akici bir bicimde egemen olmaya dayanan modern
devlet, toplumun da acik, biitiinsel, akilcr bir hukukla akla uygun
bicimde OSrgiitlenmesiyle yasar, Biitiin bu ilkelerin ortagag Avrupa
sehrinde dogdugunu géstermek istiyorum. Bu ilkelere ayrica an-
tik Roma hukuku, yani uluslariistii bir sehir kiiltiirii eklenmistir.
Boylece dogan modern hukuk Bogazicinden Ren irmagma, Kara-
denizden Kuzey denizine kadar uzanmis, dolayli ya da dolaysiz bu-
giinkii pek ¢ok uluslar: etkilemistir. Biitiin bunlardan anlasilacag
iizere, burada ortagag sehrinin bu modern gelismenin ¢ekirdegini
olusturan ve kirsal aristokratik-feodal diizen ortamindan ac¢ikca
ayriran hukuk ve Anayasa i¢ yapilan séz konusudur.

Ortagag sehrinin hukuk yapisini gu dért unsur ile agiklama-
y1 denemek istiyorum.? $ehirsel barg, sehirsel ozgiirliik, sehir hu-
kuku ve sehrin orgiitsel diizeni. Bu dért ilke de toplumsal daya-
nigma esasina baghdir ve gelismis va da az gelismis bir biirokra-
si tizerinde kurulmustur. Burada, aslinda biribirine sik: sikiya bag-
h bu dort ilkeyi ayrt ayrt inceleyecegiz. Bu da konuyu agik bir
bi¢imde anlamak igin gereklidir.

Ilkédnce sehirsel barisin ne oldugunu gérelim. Ortacag sehri
ortagag toplumunun ilk ve tek kapali bars bélgesidir. «Kapah»
kelimesi ile su kastedilmektedir : Bu bolgede genellikle yersel, za-
mansal, objektif ve kisi guruplan itibariyle sinirlanmarms bir ba-
rns durumunun bulunmasi; kan davasmin, guruplar arasi ¢ekis-
melerin hakkin kisisel olarak verine getirilmesinin ise bulunma-
mast. 12. nci yiizyilda pek ¢ok sehirlerin hukuku bir pay urbis’ten,
yani sehirsel baristan soz etmektedirler. Bu baris herseyden &nce
sehir beylerince korunmaktadir. Bunun da temeli, sehir topluluk-
larindan 6nce var olan eski versel barista aranmalidir. Ancak bu
bansin gergek karakteri ve varhig, vatandas toplulugu icindeki ki-
sisel giivenlik isteginde aranmalidir. Bu, andigilerek saglanan bir
banistir (pax irrat). Boylece bu durumda andigenler kardessel bir
iliski igine sokulmaktadirlar.

2 Burada verilen bilgiler kismen, Gottingen Bilim Akademisinin, Profestr
Jon-Kuhn tarafindan yonetilen symposium’unda Nisan 1972 de verdiim
konferanstan alinmstir,
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Bu sehirsel bansin olugmasi, hukuk alaninda da zorunlu de-
gisiklikleri gerektirmektedir. Kisisel kuvvet kullanarak anlagsmaz-
liklarin ¢Hziimiinii yasaklayan bir topluluk, ortak yagantmin ilke-
lerini de ortaya koymak, bu ilkelerini c¢ignenmesi durumunda ge-
rekli miieyyideleri de getirmelidir. Sehirsel baris emri, bir yargt
diizeninin kurulmasim gerektirir ve bu bars, sehir toplulugunda
benimsendikge, yarg1 giicii de bu topluluk tarafindan kullamilr.
Sozii gecen bans ayrica bir sehir anlasmazliklarm, agk hukuki
olciiler icinde ¢Oziimlenmesi gereklidir., Biz bugiin bu alan «&zel
hukuk» deyimiyle agikliyoruz. Bu hukukun ihlali, toplumsal bars
her zaman zedeleyebilir. — Surlar {izerinden sehre bir géz atmak,
bu ortagag sehirsel baris ¢abalarmmin yalmiz belirli bir gevreyle si-
mirlanmadigin gosterir. Boylece bu bansin dikkate carpan bagka
taratlar1 da vardir. Ozellikle 12. nci yiizyihn bagindan oeri kirsal
baris1 da kurma yolundaki egilimler, barigsal kurallarin, ceza hu-
kukunun ve ayr1 bir yarg: giiciiniin gelismesine yol agty; bu yolla,
acirler ve musevilerin yamsira kilise ve kirsal — tarimsal bolgeler
de korunma altina girdi. Bu konularda Angermier'in® «Geg Orta-
gagda larallik ve kirsal Barig» arastirmas: pek onemlidir, Bu ya-
zar ortagag kirsal bansi ile sehir icin barigin ve yeni ¢agdaki dev-
let ¢apindaki banslarm derin temel ayrihklarim gostermistir. Or-
tacagin sehir ici barist, modern devletin igindeki baris gibi objek-
tif bir olgudur; genel esitlik temeli {istilne kurulmustur, Bu ko-
nuda Max Weber gibi konusulabilir : Hukuka uygun bicimde kuv-
vet kullanma tekellestirilmistir. Kirsal baris ise 16. nc1 yiizyila ka-
dar hukuk yaratictlar:, yani kral ve soylular arasinda varolan, ki-
sisel bir baristir. Bu bans, 6zel ayricaliklar1 dikkate alan, dereceli,
soylularin biribirine meydan okumasint ve onlarin biribirinden hak
almalan kapisini agik birakir. Biylece — ortagag diisiincesine uy-
gun olarak — toplumun genel ve esit bir barig diizeyine sahip bu-
lunmasim1 énler. Ortacag sehir ici banisi ise bambaskadir ve mo-
dern devlet ici bansina &ncelik etmistir.

Ortacag Avrupa sehri igin, sehirsel vatandas Ozgiirliigii son
derece dikkate degen bir ozelliktir. Bu ozgiirliikk ¢ift anlamhdir :
Sehrin ve vatandaslarin anayasal hukuki statiileri — ki bu orta-
gag anlayisina gére sehirden sehire degisen bir ozgiirlitktiir. An-
cak bu 6zgiirlitk icinde, vatandagin hic bir bagimh olmamak anla-
mina gelen kisisel Ozgiirligii de vardir. Bu dzgiirliik, tarih bili-
minin Ginlii bir ciimlesivle pek giizel ozetlenir: «Sehir havas1 ki-

3 Heinz, ANGERMEIER : Kénigtum und Landfriede im deutschen Spitmit.
telalter, Miinchen 1966. _ :
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siyi Ozgiir kilar». Ancak bu zgiirliik, ile 6zgiir olmama arasinda,
ortacag anlayisina gbre kesin bir smir yoktur. Sehrin iist simfla
rinin bazilar Ozglir degildir : Baz yitkksek memurlar, para basim
isleriyle ugrasanlar, sehirbeylerine baghdirlar. Kiigitkk tarim sehir-
lerinin vatandaslarimin  beylerle olan iliskileri, pek ¢ok durumda
bagimhliga yakindir. Mamafih genellikle su sdylenebilir, : 12. nci
yiizyithn baslarindan beri, sehirlerde oturan vatandaglar, taginmaz
mallar, miras, vergi ve kisi hukuklar1 alanlarinda ézgiirsuzlik du-
rumlarindan siyrilmaya baslanmsglardir. Béylece, bu hukuki 6zgiir-
likklerle belirlenmis, esas olarak esitlik apnayisima uygun bir va-
tandas kiitesi olustu, Bu yeni simf pek ¢ok bicimleri olan, kirsal
bilgelerde goriilen bagimlihktan farkliydi. Gene, daha eski sehir-
lerden de farkliyd: bu yeni durum : Eski zamandaki sehiclerde, bu
soylediklerimize benzer Gzgiirliiklerden yalmz tacirler yarariamrdi
Tarim elsanatlar kesiminde, sehir beyinin saray ve yOnetim Orgii-
tiinde calisan insanlarm biiyiik bir ¢ogunlugu 6zgiir degillerdi. Ta-
cirlerin sahip oldugu o6zgirliigii model olarak benimseyen sehir
ahalisi, ya miicadele ederek ya da barisgil bi¢imde Szgiirlesti. Bu
gercegi sehir arastirmalar: kesinlikle kamitladi. Ancak, bu konuda
da gehir ve kir arasindki farki gormemezlikten gelemeyiz. Sehir-
sel ozgiirliklerin belirmeye basladigh siralarda, kirsal alanlara ve-
ni yerlesenlerin gocmenlere veya kir igcilerine, bir gesit tesvik ola-
rak, bazt dzglrliikler tamnmsti. Alplerde,

Dogu Alman yerlesme bolgelerindeki gibi. Sehir ve ¢evresinin
hukuku sehirsel ve kirsal simirlan agmugtir. Fakat, bu Gzgiirliikler
Laska bir gevrede degisik bicimler ve gelisim aldi. Ornegin, Dogu
yerlesme (ickan) bolgelerinde koylere taninan Szgiirliikler uzun siir-
medi ve feodal beylere baglanma biciminde sonuglandi. Buna
karsibk sehir vatandaslarmmin  hukuku, sonunda modern devlet
yurttasimn durumuna model oldu.

Eger sehir hukukunu incelemeye baglarken, onu sehirsel ba-
11y, gehirsel ozgiirlik ve toplumsal orgiitlenmeden ayirirsak bu
hukukun kapsami bir hayli azalir, Ozellikle bir sehirsel ayricalik
veya sehir mevzuatindan herhangi bir par¢a, bu kapsamn disinda
kahr. Ama, «sehir havasi kigiyi hiir kilar» ciimlesinin kurallasti-
rilmasi, sehirsel bansin diizenlenmesi, sehir makamlarinm tiiziik-
leri, yukarida belirtilen kaynaklarda g¢ok sik gecer. Bu nedenle
sehir hukukunun simirlandirilmasi  daha ¢ok, $zel hukuk, ceza
usul ve infaz icra hukuklam disinda kalmiglardir. Bu béliimlerin
bugiin igtihatin ve hukuk uygulayicilarimin klasik malzemeleri
olugu bir tesadtf degildir,

[P — . e . .
el TR R I R T TTRY PRr TR AU R PR ——y e g ow




ORTACAGDA ALMAN $EHIRLERININ DOGUSU 129

Daha 12. nci ylizythn ilk belgelerinde, bu bakimdan sehir hu-
kuku ile diger bolgelerin  hukuku arasmda fark vardir. Tacirler
toplulugu i¢in ilk zorunluluk, iilkede uygulanan hukukun zorluk-
- larindan ve bigimsizliginden kurtularak, rahat isleyen bir trampa
ve ulasim ve alig-veris hukukuna erismekti. Ayrintilarda pek zor
anlasilsa bile, bu modern dilde Borglar ve Ticaret hukuku diye-
bilecegimiz bu kesim, mutlaka sehir hukukunun en eski parcas:-
dir.

Buna paralel olarak bir sehirsel tasimmaz mal hukuku gelisti.
Bu hukuk, kirsal bolgelere yerlesen go¢menlere taminan o6zgiir ku-
rallara benzese bile, genellikle, 6zii bakimindan ¢ok farkliydi. Kir-
sal bolgelerde esas olan, topraktan yararlanma ve onun iizerindeki
yetkilerdi. Bu noktalar hem timarlar hem de biiyilkk miilk arazi
icin ayni derecede Onemliydi. Biitiin bu kurallar iistiiste yigilms,
hiyerarsik bicimde swralanmis, kisisel hukuki iligkiler biribirine
gecmis durumda géze garpiyor, biylece feodal egemenlik kademe-
leri bigimde ortaya g¢ikiyordu. Siyasi bu hukuki iktidar, toprak
lizerindeki haklara sikr stkiva baghydi. Bu sistem iginde kisilerin
de hukuki statiileri belirmigti.

Sehirde ise, bugiinkii miilkivet anlayisimiza ¢ok yakin bir ta-
sinmaz mal hukuku gelisti : Yani, serbestce alip-satilabilen, siya-
sal bakimdan sinirlanmams miilkiyet haklar1 (Mukataali timarla-
r1n irsi intikali). :

Daha bu sorunda, sehircilik 12. nci yiizyilda bile biiyiik top-
rak sahipligine ve feodal temele, diger yandan burjuva anlay:-
stna dayanan hukuk diizenleri arasinda esash bir farkin belirdigi-
ni ve kendisini obnemli sorunlarda gdsterdigini goriiyoruz.

Bu sorun iizerinde kisaca durmay da yararli gorityorum. Zi-
ra son zamanlarda Wilhelm Ebel* «Konstanz Calisma Grubu» ya-
yvinlar1 arasindaki bir ciltte, «sehir hukukunun Gzellikleri ve ka-
zandirdiklari» konusunu pek iyi bir bigimde &zetlemistir. Ebel,
sehirde, ilkel bir hukuktan, akilc: bir hukuka, devrimsel bir kap-
samla nasil gegildigini gostermektedir. Eski hukuk duygusuna ege-
men olan, genis kapsamh bir haksizhk ithamindan hareketle biri-
birinden farkh hukuki sorunlar yanyana gelmis ve bu iiniteler ger-
cevesi iginde Onceden hesaplanarak c¢oziimlenmistir, Pek kabaca,
bunu sdyle agiklamak miimkiin: Bu yolla ya bir alim satim an.

4 Wilhelr, EBEL: Uber die rechtsschépferische Leistung des mittel -aller
lichen deutschen Biirgertums, im Vortrage und Forschungen, 6d. XI,
Konstanz - Stuttgart 1966. .
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lasmazhgindan ya bir para borcundan dolayi, tacir icin anlamsiz,

ya da zararh bir kigisel hak aramanmn veya hukuka uyoun bir
diicllonun Oniine gecilmistir. Su duruma gore, bir alim-sahm, ti-
caret hukuku yamnda, akla uygun usul, ispat ve infaz hukuklarina
ihtivag vardi, 12. nci ylizynilda iyice uygunlasan ve 13. ve 14. ncii
yiizynillarda daha Roma hukukunun kabuliinden (Resepsiyonundan)
once yayginlasan bu tarimsal olmayan sehir hukuku toplum iize-
rinde derin ve genis etkiler yapmistir; Bu hukuk bireyi daha on-
ce var olan siyasal egemenlifin kolesi olma durumundan kurtar-
mus, ticaret ve ufak el sanatlar etkinliginden toplanan sermaye ile
sosyal yviikselme imkéanlar1 yaratmsiir. Boylece sehir, tarimsal kir-
sal alandan ¢ok genis bir toplumsal etkinlik bolgesi durumuna
gelmistir,

Bu toplumsal etkinlik ve hareketsizlik, ayni zelliklere sahip
bir hukuk gerektirir. Genellikle 19. ncu yiizy1l ortalarina kadar
kirsal-tarimsal hukukun icinde bulundugu gelenek zincirinden se-
hir hukuku pek erken kurtuldu. Sehir hukuku, kendisinin gegerlik
prensibine gore geleneksel ve tarimsalkirsal hukukta koleleri ol
masina ragmen, ash bu tiir bir hukuk degildir. Bu, daha ¢ok kars:
likli anlasmaya’ birlesmeye, vatandaslarin ortak sudimn etkisiyle
ortaya ¢ikan irade beyanmna, bilingli olarak dayanan, ancak daha
sonralar1 yetkili kurullarca emredilen degisiklik, farklhihk ve ig
gelisme temellerine yaslanan bir hukuktur.

Hans Planitz, bugiinkii sehir hukuku arastirmalart icin pek
dénemli olan yapitina sdyle baglamaktadir : «Alman sehrinin dogu-
su sorunu igin, sehir toplulugu probleminin ¢bziimii son derece
onemlidir»® Bagka bir yerde de bu yazar soyle der: «Sehir toplu-
fugu, sehirsel and i¢inde birlesmenin sonucudurs. Onun iinlii teo-
risine gore, Alman ortacag sehirleri, vatandaslarin sehir beylerine
racirlerin  kiskirtmas: ile dnderliginde ayaklanmasi ile batidaki
piskopos schirlerinde dogmustur, Biraz farkh olmakla beraber,
Edith Ennen’in de gériisii esasinda aynidir. Ancak bu temel eser
terin elestirisi sirasinda sehir toplulugunun baska kokenleri de
Zitn 1sigma c¢iktr: Mahkeme toplulugu, kirsal ve komsusal toplu

5bk. Temel olarak Wilhelm EBEL : Die Willkiir, eine Studie zu dem Denk
formen des alteren deutschem Rechts, Gottingen 1953, ayrica : Wilhelm,
EBEL: Der Biirgereid als Geltungsgrund und Gestaltungsprinzip des
deutschen mittelalterlichen Stadtrechts, Weimer 1958.

¢ Hans, PLANITZ : Die deutsche Stadtgemeinde, Zeitschrift der Savigny-
stifung fiir Rechisgeschichte, Germanische Abteilung, Bd. 64 (1944) s. 1
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tuklar, kirsal ve gehirsel yenmi kuruluslar baslangigtan itibaren ge-
ismenin esasl unsurlar: olmuslardir.

Wilhelm Ebel'in ¢aligmalar ise sorunu daha derin kokenlere
indirdi. O, ortacag burjuva devletinin gayet kuralsal bigcimde or
giitlenen, and i¢inde birlesen bir topluluk oldugunu gésterdi. Boy-
lece, vatandas andi, valniz giiglendirici degil, aym zamanda hukuk
ve anayasa koyucu bir anlama sahiptir. Vatandaghk and1 yalmz se-
bu yolla yeni bastan igige erimektedir. Ortacagda vatandaslik andi
ile karsibkli andlasmaya dayanan hukuk kurucu giic sadece hare-
ketlilik kazanmamakta, bu andm olusturdugu topluluk kendine 6z
gli bir baglayici kudret yaratmakta, bunun i¢inde ortaklhik yarg:
ve memurluk makamlar gelismekte, bdylece sehir beyliginin or-
ganizasyonu paralel olarak giiciinii yitirmektedir. Ortagagin ege-
men simflari, dikkate deger bicimde sehir toplulugunu, sehir mec-
lisleri anayasasioar ve bunlarin anda dayanan temelini tam bir bii-
tiin olarak gdrmiislerdir. Bu simflar, kendi hukuklarmm, oszellikle
Stufenler devrinde Fr. Barbarossa ve II. Friedrich gibi krallarin
cikardiklar1 ferman ve kanunlara karst savunmuslardir. Ayni tip
miicadeleyi sehrin i¢ yapismnda da goriiyoruz. Biribirine and ile
baglanan, kapal loncalar ve difer orgiitlere karsi da bu miicadele
siirmiistiir. Boylece agik¢a anlasihyor ki, ortacag sehrinin anda
dayanan i¢ yapisi ile onun toplumsal-andsal biitiinliiliigii biribirin-
den ayniimaz. Bu en agik bigimde Otto Gierkenin’ yapitinda kanit-
landi. Vatandas toplulugu sadece, en genis bigimde Hirlii birlikle-
rin olusturdugu bir biitiindiir. Parantez icinde sunu soyleyebiliriz :
Tiirlii birlik ve loncalardan olusmus i¢c yapi, hukuki agidan sehri
modern - liberal, esitlik ilkelerine gére diizenlenmis bir topluma
degil, ortacag anlayisina uygun bir disiplin diisiincesine gbtiirmek-
tedir.

- Biitiin bu stylediklerimizden anlasthyor ki, sehirsel bans, se
hir dzgiirliigii, hukuku ve birlik esasina dayall gehir orgiitii, hu-
kuki acidan, ortagag sehir tipini dogurmada tesadiifen yanyana
gelmemigslerdir. Bu unsurlar gorevlerine uygun bicimde icige geg-
mislerdir. Bu unsurlar tiirlii tiirlii birlesip bicimlenerek, her orta-
cag sehrinin ayn 6zelliklere sahip kigisellligini olustururlar: Bu
kisisellik bir yandan vatandaglarin sosyal yap1 durumlarina, éte
yandan da sehrin siyasal egemenlik karsisindaki 6zgiirliik statiisii-
ne, dolayis: ile dzgiirliik derecesine dayanir.

7Ozellikle bk.: Otto GIERKE : Das deutsche Genossenschaftsrecht, Bd. 1,
5. 300409,
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Cok Onemli ve ornek pek ¢ok gehirde, vatandashk andi, seh-
rin titm hukuki yap1 ve 8rgiitiiniin temeli olmustur. Bu and orta-
cag hukuku agisindan en belirgin olarak su unsurlarin dogumun-
da rol oynadi: Sehir toplulugunun siyasal etkinligi; sehirsel bar:-
sin baglayic1, kardessel karakteri; ortacag gelenek ve gorenek hu-
kukunun zayif akum i¢inde sehir hukukunun hareketlilik ve olay:
lara, sehirsel ihtiyaglara uyma giiclinii kazanmasi.

Ortacag sehri veya daha yerinde bir deyimle, bu sehirler igin-
deki vatandag birlikleri boylece, bir boliimii piskopos sehir ege-
menlerine karsi savasarak, bir boliimii yeni kurulan sehirlerin
beylerinin gayreti ile bir bolimii ise normal tarihsel kosullarin
zorunlu etkisi ile geliserek, iktisadi sosyal, siyasal ve kiiltiirel ha-
vat alanlarinda, yogun bir bicimse hukuki kurumlari aracihg ile
giivenlik altina girmis ve bi¢imlenmiglerdir. Béylece sehir hukuki
ve akict yapisi bakimindan giiclenmis ve kurulug ve amaca yonelis
bakimindan degisim miimkiin olmustur. Bat1 sehirlerinin yasayis
bicimlerindeki kendine 6zgii pek hizh dinamizm yaynilisinda, bu
soyledigimiz gelismenin Snemli bir payr vardir.
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