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OQECD iilkelerinin milli gelir hesaplarina gire Federal Alman
Cumbhuriyetinin piyasa fiyatlaniyla gayrisafi milli hasilast 1969 ys-
Iinda 601 milyar marka ulagmistir. Bu miktar, o zamanki kambiyo
degigim oranina gore 153,300 milyon dolara veya kisi basma
2,520 dolara esittir. Aym kaynakta Ingiliz rakamlar gaynsafi
mill' hasila igin 109,400 milyon dolar veya kisi basma 1,970 do-
lar olarak verilmektedir ki, bunlar Bat1 Almanya'ya iliskin rakam-
larin beste dérdiine esittir. Yaygin bulunan savas sonrasi Alman
ekonomik mucizesi fikri ile, Almanya’mn Japonya disinda biitiin
Steki sanayilesmis rakipledini geride birakan siirekli ekonomik
biiyiime hizi ve tilkelerarasi ticaretteki biiyiik basaris: hakkindaki
bilgi karsisinda ‘bu sonuc¢ sasirtict gorunmeyebilir. Bununla bir-
Iikte, sz konusu gelisimin nedenleri ve ozéllikle Ingiltere’nin nis-
beten fakir ekonomik gdriiniimiiniin agiklanmasinda yapilan spe-
kiilasyonlar gok boldur.

Ingiliz ekonomisinin karsilastign giigliiklerin, kamu kesiminin
gerefinden fazla kaynaklari verimsiz bir sekilde igine alarak c¢ok
fazla biiyiimesine, buna karsiik israfa kagan sosyal hizmetlerin
calisma ve riske girme istefini zayiflatmasina biiyiik Slciide atfe.
dilebilecegi goriisti ileri siiriilmiistiir. Ingiltere’'nin bu goriiniimii,
bircoklarmca rekabete dayanan piyasa ekonomisinin baglica &r-
negi (protoype) sayillan ve smai faalivetleri devlet miidahalesi ile
engellenmeyen, refah devletinin afir masraflanint tasimak zorun-
da birakilmayan canl Alman ckonomisi ile karsilastirilmaktadr.
Bu diigtincelerin aksine, Ingiltere’nin Ortak Pazara girisinden ay-

* Bu makale «National and Commercial Banking Group» tarafindan (13
kartilan «The Three Banks Reviews adli derginin Arahk 1971 de yayin-
lanan 92 numarali saysindan cevrilmisgtir,
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1 nedenlerle kaygilanan sol kanatca su goriigler ileri siiriilmekte-
dir. Ingiltere'nin kendisini Mans'in karsisinda var oldugu diisiini-
len kosullara uydurmasi gerektigi taktirde, bunun, Ingiliz sosyal
hizmetlerinin kétiilesmesine ve refah devletinin yikimina yol aga
bileceginden korkulmaktadir. Ulke capindaki sosyal hizmetler &r-
giitii kaynaginin 19. yiizy1l son g¢eyreginin Almanya’sinda bulundu.
gunu ve Ingiliz hitkimeti 1911 yilinin sosyal yasalar ile bir refah
devletinin ilk agamalarini kabule tesebbiis ettigi zaman bilincli
olarak Almanya'yi model aldigimi Ingiltere’'de pek az kimse bil-
mektedir.

Ingiltere ve Almanya: Baz Karsilastirmal Gistergeler.

Bu nedenle, Alman ekonomisinin basarisimt biraz daha yakin.
dan incelemek, &zellikle her iki tilkenin baz1 temel sosyo-ekonomik
biiyiikliikler ydniinden genis Olciide benzerlik gbstermesi dolayr
styla uygun olacaktir. Her iki iilkenin kapladif alan asag yukan
aymdir (yaklasik olarak 100,000 mil kare). Her ikisinde de niifus
yogunlugu fazladir ve niifus biyiikliigii pek fazla farklihk goster-
mez (Bat1 Almanya’da 61 milyon olmasina karsihik Birlesik Kral-
lik'ta 56 milyondur). Isgiiciiniin hacmi her ikisinde de hemen he-
men aymdir: Bilesimindeki kadin oram-dzellikle evli olanlan
yoniinden- benzer ve aynm hizla yiikselen 25 milyon kisi Ingiltere’de,
asagl yukar1 26 milyon kisi de Almanya'da calismaktadir. Her iki-
si de kendi simrlart ig¢inde yeterli 6l¢iide hammadde bulunmayis:
nedeniyle milli ekonomilerinin etkin bir higimde iglemesi igin bii-
yitk 8lgiide diinya ticaretine dayanmak zorundadir. OECD rakam-
larina gbre, mal ve hizmetler jhract Alman gayrisafi milli hasila-
sinin % 23,6 smn1, buna karsiik Ingiliz gaymsafi milli hasilasmin
% 24,4 iinii olusturur; ithalat oranlart Almanya igin %21, Birlesik
Krallik icin % 22,7 dir.

Iki iilkenin kamu kesimi de samldigi kadar biiyitkk farkhhk
gbstermez. OECD'nin diizenledigi karsilastirmah istatistikler 1969
yilinda devlet gelirlerinin Almanya'da gayrisafi milli hasilanin %
37,9 unu, Birlesik Kralbk'ta ise % 39 unu olusturdugunu gdsteri-
yor. Ingiliz Merkezi Istatistik Biirosu'nca son yillarda yayimlanan
bilgiler, asagidaki gayrisafi mill hasila (faktdr fiyatlan ile) oran-
larindan anlasilacag: lizere, zorunlu sosyal giivenlik primleri de
vergi yiikiine dahil edildiginde, vergi yiikii yoniinden Ingiltere'nin
ancak 1968 den bu yana Almanya’yi gectigini ortaya koymakta-
dur.
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Tablo I

GAYRISAFI MILLI HASILANIN YUZDESI OLARAK
VERGILEME VE SOSYAL GUVENLIK PRiMLERi

1966 1967 1968 | 1969

Birlesik Krallik 35.7 371 398 42
Almanya .40 402 392 412

Kamu idaresi aym bicimde tanimlamrsa, iki {ilkenin kamu
kesimine ait insan giicii istatistikleri, benzer durumlarin varhgm
gostermektedir. Birlesik Krallik rakamlarina gére toplam istih-
dam 2,7 milyondur (500,000 devlet memuru, 200,000 sinai sektorde
cahsan memur ve yaklasik olarak 2 milyon yerel idare memuru);
buna karsihik Alman Cumhuriyetinin federal, bolgesel ve yerel ida-
relerinde 2,4 milyon kisi calismaktadir.

Almanya’da Sosyal Hizmetlerin Geniglemesi :

1968 den bu yana Federal Alman hiikiimeti siirekli olarak bir
«Sosyal Biitce» diizenlemektedir. Bu biitce, bir «Sosyal Rapor»
ile birlikte kamu kesimince yapilan sosyal hizmetlerin kapsamina
ve masraflarina iligkin ayrintili bir tahlil ihtiva etmektedir. Aym
sekilde Federal Calisma ve Sosyal Diizen Bakanhgi, her yil son
derece genis ve bilgi verici bir sosyal giivenlik arastirmas: yayim-
lamaktadir. Bugiin Ingiltere’de kanun koyucuya, yoneticilere ve
sosyal planlamacitara bunlar kadar yardimc: olabilecek herhangi
bir seyin bulunmadigr belirtilmege deger. Yalmz gegen wil, Mer-
kezi Istatistik Biirosu'nca «Social Trends»in yayimlanmasiyla bu
onemli boslugu doldurmak iizere bir baslangic vapildi; baska ve
daha miitkemmel yayimlar vaad edildi.

Biitiin bu kaynaklara dayanarak Alman hiikiimeti, 1969 yihn-
da sosyal hizmetler maliyetinin hemen hemen 109 milyar mark:
buldugunu hesaplamis ve o y1l sosyal hizmetlerin gayrisafi milli
hasilanin % 18,3 iinit (yaklasik olarak beste birini) emdigini tah.
min etmigtir. Eger bu dikkat ¢ekici toplamin, son zamanlarda ag-
rn tutucu bir hitkbmetten sosyalistlerin ¢opunlukta oldugu bir
koalisyona déniisiimiin yarattigt gecici bir durum oldugu iddia edi-
lirse, asagndaki tabloda verilen daha uzun dénemli savag ertesi ge-
lisimleri aydmlatica olabilir.
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Tablo 1II
ALMANYA’DA SOSYAL BUTCENIN GEL1Simt

Gayrisafi mili  Sosyal biitge GSMH'nin yiiz-
hasila toplamlar1 desi olarak
Yil 000 milyon mark 000 milyon mark Sosyal biitge
1950 98 16 _ 16
1960 302 47 155
1965 460 78 17,2
1968 539 100 19,0
1569 60 . 109 18,3
1973 (tahmin) 774 146 18,9

Savas Ertesi Donemde Sosyal Hizmet Maliyetlerinde Ortaya
Cikan Egilimler:

Yukandaki rakamlar ayni esasa gbre hesaplanan sosyal hiz-
metler harcamalarnmin, daha Adenauer doneminin baslangicl
olan 1950 de 16 milyar marka, baska bir deyisle gaynsafi
milli hasilanin % 16 sma esit oldugunu kesinlikle géstermektedir,
Sonraki on yilda her ne kadar harcamalar ii¢ kattan daha fazla
artrmssa da, gayrisafi milli hasila daha da biiyilkk hizla gogalinca
Sosyal Biit¢e'nin oransal pay1 % 15,5 e diigmiistiir. Bununla birlik-
te, 1960 larin ortasinda Sosyal Biitge, hdlad hizla genislemekte olan
ekonomiye oranla daha da bityitk hizla artip, 1968 de gayrisafi mil-
1i hasilanin % 19 una eriserek 100 milyar marki astt. Sosyal Biit-
ce, gelecekteki egilimleri hesaplamakta ve 1973 te sosyal hizmet
harcamalarimin mutlak rakamlarla hemen hemen % 50 oraninda
artacagin1 tahmin etmektedir. Bununla birlikte, «Sosyal Kotasnin
gayrisafi milli hasilanin bugiinkii yiizdesi dolaylarinda karar kil
mas? beklenmektedir. '

Sosyal hizmetlere iligkin cesitli resmi belgeler de bu refah
harcamalarnnin iilke ekonomisi {izerindeki etkilerinin daha yakn.
dan incelenmesine olanak saglayan yararl bilgiler vermektedir.
Boylece asagidaki ekonomik simflama yapilmaktadir: Toplam har-
camalarin %701 transfer &demeleri (nakit olarak) temsil eder,
% 25 i ise mal ve hizmetlere yapilan harcamalardir. Geri kalan
% 5 ise yonetim harcamalaridir. Biiyiik 8lciide ademi merkeziyet-
¢i olan sosyal sigorta Orgiitiiniin idari personeli 150,000 i agmak-
tadrr,

S ' 1 "o B TR A ) [RTETYEE ] R T O T B B A

g L e



BATI ALMANYA - BIR SOSYAL PIYASA EKONOMISI 347

Sosyal hizmetlerin gelir kaynag1 olarak asagndaki bilgiler ve-
vilmektedir :

Sigortal: ve igveren tarafindan paylasilan zorunlu kesenekler 9% 58
Kamusal fonlanin yardmu (vergileme) % 39

Yatirtm ve gesitli gelirler % 3

Zorunlu keseneklerin licretli iizerindeki etkilerine iliskin ola-
rak Sosyal Biitcede yer alan resmi hesaplamalar ozellikle ilgi ge-
kici olabilir. 1969 yilinda her dereceden is¢inin ortalama gayrisafi
kazancimin ayhk 992 mark oldugu tahmin edilmektedir. Bunun
% 11,1 i kazandik¢a dde (pay as you earn) ilkesi geregince, % 10,4
ii de sosyal hizmet primleri i¢cin (toplam olarak % 21,5) kesilmis-
tir., Bagka bir deyisle 992 mark gayrisafi kazanctan 213,28 mark
kesilmis, geriye 778,72 mark safi kazang kalmistir. Kazanglari haf-
tahik ifade eden Ingiliz uygulamasina gore degistirilirse 992 mark
ayhik kazang, 229 mark haftalik kazanca veya o zamanki kambiyo
degisim oramina gore vaklasik olarak 27 sterline esittir. Haftalik
kesenekler 5,80 sterlini bulmakta, gerive 21,20 sterlin safi kazang
kalmaktadir.

Buriunla birlikte, grevlerin yol acfigr minimal isgiinii kaybi
dikkate alinirsa, gayrisafi kazanctan yapilan beste biri asan oran-
daki bu keseneklerin, ilgili is¢ilerin calisma istegini veya isin
verimliligini ters yonde etkiledi3i stylenemez. 1968 wvilinda grev-
ler dolayzsiyla Alman ekonomisinde sadece 25.000 isgiinii kaybol-
mustur,

Sosyal Piyasa Ekonomisi Kavram :

Buraya kadar verilen bilgiler Almanya'yi, refah devletinin ma-
Ii yiikleriyle kisitlanmamis kar giidiisiiniin egemen oldugu sinirsiz
bir piyasa ekonomisi sayan ve ¢ok yaygin bulunan anlayiga z1t
diismektedir. Savas sonrasi Federal Alman Cumhuriyetini kuran-
lara, 6zellikle taminmis Ekonomi Bakam Dr. Erhard’a rehber
olan ekonomik ya da sosyal felsefe asla bu degildi.

Onlarin anlayislart «Sosyal Piyasa Ekonomisi» idj. Dr. Er-
hard'in eski bas damsmam Prof. Muller-Armack, bu yeni an-
layisin temeli olan diisiinceleri 1956 da Sosyal 1limler Sozliigiin'de
{cilt 9, sh. 390) yayumlanan «Sosyal Piyasa Ekonomisi» adli ma-
kalesinde daha ayrintih olarak ifade etmistir, Prof. Armack’a go-
re gecmis deneyler, bir uyumlulastirma (coordinating) ilkesine
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dayanmaksizin ekonomik politika giidiilemiyecegi goriisiinii pe-
kigtirmis bulunmaktadir. Bununla Dbirlikte, arzu edilen sosyal
amaclar gergeklestirmek i¢in dadece rekabet piyasasina dayan-
mann, tiretim siirecinde zararh carpikliklara yol acacak sekilde
tiimiiyle ekonomiyi merkezden y6netmek kadar yanhs oldugu uy-
gulamada kamitlanmistir. Ilk bakista biribirine zit unsurlarin ¢e-
lisir bicimde yanyana getirilmesi gibi gdriinen sosyal piyasa eko-
nomisi yeni bir senteze ulagma ¢abas: sayilmalidir. Sosyal piyasa
ekonomisi, piyasa ekonomisinin yararlarim, cesitli sosyal hizmet-
ler yoluyla gelir dagihmimi degistirmeyi ama¢ edinen bir sosyal
politika ile uzlastirmafa calisir, Prof. Muller-Armack’a gire,
boyle bir sosyal miidahale, bir yandan tatminkar bir sosyal dii-
zen i¢in en iistiin giivenceyi saglarken, aym zamanda da piyasa-
mn gereklerine cevap vermek icin yapilabilir.

Federal anayasanin temelini olusturan ana ilkeler hakkinda
benzer diisiinceler, 1964 yilinda Almanya’da genel «Sosyal Durum»u
incelemek tizere kugjulan komisyonun raporunda bulunabilir
(Kohl Hammer tarafindan yayimlanan «The Social Enquéte Report»,
Stuttgart 1966, sh. 52). Degerli sosyal bilimciler olan bu raporun
yazarlar: federal anayasanin amaglarimin yalmz hukukun iistiinli-
giinii degil, aym zamanda sosyal adaleti saglamak oldugunu 6nemle
belirtirler. Kisacas1 Alman cumbhuriyeti yalniz bir Hukuk Devleti
degil, ayni zamanda bir Sosyal Devlet olarak telakki edilmistir.

Savas sonu Alman sosyal piyasa ekonomisinin sagladifi, Sos-
yal Biitge'de yer alan sosyal hizmetlerden ikisi, emeklilik 6demeleri
ve hastalik sigortast, 6zel bir ilgiye deger niteliktedir. Bu iki hiz
met Ingiltere’de de anlasmazliklar doguran ve her iki kesimde de
énemli kanun tasartlarimin hazirlanmakta oldugu sosyo-ekonomik
sorunlarla ilgilidir. Bu nedenle Almanya’nm bu alanlarda gegirdigi
tecriibeyi incelemek ilgi cekici olabilir,

Alman Emeklilik Sigortasmdan Alman Dersler :

Emeklilik sigortasi Sosyal Biitge'nin en bityitk kalemidir ve
yaklasik olarak % 40 m temsil eder. Seksen yih agsan siireden beri
yiirtirlitktedir. Ingiltere'de oldugu gibi yakin geg¢misteki asurr ge-
nislemesi, halen yetmisi asmis olan ortalama Omiir beklentisinde-
ki yiikselme ile yakindan ilgilidir. Bunun sonucu olarak Alman hal-
kimin % 13 ti (mutlak rakamlarla yaklagik olarak sekiz milyon)
ingiltere’deki gibi kadinlar icin 60, erkekler icin 65 olan emekli-
Ik yasin tistiindeki yaslardadir. Yagh, dul, yetim ve sakatlarm
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yaklastk olarak onda dokuzun gecimleri igin sadece bu kaynaga
dayandiklar1 tahmin edilmektedir.

Biitiin is¢iler zorunlu olarak sigortalanmaktadir ve serbest
calisan {ic milyon kisiden <giftciler, zanaatkarlar ve odzellikle dok-
torlar, disgiler, eczacilar gibi belirli serbest meslek sahipleri- ¢ogu
kanunun kapsamina girmektedir. Toplam sigortaldar sayis1 26
milyon civarindadir. Bununla birlikte idare biiyiik 6lgiide ademi
merkeziyetcidir. Ingiltere’dekit gibi bir devlet dairesinde toplan-
mamgtir. Alman emeklilik sisteminin asagidaki belirgin ozellik-
leri dikkate deger.

1. Biitiin emeklilik primleri gelirle iligkilidir. Bugiin kazang-
larm % 12 sini bulan toplam kesintiler isverenler ve sigortahlar
arastnda esit olarak (% 8,5) paylastnlir. Bununla birlikte gergek
kesintiler, almanlarin deyimi ile, muntazaman ayarlanan dinamik
bir simr1 temsil eden maksimum ayhk kazang miktarina gore
‘yapilmaktadir.. Halen bu maksimum miktar ayda 1800 marktir.

2. Emeklilik édemeleri de gelirle iliskilendirilmistir. Odeme-
ler ilk bakista son derece karisik goriinen ve ilgililerin emeklilik-
ten sonra, ¢alisma hayatlarimn sonunda ulasmis olduklar1 yasama
diizeyini asag1 yukari siirdiirmelerini saglamayt amac¢ edinen bir
yontemle saptanmirlar. Bu nedenle, bugiin fiilen yapilan &demeler
biiyitk farkhihklar gdstermekle birlikte, el iggilerine yapilan ayhk
tdemeler ortalama 332 mark, memurlara ortalama 554 marktir.

3. 1959 dan bu yana biitiin emeklilik édemeleri yiikselen mil-
1 gelir ve fiyatlar karsisinda diizenli olarak ayarlanan «dinamik»
bir yapiya kavugturulmustur. Kisacasi, emeklinin, enflasyon ne-
deniyle gercek gelirindeki diismeye karst korunmasi ve aym se-
kilde iilkenin genel yasama diizeyindeki yiikselmeden pay almasi-
mn saglanmas: icin bir tesebbiise girigilmistir. Bu cesit ayarla-
malarda uyulacak bigimsel kogullar dikkatle saptannmstir, Hiik{-
metin, 6zel olarak kurulmus bulunan «Sosyal Konsey»in goriisiinii
almas1 ve &nerilerin parlamentonun onaymna sunulan kanun tasa-
rilarina konmas: zorunludur. Bu sekilde, emekli ddenefi ayarla-
mas! saglhyacak olan 14. kanunda Federal hiikumet, ddeneklerin
1 Ocak 1972 den itibaren % 6.3 oraninda wiikseltilmesi gerektigini
onermektedir.

4. Biititn emeklilik ddemeleri ¢esitli sigorta fonlarinca birik-
tirilebilir ve bir baskasina transfer edilebilir. Bunun emek piyasa-
si: aksi yonde etkiledigini veya ise girip cikmalar arttirdigimi gos-
terecek herhangi bir kanit yoktur.
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5. Gliniimiizde, odenen emekli ayhiklarimin tutar1 yaklasik ola-
rak 44 milyar marktir. Gayrisafi milli hasilanin % 7 sine esit olan
bu biiyiik transfer 0deme, satin alma giiciinii ve tiiketim egilim-
lerini genis 6l¢lide etkilemektedir. Ancak bunun, sermaye yatirim-
Jan1 igin gerekli fonlarin Dbirikimini ya da Alman ekonomisinin
basarisim1 her hangi bigimde tehlikeye soktugunu gésterecek bir
kantt yoktur.

6. Kazanglar iizerinden, kamusal emeklilik fonlar i¢in zorun-
lu olarak yapilan % 17 oramindaki kesinti kuskusuz ¢ok yiiksek
olmakla birlikte, Alman belgeleri kamusal emeklilik sisteminin,
ozel sigortacibgin saghkh bir bicimde gelisimini onlemedigini 1s-
rarla belirtmektedirler. Ozellikle, ticari hayat sigortalari, kapsam-
lars, poligeleri, prim 6demeleri ve sermaye fonlar1 bakimndan bii-
yitk dlgiide gelismistir,

Alman Cumbhuriyetinde Saglk Sigortass ve Hastane Finans-
mani :

Alman sosyal biitcesinde ikinci biiyiik sosyal hizmet, toplam
masraflarin % 20 si civarinda olan hastalik sigortasidir. 1968 de
ornekleme yolu ile yapilan sayim alman halkinin % 99 unun has-
tahga kars: sigortalandigmu ortaya koymwustur: Bunun % 87 si
zorunlu olarak sigortaldir; geri kalan bolimii (yaklasik olarak
alt1 milyon) 6zel sigortahdir. Yiiriirliikteki vyasaya gore biitiin
istihdam edilenler, istihdam edilmig olanlar (emekliler), cahsmak
tizere egitilenler (¢irakla rvs.), ya da gegici olarak issiz bulunanlar
zorunlu ve otomatik olarak sigortalidirlar. El isgileri, iicretlerinin
biiyiikliigii dikkate alinmaksizin, digerleri ise ancak «dinamik»
olan maksimum diizeyin altina diistiigii taktirde sigortahdir. 1
Ocak 1971 de maksimum diizey ayhk 1200 marktan 1425 marka
(yaklasik olarak 170 sterlin) viikseltildi. Bununla birlikte, iicretleri
bu smirin iizerine yiikselen personele isterlerse sigortalarmi siir-
diirmeleri hakki tamndi; o zamana kadar kamusal sigortadan hic
yararlanamams iscilere de buna esit bir segim olanag verildi.

Ingiliz gozii ile sigorta yonetimi, son derece ademi merkezi-
vetci gorlinmekte, gesitli is¢i kategorileri, ¢alisilan bolgeler vs. igin
1800 ayr1 ve genis dlglide bagimsiz sigorta fonunun sorumlulugun-
da bulunmakta, boylece sigortaliya iyi bir secim olanagi vermek-
tedir. Ozellikle, bireysel sigorta fonlari, belirlenmis sirlar icin-
de alacaklar1 primleri saptamakta serbesttirler. Bu zorunlu prim-
lerin, yirirlikteki dinamik maksimuma kadar, kazancin ortala-
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ma % 8.6 suu olusturduu tahmin edilmistir. Primin yaris1 istih-
dam edince &denir; son zamanlarda kanunda yapilan degisiklige
gore igveren, yitksek iicretli iscilerin gonilli sigortalarina da yari
yartya katibmak zorundadir. lgsizler ve emeklilerin primleri ilgili
kamusal sigoria fonlarinca &denir, Federal hitkiimet veya eyalet
idarelerince hastalik sigortalarina her hangi bir mali yardim ya-
pilmamaktadir, Hastalik sigortasi fonlarimnl969 daki toplam har-
camalar: 23,600 milyon mark olmustur. Bunun yaklasik olarak
dortte biri, hastalik nedeniyle kaybedilen iicretlerin: yverine gegmek
iizere, para olarak ddenmigtir. 17 milyar mark: da tedavi masrafi
olarak hastanelere, doktor ve eczacillara ©Odenmistir. Sigortalila-
rin hastane masrafi ve doktor iicretlerine hic katilmadiklarii
belirtmek gerekir. Recete bedelleri sdz konusu oldukta, maksimum
2,5 mark olmak iizere sigortali, masrafin % 20 sini kendisi &de-
mek zorundadir.,

Sigortalarca hastalik fonlarindan yapilan ve gittikge artmakta
olan, istelik Sosyal Biitce'de 1973 e kadar % 50 oraminda artaca-
g1 ongoriilen bu muazzam Sdemelere ragmen, ne tip mensuplari,
ne de dzellikle hastaneler, bugiinkii sekli ile mali durumdan hos-
nut gdriinmekiedir.

Almanya’daki hastanelerin miilkiyeti (vaklasik olarak 670,000
yatakh 3600 hastane vardir) yiiriirliikteki kamusal sigorta sistemin-
den etkilenmemistir. Hastaneler kismen eyaletlere ve yerel idarele-
re, goniillii kuruluslara, ozellikle dini kurumlara ait bulunmakta,
kar amaci giiden kurumlar kiigiik dl¢iide yer tutmakiadir. Hastala-
rin sayist yillar i¢inde siirekli olarak artm:s ve gecen yil dokuz mil-
yona yiikselmistir; bunlarin hastanede kaldiklan giin sayis1 2,020
milyondur, Hastaneler, hastahk sigortasi olan hastalar igin yap-
tiklart masraflar: giinlitk olarak geri almaktadir. Hastane masraf-
lann Almanya’da, biitiin diger batili iilkelerde oldugu gibi, yallar
icinde hizla yiikselmistir. Oyle ki, gergek bir masraf patlamasi ol-
dugu iddia edilmektedir. Bu masraflanin tiimii sigorta fonlannca
hastanelere 6denmis olsayd:, sigortahmn hastahk sigortas: primle-
rini bugiinkiine oranla ¢ok daha yiiksek tutmak gerekirdi. Bunu
tnlemek icin Federal hitkGmet 1954 te giinlitk ddemeleri simirlayan
tiizitk ¢ikardi. Bu hiikiim, hastanelerin, bugiin i¢in toplam harca-
malarmin % 10u kadar tahmin edilen kronik bir agikla karsilag-
malarima yol agti. Dogal olarak hastaneler durumdan son derece
gayr: memnun bulunmakta ve zararlan i¢in hem hiikiimeti hem de
sigorta fonlarainmi su¢lamaktadirlar. Bununla birlikte hastalar bu iki-
lemden etkilenmemis bulunmaktadirlar,
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Basin ve parlamentoda yillarca siirdiiriilen tartisma ve kars:-
hkl suglamalardan sonra federal hiikfimet, hastanelerin mali du-
rumlarim korumak ve hastanelerce hastalik sigortas: fonlarindan
istenebilecek giinlitk masraf miktarlarim diizenlemek amaciyla
parlamentoya bir kanun tasarsi sundu. Genel olarak bu tasarmin
amacl, hastane masraflarini, doktor, ilag, beslenme vb. giderleri
gibi herbir hastanin dogrudan dogruya sebep oldufu masraflar ve
yatirrm harcamalar (binalar, techizat gibi) olmak tizere ikiye ayir-
maktir, Birinci grup masraflar tiimiiyle hastalik sigortas: fonlarin-
dan istenebilecegi halde, ikinci grup masraflar kamu idarelerince
(federal, eyalet ve yerel idareler) vergi gelirleriyle karsilanacaktir.
Bununla birlikte, béyle bir bags yardimi, yapilacak yatirimn,
bir Bolgesel Hastane Yapimi Plam (Regional Hospital Building
Plan) icinde énceden onaylanmasina baghdir. Bu kavram Ingiltere’
de 1948 vilinda cikarilan Ulusal Saghk Hizmetleri Kanunu ile geti-
rilen bolgesel planlama kavramindan pek farkh degildir.

Halen siirmekte olan ategli tartismalardan sonugta ne gibi bir
yasa dogacagimi ve béyle bir yasanm hastane sisteminin mali du-
rumu iizerinde yaratabilecegi muhtemel etkinin ne olabilecegini
kestirmek igin zaman heniiz ¢ok erkendir. Saghk hizmetleri % 100
sigorta sistemi ile finanse edilirken bugiin karstlasilan giigliikler,
Ingiltere’de bazan onerildigi gibi, sadece vergilemeye dayanan bir
Ulusal Saglik Hizmetinden sigorta sistemine kaymanin Ingiliz Ulu-
sal Saghk Hizmetinin bugiin i¢cinde bulundugu giligliiklerin tiimii-
nii ¢ozebilecek bir ¢are olamiyacagl sonucuna vardirmaktadir,

Teoride ve Uygulamada bir Sosyal Piyasa.Ekonomisi:

Ulkeler aras1 karsilastirmalar ¢ok giictiir ve beklenmeyen yan-
hslarla dolu olabilir. Ornegin, sosyal hizmetin tamimlan1 her iki
iilkede aym degildir. Sosyal Biitgesini yaparken nelerin sosyal gii-
venlik masraflarina sokulmas) gerektigi hususunda Alman hiiki-
meti, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin tavsiyelerini benimsemistir.
Bu nedenle, 1969 da 16,300 milyon marka ulagsan memur emeklilik
6demeleri ile benzerleri sosyal gitvenlik masraflart arasinda ele
alimmigtir. Oysa bu kalem, Ingiltere'de anlasilan sekli ile, sosyal
hizmetler maliyetine girmemektedir; bu nedenle anlamh bir karg:
lastirma yapiabilmesi igin, toplamdan diisiilmesi gerekir. Ote yan-
dan, egitim harcamalar: Ingiltere’nin milli gelir hesaplarinda sos-
yal hizmetlerin bir parcast olarak simflandirilmaktadir. Karsilas-
tirma yapabilmek igin, 1969'da okullara ve iiniversitelere yapildifa
tahmin edilen yaklagik olarak 17,800 milyon mark, Alman sosyal
hizmet harcamalarmma eklenmelidir.
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Kaba bir karsilastirma igin bu ekleme ve indirimler ihmal edi-
lebilir ve sadece iki iilkenin 1969 yilina ait resmi rakamlarina da-
yamlabilir. {saret edildigi gibi Almanya’da Sosyal Biitge 108,572 mil-
yon mark olmustur; boylece sosyal hizmet harcamalan, gayrisafi
milli hasilanin % 18,3 iinii bulmustur. Ingiltere Birlesik Krallifinin
1969 yilina ait Milli Gelir Hesaplan'min 49 uncu tablosu, toplam
sosyal hizmetler maliyetinin 8,027 milyon sterlin oldugunu gdsteri-
yor, Tablo 12 ye gore aym w1l piyasa fiyatlan ile gayrisafi milli
hasila 45,625 milyon sterlindir; sosyal hizmet harcamlarmmin bu
toplam i¢indeki oram % 17,6 dir.

Kuskusuz daha ince ve ayrmtili bir arastirma, daha dogru bir
degerlendirmenin yapilabilimesine olanak veren birtakim diizeltme-
leri gerektirebilir. Bununla birlikte, burada verilen rakamlar, ilk
bakista, sosyal hizmet harcamalarindaki farkliliklarm, iki iitkenin
ekonomik basarilar1 arasindaki derin farkin temel nedeni olarak
gosterilemiyecegi varsayunmina gotiiren bir nitelikdedir. Almanya’-
da harcamalar yaklasik olarak aym diizeyde seyrederken, refah
devletinin ekonomimiz igin gercek bir tehdit teskil ettigi ciddi ge-
kilde iddia edilemez.

Nedenler baska yonlerde arastirilmalidir, Bu amagla bazi dii-
. stinceler Gne siiriilmitgtiir. Ornegin, kigise! titketim oram iki iilke-
de biiyiik 6l¢itde farkhhk gosterir : Bu oran gayrisafi milli hasila-
nin Almanya'da % 55,3 iine, Ingiltere Birlesik Kralligi'nda % 62,4
iine esittir. Aym sekilde, sermaye olusum hizi Almanya'da ¢ok da-
ha yiiksek olup, Ingiltere’'nin % 17,3 oramina karsihk Almanya’'da
% 24,4 tiir. Bunun gibi, Almanya’min ¢ok kiigitk bir savunma biit-
cesi yiikiinii tasidigy belirtilmistir. Bir baska etken, Alman sanayii-
nin emrindeki 1,5 milyonu askin yabanc: iscinin  varh@ olabilir,
Bunlar, konjonktiirel degismelere kolaylikla ayarlanabilen bir isgii-
cii kaynag saglarlar. Hatta nedenler dogrudan dogruya Alman is-
cilerinin davraniglar, sendikalarm orgiitlenme bi¢imi ya da &zellik-
le ihrag piyasasinda gorildigii tizere, Alman is idaresinin {istiin mes-
leki yetenegi gibi ¢ok daha derin ve koklii olabilir, Ancak, bu tiir-
den varsayimlar: incelemek bu makalenin sinirlar1 diginda kalmak-
tadwr. Biiyiik miktarlara varan gayrisafi milli hasila ve yine genis
kapsaml Sosyal Biit¢e'nin birlikte artis kaydettigi 1970 lerde Alman
ekonomisinin isleyisi, Prof. Muller-Armack’in makalesinde yer alan
ve genisleyen bir ekonominin giicliige ugramadan agir sosyal yiik-
lere katlanabilecegi, teoride oldugu kadar uygulamada da piyasa
ekonomisi ile refah devletinin tiimiiyle birbiri ile uyugabilecegi yo-
lundaki tahminleri destekler goriinmektedir.

Ceviren ;: Dog. Dr. Mualla Oncel



