YARGITAY KANUNU TASARISI UZERINDE DUSUNCELER (*)

Hukuk Doktoru A. Recal SECKIN
Anayasa Mahkemesi Uyesi ve
‘Yargitay Eski Birinci Bagkam

Yargitay'im kurulusunu diizenleyen 11.4.1928 giinlii, 1221 sa-
yilt (Temyiz Mahkemesi Tegkilat Kanunu), bugiine degin bir¢ok de-
gisikliklere ugramis, ancak yildan yila beliren gereksinmelerin (ih-
tiyaglarin) karsilanamamasi sonunda ve ozellikle 1961 Anayasasi ile
bu Anayasanin degistirilmesine iligkin 1488 sayili Yasadan sonra
Yargitay kurulus ve isleyisinin yeniden diizenlenmesi bir zorunluk
olarak ortaya gikmugtir.

1961 Anayasasinin gegici 7. maddesi uyarinca iki yl iginde ¢1-
karilmasi gereken, bu Anayasamn ilkelerine- uygun Yargitay Yasa-
s1 on yil i¢inde yapilmamig, 1961 Anayasasimn 20.9.1971 giinlii, 1488
sayill Yasa ile degistirilen kurallarina uygun bigimde bir Yargitay
Yasasinin yapilmasi igin sozii gecen 1488 sayili Yasa ile Anayasaya
eklenen gegici 13. maddenin ikinci fikrasi ile alti ayhk bir siire da-
hi éngériilmiistiir. Bu durum kargisinda Bakanlar Kurulunca ka-
bul edilip 16.2.1972’de Millet Meclisi Bagkanliina sunulan (D: 3
Toplant1: 3 No: 90 isaretiyle ve 1/615) sayis1 ile bastirilan tasar,
bugiin Millet Meclisi Adalet Komisyonunda incelenmektedir.

Tasar1, Yargitay Kurulus Yasasiyla eklerini ve degisikliklerini
yiiriirlitkten kaldirmakta Yargitayn kurulus ve isleyisine iligkin
bir¢cok kurallar1 kapsamakta ve (Yargitay Kanun Tasarisi) adim
tasimaktadir}

* But yaz, yazarin Olimiinden (17 ekim 1972°den) tnce kaleme alimmmgtir.
Yazn baskiya verildifinde Tasam Millet Meclisi Germel Kuruluna ginderil-
11961 yilindan beri Yargitay konusunda yapilan yasama hazirhk ¢alisma-
Iart ile Yargitayin caligmasmdaki verimi artima yolunda ileri siirillen gé-
riigter igin : A. Recai Seckin — Yargitay Tarihgesi, Kurulus ve Isieyisi —
Ankara Yanagk Cezaevi Basimevi 1967 Adalet Bakanhgh Yaym!an, Yeni
Seri Say1 77 — Sayfa 15978
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Genel Kurul yerine Daireler Kurulu

Bu tasarimin getirdigi yeniliklerin en 6énemlilerinden- biri, Hu-
kuk ve Ceza Genel Kurullar yerine Hukuk ve Ceza Daireler Kurul-
larin1 kurmas: ve bugiine degin Hukuk ve Ceza Kurullarinda gorii-
len yarg: islerini daireler kurullarina vermesidir.

~Bilindigi gibi bir mahkemeden verilen bir kararin yetkili. kisi
veya yerlerce temyiz edilmesi sonunda bu karar Yargitay ozel dai-
resinde incelenir. Eger kararda usule ve yasaya aykmlik yoksa tem-
yiz itirazlar1 yersiz bulunarak karar onanir, sayet kararda bozmay
gerektiren usule veya yasaya aykirihk bulunursa bu aykirihklarin
neler oldugu belirtilerek mahkeme karan bozulur ve bu bozulan
karar, ilke olarak onu vermis bulunan mahkemeye geri ¢evrilir.
Kararn bozulan mahkeme bozmayr dogru bulursa bozmaya uyar,
bozmayr kendi hukuk anlayis1 agisindan yanlis bulursa bozmaya
uymaz, yine bozmadan onceki gibi karar verir. Mahkemenin bozma-
dan &nceki kararimi yeniden vermesine, ilk kararda direnmesi (1s-
rar etmesi) denir. Mahkemenin direnme karan ilgililerce temyiz
edilirse bu karar Yargitay'da, eger hukuk mahkemesinde verilmis
ise Hukuk Genel Kurulu ve c¢eza mahkemesinde verilmisse Ceza
Genel Kurulu denilen kalabalik bir kurulda incelenir ve bu kuru-
Jun hukuk anlayisina gore ya yeniden bozulur veya dogru goriile-
rek onanrr.

" Hukuk Genel Kurulu, Yargitay'm hukuk daireleriyle bunlardan
-sayilan Ticaret, Icra ve iflas daireleri baskan ve iiyelerinin katil-
diklann bir kurul, Ceza Genel Kurulu ise ceza daireleri baskan ve
iiyelerinin katildiklar: bir kuruldur. Bugiin Yargitayda onbir hu-
kuk dairesi bulundugundan Hukuk Genel Kurulu en az 55 kisilik,
yedi ceza dairesi bulundugundan, Ceza Genel Kurulu da 35 kisilik
bir kurul demektir, Bu denli kalabalik kurullarin tamsay: ile top-
lanmas1 hemen hemen olanak disi bulundugundan, bu kurullar i¢in
1221 sayilt Yasamn degisik 7. maddesi ile toplanti yeter sayilan
Ongoriilmiistiir ki bu yeter sayi bugiin, Hukuk Genel Kurulunda
(38), Ceza Genel Kurulunda ise (24) tiir. Bu kurullarin karara vara-
bilmeleri igin bir goriis iizerinde toplanmasi1 gerekli oy sayis1 yine
sOzii edilen. 7. maddeye gore Hukuk Genel Kurulunda (29) ‘Ceza
Genel Kurulunda ise (19) dur. .

Uygulamada genel kurullarin toplant1 yeter sayisini gercekles-
‘tirmeleri gok biiyitk zorluklar gostermekte ve bir cok islerde karar
yeter sayisinin dahi- gergeklesmedigi. goriilmekte, bu yiizden islerin
incelenip karara baglanmasinda iiziicii .gecikmeler -olmakta;. isler

I
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¢ok birikmekte, genel kurullardaki isleri bekleyen yurttaglar haklh -
olarak yakimmaktadirlar. Bunun igin 1960'tan bu yana ileri siirii-
len birtakim diigtinceler ve 4.12.1962 giinlii, 127 sayili Askeri Yarg:-
tay Kurulug Yasasinda benimsenen kural gézoniinde tutularak yeni
tasarida genel kurul diizeninden vazgegilmis, bunun yerine ise da
ha elverisli bulunan daireler kurulu diizeni benimsenmistir. Daire-
ler kurulu dahi genel kurul gibi Yargitay Birinci Bagkammmn bas-
kanli altinda toplanan bir kuruldur; ancak (biitiin ceza, biitiin
hukuk dairelerinin bagkan ve iiyelerinin katilmas:1 yerine) her dai-
renin baskam ile o daire tiyeleri arasinda bir yil icin secilecek olan
birer ityenin katilmasiyla olusur. -

Hitkiimet gerek¢esinde bu konuda séyle denmektedir :

«Bugiin genel kurullann hukuk veya ceza dairelerine mensup
baskan ve 4zalarin tamamimn katilmasi ile ¢ahsmasimin bir sonu-
cu olarak haftada birer giin toplanabilme imkidmm bulduklarn ve
bu toplant1 giinlerinde dairelerin ¢alisamadif bir vakiadir. Ayrica
bir yargt kurulunda belli sayidan ¢ok hakimin bulunmasi, dikkat-
lerin ve ilginin daglmas1 sonucunu dogurmaktadir, Bu daha ziya-
de toplum psikolojisine ait tabii bir olay olmakla beraber kurullar-
da isin ¢ikarilmasim engelleyen bir fakidr olmaktadar.

Hukuk ve ceza genel kurullarmin tamsayilarmmin iigte ikisinin
katilmas: ile toplanabilmesi, yani goriisme ve toplanma yeter sayr-
larmn iigte iki olmas: nedeni ile bugiin, bu kadar iiyenin her hafta
toplanarak sadece belli olaylar iizerinde etkili kararlar almas: gii¢
olmaktadir.

Bugiin yabanc: iilkelerde de fazla sayida hakimle meydana ge-
len yiiksek yarg: kurullarina yer verilmemektedir, daha ziyade hem
dairelerin hem de kurullarin haftanin her giiniinde gahsabilmesine
imkan verilebilecek ¢alisma sekillerine yer verilmektedir. Alman
mahkemeler kurulus kanunu ile ictihadi birlestirme konusunda
cok uzun zamandan beri benimsenmis olan (biiyiik daire) esasi bu-
nun en giizel érnegidir. Bu biiyiik daire birinci baskan ile 8 iiyeden
meydana gelmekte ve ictihadi birlegtirme konusunda karar ver
mektedir. ' '

Bizde de son defa kabul edilen Askeri Yargitay Kurulus Ka
nununda daireler kurulu esasi benimsenmek suretiyle bu yola gi.
dilmigtir. _ _ _

Iste bu itibarla hukuk ve ceza genel kurullan yerine hukuk ve
ceza dava daireleri kurullar kurulmast halinde daireler kurulu giin-
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lerinde, dairelerden katilacak baskan ve azalar disinda dairelerin
calismas1 miimkiin olacagindan, hizmet aksamas1 6nlenecek ve ge-
rek dairelerde, gerekse kurullarda her giin cahsmak ve is ¢ikar-
mak miimkiin olacaktir. Bu itibarla hukuk ve ceza dava daireleri-
nin, hukuk ve ceza daireler baskanlar: ile her dairenin kendi iiye-
leri igerisinden gizli oyla ve gogunlukla segildigi birer {iye ve birin-
ci baskandan meydana gelmesi esasi kabul edilmistir. Bu saye-
de her dairenin bagkan ve onunda disinda bir iiye ile kurullarda
temsil edilmesi ile o dairenin goriis ve igtihadim aksettirebilmesi
mimkiin olacak aym zamanda onlarin dava dairelerine katilmalari
sirasinda kendi dairelerinin giinliik islerini de ¢ikarmalan miim-
kiin olacaktir. Dava dairelerindeki iiye sayisinin hukuk ve ceza ge-
nel kurullarina nazaran azalmis olmasi da dava dairelerinde isle-
rin daha kolay ¢itkmasim saglayacaktir. Dava daireleri kurullarmma
devaml olarak katilacak olan daire bagkanlarimin dért senede bir
degisecei ve iiyelerin ise her wil degisecegi gézoniinde tutuldugu
takdirde muayyen bir grubun igtihatlarinin yerlesecegi ve igtihad-
larin donup kalacagi yolunda diigiince de varidolamayacaktir.»

Burada amlan gerekgeler arasinda toplum ruhbilimine iliskin
gerekge dahi Ozel bir 6nem gdstermektedir. Dikkatlerin ve ilginin
dagilmasi, kararlarin yalmz ge¢ gikmasina yol agmakla kalmamak-
ta, ayrica dogru kararlar cikmasi olasiligimin belli bir dlcitde azal-
masina dahi yer vermektedir; ¢linkii kurulca incelenen bir iste dog-
ru sonuca varabilmek, kurula katilanlarin ilgilerinin ve dikkatleri-
nin konu iizerinde yeterince toplanabilmesine baghdir. Su yon tize-
rinde de durulmahdir ki Yargitay hakimlerinin mesleklerinde iyi
yetigsmis yiiksek nitelikte kisiler olmasi dahi bu sakincamin gergek-
lesmesini onleyecek bir etken sayilamaz. Gergekten ne olgiide iyi
yetigmis ve yiiksek nitelikte olursa olsun Yargitay hakimi de bir
insan olarak oteki insanlarm bagh oldugu dogal yasalarin etkisin-
den kendisini kurtaramaz. Insanlar nasil yeme; icme solunum gibi
birtakim dogal gereksinmelerin etkisi altinda iseler tek tek veya
toplum icinde bulunan her kisi, birey ruhbiliminin ya da toplum
ruhbiliminin yasalar disinda kalamaz. Gerekgede de belirtildigi
gibi Almanya'da genel kurul yerine biiyiik daire esasinmn benimsen-
mis bulunmasi dahi bu dogal yasamin ortaya koydugu sakincamn
onlenmesi eregini glitmektedir. Usul yasalarinda genel kurullar ye-
rine az ve belli sayida iiyeden olusan kurullarin kabul edilmesi yo-

lundaki bu degisiklikler italya’da ve Fransa'da da yapilmis bulun-

maktadir, Nitekim Prof. Dr. Necip Bilge bu yonii bir yazisinda be-
lirtmektedir. Bu yaziya gore genel kurullar, Fransa, Avusturya ve
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Italya’da (15)'ser hakimle toplanir ve iiye sayilar1 dondurulmustur

. (Yargitay'm 15 Hacmini Daraltma Imkanlari — Adalet Dergisi Yil
54-1963 — Sayfa 883-909). -

Yine bu yazdan 6grendifimize gére, Alman Yargitayimn eski
bagkanlarindan Simens ¢ok eskiden yazdifn bir yazida, kurullar ge-
nisledikce toplanmalarmin zorlasmakta ve kararlarin niteliksizles-
mekte olmasindan yakinmaktadir. Profesér Bilge'nin kendisi de
sozil edilen yazisinda genel kurullarin (15) ve (21) kisilik ve iiye sa-
yilan1 degismeyen kurullar olmasini dnermektedir.

Tiirk Anayasasinda kuruluslar: ve gorevleri belirlenen birtakim
kurumlarin gérdiikleri islerin énemiyle Hukuk ve Ceza Genel Ku-
rullarinin inceledikleri islerin &nemi gézéniinde tutulunca, genel
kurul diizeninin, bugiinkii anayasal diizen icinde kolayca savunula-
mayacagl kendiliginden ortaya ¢ikar. Nitekim, Anayasamiza gore
yasalar iptal etmek ve yiice divan olarak baktifi islerde 6liim ce-
zalarma degin cezalar1 kesin olarak vermek yetkisiyle donatilmig
olan Anayasa Mahkemesi 15 hakimle toplanan bir mahkemedir
(Anayasa defiisik madde 145, degisik madde 147) ve iilkede yapr-
. lan biitiin secimleri yénetmek ve segimler konusundaki itirazla si-
kayetleri kesin karara baglamakla gérevli kiliman Yiiksek Secim
Kurulu yedi hakimden olusmaktadir. Bu kurulun, iilkenin bir bo-
limiinde ya da tumiinde yapilan milletvekili genel segimleri gibi
Onemli bir islemi dahi iptal etmek yetkisi vardir (Anayasa madde
75). Hukuk ve Ceza Genel Kurullarinda ise belli kisileri ilgilendi-
ren davalara bakihr. Bunlar iginde biiyiik bir ¢ofunlugu, maddi de-
geri az olan ve sonucta toplumsal degeri nemli bulunmayan is-
lerdir. Goriiliiyor ki bireyleri ilgilendiren birtakim davalarin tem-
yiz incelemesinin Hukuk ve Ceza Genel Kurullarn gibi kalabalik ku-
rullar yerine daireler kurulu gibi oldukca az sayida iiyeden mey-
dana gelen kurullarda yapilmasi, Anayasamizin benimsedigi diizen
agisindan da kolayca savunulabilir ve bu diizen iginde uyumlu bir
tutum olarak benimsenebilir.

Bu konudaki tartismalar arasinda; kimi ilgililerce, genel kurul-
lamn hakimlerin bilgilerini ve gorgiilerini arttirmakta ¢ok yararh
oldugu, bundan dolayr genel kurullarin toplanti yeter sayilarimin
azaitilarak genel kurul diizeninin korunmasi gerektigi ileri siiriil-
miigtiir. Bu goriiste gergek pay: oldugu kabul edilebilir. Ancak uzun
yillardan beri genel kurula katilan iiyelerin toplant1 yeter sayisim
ancak buldupu ve birtakim toplantilarinin bu yeter saymin elde
edilmemesi yiiziinden yapilamadif1 olgusu gézéniinde tutulursa, ar-
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tik bu diisiinceye bir deger verilemez. Birtakim iiyelerin ve bas-
kanlarmn, genel kurula arkadaslarmmm girecegini diisiinerek daire-
lerdeki dosyalar iizerinde cahgabilmek i¢in genel kurula katilma.
diklar: dahi dogrudur. Ancak bu durum ne denli iyi diistinceye daya-
rursa dayansin, genel kurullarm az ilgi géren topluluklar oldugu
gercegini degistiremez, Genel kurul diizeninde, genel kurula ka-
tilan hakimlerin kimi zaman bir toplanfidan Stekine ¢ok degistigi
- ve bu yilzden goriislerde defismeler oldugu, sonugta Steki e nite-
likteki islerde bir iki hafta ara ile karsit kararlara varildign dahi
goritlmektedir ve bdylece, bu diizenin bagka 6nemli bir sakincasi
da ortaya ¢ikmaktadir.

Genel kurullara bir yilda gelen is saysi, iki g bini bugiin bile
gecmemektedir; oysa dairelere bir yilda gelen is sayist toplami 180
binin {istiindedir. En ¢ok ii¢ bin isin incelenmesini saglamak iize-
re 180 bin isin bir galisma giiniine diisen tutarmmn incelenmesini
geri birakmak, kamu yararma gercekten uygun bir davrams sayl-
lamaz. Demek ki genel kurul diizeni, kamu yarari agisindan da
benimsenmesi uygun diismeyen bir diizendir.?

Biitiin bunlar gosteriyor ki genel kurul diizeninden yarg is-
leri i¢in vazgegilmis olmasi, ¢ok yerinde bir tedbirdir ve tasarinmin
bu kurallarmin yasalagmasi adaletin daha ¢abuk ve daha dogru
gerceklesmesini saglamak acisindan pek yararli olacaktir.

Burada bir yon tizerinde simdiden durulmasi dogru goriilebi-
lir. O da incelenen Yargitay Kurulus Yasasi Tasarisma gore hukuk
dairelerinin 11'den 15'e¢ ve ceza dairelerinin 7'den 9’a gikarilmas:
sonunda Hukuk Daireler Kurulunun her daireden bir baskan bir
iiye hesabiyla 30 iiye ve birinci baskandan yani 31 hikimden, Ceza
Daireler Kurulunun da 18 iiye ve bir bagskandan yani 19 hikimden
kurulmas: gerekecektir. {sin 6ziine bakilirsa 31 sayisi dahi yiiksek
bir sayidir ve Szellikle dikkatlerin dagilmas: olay: boyle bir kurul-
da dahi gergeklesebilir. Direnme kararlarinin incelenmesinde 6nem-
li olan ybn, mahkemenin goriisiiyle Yargitay dairesinin goriisiin-
den hangisinin daha doZru oldugunun saptanmasidir. Bunun i¢in
kurulda dairenin gériisiiniin savunulmasimin, mahkemenin goriisii-

2 Yarmtayin gegmis wllarda gérdiigii is saylan icin bakimiz — A. Recai
Seckin — 1. notta amlan kitap sayfa 160'daki gizelge 1970 yilindaki gelen
ve ¢ikan ig sayilam o zamanki saymn Birinci Bagkan Ferruh Adalvmin 1971-
1972 adalet yihm ac¢i3 konugmasinda vardir. Bunun igin bakumz Adalet
Dergisi, Ekim 1971, sayfa 621.
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niin de yeterince anlatilmasinin saglanmasi, bir de iki goriis arasin-
da hangisinin dogru oldugunu belirtecek sayida ve o gdriiglere ka-
tilmamg bulunan hédkimlerin yer almasi zorunlu ve yeterlidir, Bu-
na gore bir hukuk uyusmazhiginin ¢6ziimii icin biitiin hukuk daire-
lerinin ve bir ceza uyusmazhifinin ¢oziimii icin biitiin ceza dairele-
rinin baskan ve iiyelerinin temsil olundugu bir kurul da diisiinii-
lebilir. Bu diizende bile incelemenin yararh olmayacagi, bunun ye-
rine, belli sayida, Ornegin 14 iiye ile birinci bagskandan kurulu ve
yalmzca konunun ozelligine gore, incelenen isle ilgili dairelerden
baskan ve itye alman bir kurulun inceleme yaparak karar vermesi
dofru goriilebilir. Ancak bugiin igin bu goriis yadirganabilir. Bu-
munla birlikte, ileride, bu yolda bir degisikligin benimsenmesi de
yerinde olacaktir. Bugiin icin onemli olan y&n, genel kurul diizeni
yerine daireler kurulu ilkesinin kabuliidiir, Daireler kurulunun ku-
rulma bicimi ortaya ¢ikacak sakincalara gire ileride yeniden dii-
zenlenebilir..

Su yon belirtilmelidir ki, 1962 yilinda ¢ikarilan Askeri Yarg.
tay Kurulug Yasasmm biitiinii ile degistiren 27.6.1972 giinlii, 1600
sayill Askeri Yargitay Yasasinin (8.7.1972 ginlii, 14239 sayih Resmi
Gazete) 6, maddesinde, daireler kurulu itkesinin degistirilmeyerek
korunmus olmasi, Askeri Yargitay'da 1963’ten beri uygulanan bu
diizenin olumsuz bir sonu¢ vermedigini gdstermektedir. Nitekim,
521 sayih Damistay Yasasinda yargi isleri icin genel kurul diizeni
birakilmig, onun yerine daireler kurulu diizeni konulmus, 1965 y:-
Iindan beri yapilan uygulamalar sonunda, bu yeni diizenden dolay
herhangi bir yakinma duyulmamstir. Son kez gikanlan 4.7.1972 -
giinlii, 1602 sayih Askeri Yitksek Idare Mahkemesi Yasasmn
(20.7.1972 giinlii, 14251 sayih Resmi Gazete'de yayymlanan) 16. ve
26. maddesinde dahi daireler kurulu ilkesi benimsenmistir. Danis-
tay Yasasiyle askeri yiiksek mahkemelere iliskin son iki Yasa
da, davalara bakan genel kurullar yerine Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisinin, daireler kurulu ilkesini benimsedigini gostermektedir. Yiik-
sek adliye mahkemesi olan Yargitayda dahi ayni ilkenin benimsen-
mesi, hele Yargitay'a gelen yilik is sayilarinin, 6teki mahkemelere
gelmis ve gelecek olanlara gére gok kabarik oldugu gézéniinde tu-
tulunca, yasa koyucu icin zorunlu goriilmektedir.

" - Tasan metninde daireler kurulu ilkesi dofru olarak yansitf-
mis olsa da, kurullarin adinda acik olan bir yanlishik yapilmistar.
Bu kurullara, Tasarimn 17. maddesinin baghfinda ve metninde hu-
kuk ve ceza dava daireleri kurullan denilmektedir. Dava dairesi
sozii, Damgtay Kurulug Yasasinda zorunlu olarak yer alan bir de-
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yimdir. Ciinkii 521 sayili Damstay Yasasma gore bugiinkii Dams-
tayda birinci, ikinci ve iilincii daireler idari islere bakan daireler,
4. den 12. ye degin olan daireler ise, dava denilen yarg: islerine ba-
kan dairelerdir. Bu yarg: iglerine bakan daireleri otekilerden ayi-
rabilmek i¢in Damigtay Yasasinda Dava Daireleri deyimi yer almis
ve Damistayda yarg: iglerine bakan genel kurul yerine degisiklik ya-
pilarak kurulan topluluga dahi (dava daireler kurulu} denilmistir.

Yargitayda ise gerek ceza, gerekse hukuk dairelerinin hepsi yargn

. gorevi yapan daha acikcas:, ilke olarak temyiz davalarina bakan
dairelerdir, Bunun i¢in kurulan &6zel kurullara (hukuk dava daire
leri kurulu, (ceza dava daireleri kurulu) denilmesi, hukuksal ger-
cege aykindir. Bunlara (Hukuk Daireler Kurulu), {(Ceza Daireler
Kurulu) ya da Alman hukukundaki deyim benimsenerek (Biiyiik
Hukuk Dairesi) (Biiyiik Ceza Dairesi) denilmesi, amlan gergege uy-
gun olacaktir., Yasa herhangi bir kurulusa diledigi adh verebilir.
Ancak bir adm onu tasiyan belli bir 8lciide anlatmasi ve hi¢ degil-
se adlandinlan iizerinde kisileri yaniltmamas1 gereklidir.

I¢tthadx Birlestirme Kuruflarmndaki Degisikligin Yetersizligl

Benimsenen 6nemli degisikliklerden birisi de igtihad: birlestir-
me kararlan verecek kurullarmn bir boliimiinde degisiklik yapilrms
olmas1 ve kigilerin ictihad: birlestirme istemlerinin bir sitzgegten
gecirilmesi ilkesinin benimsenmis bulunmasidir.

Bilindigi gibi Yargitay dairelerinden ya da genel kurullarindan
biri, koklesmis bir ictihattan ddnmek isterse yahut benzer olay-
iarda birbirine uymayan karariar vermis bulunursa, yetkili kurul-
ca, igtihattan dénmenin gerekli olup olmadigini yahut birbirini tut-
mayan kararlardan hangisinin dogru oldugunu bildiren bir karar
verilir ve bu karar gerek Yargitayl, gerekse mahkemeleri baglar,
Buna (i¢tihadi birlestirme karari) denilir. Bugiinkii kurallara gore,
hukuk daireleri arasinda bir ictihat aykirihifinin ortaya ¢ikmass
veya hukuk dairelerinden birisinin koklesmis bir ictihattan don-
mek istemesi durumunda igtihadi birlestirme konusu, belli kosul-
lar altinda toplanan Hukuk Gene! Kurulunca, ceza daireleri arasin-
da bir igtihat aykinliinin ortaya ¢ikmas) veya ceza dairelerinden
birisinin kéklegmis bir ictihattan dénmek istemesi durumunda ise
ictihadi birlestirme konusu, belli kosullar altinda toplanan Ceza
Genel Kurulunca, bir genel kurulla bir 6zel daire ya da iki genel ka-
rul arasindaki igtihat uyusmazhklart da Igtihach Birlestirme Biiyiik
Genel Kurulunca karara baglamir. Tasarimin 17. maddesindeki bu-
kuk dairelerini ilgilendiren igtihadi birlestirme konularimin hukuk
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daireler kurulunca goziilecegi, kurala baglanmstir; boylece icti-
hady birlestirme kararlarinmn bir bélitmii igin genel kurul yeri-
ne daireler kurulu gérevli kilinmistir, Ancak bir daire kurulu ile
‘bir daire arasinda ya da iki daire kurulu arasinda gikacak igtihadi
birlestirme konularinda eskiden oldugu gibi, Yargitay Biiyiik Genel
Kurulu gérevli kilinmmsg, buna gerekce olarak da bu tiirlii ictihady
birlestirme konularimin az gegecegi 6ne siiriilmiigtiir.

Yargitay'in verimli ¢alisamamasmin nedenlerinden biri de, ic-
tihad1 birlestirme diizeneginin (mekanizmasinin) ¢abuk islememe-
si yiiziinden, birgok birbirini tutmaz kararlarin igtihady birlestir-
me volundan gidilerek daha dogru ve kesin bir sonuca baglanma-
mas1 ve goriislerdeki belirsizlifin sona erdirilememesidir. Bunun.
i¢in tasarida hukuk bélimiindeki daireler arasinda ya da ceza bolik
miindeki daireler arasinda cikacak ictihadi birlestirme konularimn
daireler kurulunda karara baglanmasi yolunun tutulmas: ¢ok yerin-
dedir, Ancak hukuk daireler kurulu ile bir hukuk dairesi ya da ceza
daireler kurulu ile bir ceza dairesi arasinda cikacak i¢tihadi bir-
lestirme konularinin sayisi sanildigindan pek gok oldugu igin, bu
islerin dahi Yargitay Biiyitk Genel Kurulunda karar baglanmasinin
kabulii; hem iglerin ¢abucak karara baglanmasimi engellemesi ba-
kimindan, hem de konularda uzman olmayan &biir boliimdeki ha-
kimlerin ise karismasi bakimindan dofru olmaz. Bu durumlarda
dahi ictihada birlestirme kararlarmmin Hukuk veya Ceza Daireler
Kurullaninca verilmesi dogru olur. Bu ¢oziime kars: Daireler Kuru-
lunun cogunlukla kendi goriisii dogrultusunda karar verecegi ve
belki de yanhs sonuclara varacagi ileri siirtilebilir. Boyle bir iti-
razin gergee uygun olabilecegi kolayca kabul edilemez ise de, her
tiirlii duraksamay (tereddiidii) ortadan ‘kaldirmak i¢in bu nitelik-
teki konularin karara baglanmasinda daireler kurulunda yedekte
‘bulunan iiyelerin dahi toplantiya katilmalan yoluyla bu islere dzgii
olarak daireler kurulu sayilarimin artmasi kabul olunabilir,

Bir hukuk dairesiyle bir ceza dairesini ya da da Hukuk Daire-
ler Kurulu ile Ceza Daireler Kurulunu veya Hukuk Daireler Kuru-
lu ile bir ceza dairesini, ceza dairesi ile bir hukuk dairesini ilgilen-
diren igtihadi birlestirme konularinin karara baglanmasinda Yarg:-
tay Biiyiik Genel Kurulunun gorevlendirilmesi dahi isleri uzatma
bakimindan sakincalidir. Ciinkii bu kurul, cok sayida iiyesi bulu-
nan bir kuruldur. Toplanmas zor oldugu gibi onun toplandif giin-
ler Yargitay'da dairelerin ¢alismalan, olanak disidir. Bunun yerine
Hukuk ve Ceza Daireler Kurullarinmn birlesik bir toplant1 yaparak
151 goziimlemeleri, daha dogru olur ve boylece dairelerin bu toplan-
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1 giinii dahi calismalan saglanmms bulunur. Aynica kalabalik ko-

rullarda dikkat ve ilginin dagilmasi dolayisiyle verilecek kararn

dogrulugunun tehlikeye diismesi de Snlenmis olur. Az yukarida be-

lirtildigi tizere Almanya’da ictihad: birlestirme isleri (biiyiik daire)

denilen ve degismez belli sayida iiyeden olusan kurullara birakil-
mistir.

Tasarmin 20. maddesinde ictihad: birlestirme isteyebilecek ku-
rullar arasinda daireler kurulu untulmustur, Maddenin birinci ciim-
lesine bu yén eklenmelidir.

Kisilerce ileri siiriilen igtihadi birlestirme istemlerinin bir siiz-
gecten gecirilmesine iliskin kural, gok dogrudur. Birgok is sahibi,
bir i¢tihadi birlestirme karam ¢ikartarak sonucu belli davalarimi
kazanacaklan diistincesine yapilmakta, yerli yersiz istemlerde bu-
lunarak igtihadi birlestirme konularimin sayisimi boyuna yiikselt-
mektedir. Isteklerin Birinci Baskanlik divaminca incelenip yetkili
kurula génderilmelerinin gerekip gerekmedigine karar verilmesi
kurali (Tasar:, Mad. 20, fikra 2) ¢ok yerindedir.

Dairelerin Yeter Sayilar: Sorunu

Tasarida Yargitay dairelerinin bes héakimle toplanmasi ilkesi
korunmus bulunmakiadir (Tasarn madde 27, fik. 1). Ancak Yargi-
tayin ¢alisma biciminde koklii bir diizeltime gidilmek istenirse, bir-
takim aligkanliklar bir yana itilerek dairelerin bes hikimle toplan-
mast ilkesinden dahi vazgecilmelidir. Bir kez, Tiirkiye'deki adliye

mahkemeleri biiyiik cogunlukla tek hakimli oldugu gibi iic hakim-

le calisan toplu mahkemelerdeki hakimler nitelik¢e Yargitay iiye-
lerivle egit bulunmadiklar: i¢in ii¢ hakimli bir mahkemenin vermis
oldugu kararmn ii¢ Yargitay hakiminden olusan bir kurulca incelen-
mesinde sakinca goériillemez. Bugiin Yargitay'in wilhk islerinin sa-
yis1 o Olciide goktur ki, bunlar bati uygarhigina bagh iilkelerde ca-
lisan Yargitaylar ya da yiiksek mahkemelerce bir yilda karara bag-
lanan islerin sayisi ile uzaktan ya da yakindan karsilastirilamaz.
Sayilann bu dlgiide kabark bulunan islerin bir igtihat mahkemesi
olan Yargitayda incelenip gecikmeksizin karara baglanabilmesi, an-
cak dairelerin ii¢ hikimle calismalar1 diizeninin benimsenmesi yo-
luyla gerceklegebilir. Bagka iilkelerde ii¢ hakimle karar verem bir
yiiksek mahkeme bulunmadifi yollu diisiinceler, dnerilen ¢6ziimiin
yanhshgini gostermez ve boyle bir diisiince bagka higbir iilkede
giinde 30 ya da 40 ve giiniine gore 50-60 dosya iizerinde temyiz in-
celemesi yapmak ve karar vermek durumunda bulunan bir yiiksek
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mahkeme olmadifn yolunda bir karsihikla kolayca ciiriitiilebilir?
Gergeklere uymayan ¢éziimlerin benimsenmesi higbir zaman akla
uygun olmaz. Geciken adaletin bityiik bir dlclide adaletsizlige yolag-
11 ve devletin, adaleti yerine getirme 6devine karsi toplumda gii-
veni sarstift ve bu yitzden bircok kisinin dava yoluna gitmektense
¢ok elverigsiz bile olsa uzlagmaya giderek haklarimn bir boliimiinii
kurtarma durumunda kaldiklari ya da sug niteliginde eylemlere bag
vurarak, kendi kendilerine haklarim: elde etmeye itildikleri unu-
tulmamalidir. Burada gézéniinde tutulacak bir yon daha vardir, O
da ¢ok iyinin, iyinin diigmam oldugudur. Biitiin yontem (usul) ku-
rallar birtakim haklarin feda edilmesi bahasina hem adaleti, hem
de toplum giivenini saglamak amaciyla konulmustur.

Yargitay dairelerinde caliganlarin ve Yargitay calismalarim ya-
kindan bilen hukuk¢ularin gozdniinde tutmalar1 gereken bir ger-
gek vardir ki o da Yargitayda incelenen islerin sayica pek azi —bel-
ki ortalama yiizde onu— uygulanacak hukuk kurallannm hangileri
oldugunda ya da uygulanacak kurallarin anlamlarinda gériis birligi
bulunmayan isler, geri kalan biiyiik ¢ofunlugu ise dairelerden sik
sik gelip gecen ve bdylece bunlara uygulanacak hukuk kurallar ve
bu kurallarin anlamlan iizerinde goriis birligi gerceklesmis islerdir
ki bu tiirlii iglere (bzellifi olmayan isler) diyebiliriz. Bu tiirlii igle-
rin; iig, veya bes hakimle incelenip karara baglanmas: arasinda he-
men hemen hicbir ayrihik diisiiniilemez. Ciinkit ¢ikacak karar, hu-
kuk agisindan dzdeg (aym) olacaktir, Bunun igin di¢ kisilik kuru-
lun oybirligiyle belli sonuca vardigt bu tiirlii islerde kararin ¢ik-
nirg sayllmasmda herhangi bir sakinca olamaz. Eger ii¢ kisilik ku-
ruldaki iiyelerden birisi hukuk uygulamasinda ya da delillerin de-
- gerlendirilmesinde 6teki iki hdkimin gbriisiinii benimsemezse o za-

3 Bat1 {ilkelerindeki Yargitaylarda bir giinde ancak ii¢ veya dort dosyamn
incelenip karara baglanabileceginin kabul edildigi bildiritmektedir. — A.
Recai Seckin — Not (1) de amlan kitap sayfa 163 baglar: . 1965 yilindaki
is sayisina gbre bir dosyaya ortalama 10 dakika otuz saniye diistiigli, isi
sayica en ¢ok hukuk dairelerinden birinde bir dosya igin ortalama 6 da-
kika 30 saniye, isi sayica en ¢ok olan bir ceza dairesinde ise ortalama 3
dakika otuz saniye, i§i sayica en az olan bir hukuk dairesinde ise bir
dosyaya ortalama 14 dakika diistifii saptanmigtir — A. Recai Segkin —
Not 1'de anilan kitap sayfa 161 ve 162. Yargitay Birinci Bagkanvekili E.
. Sabri Erman'm 1972-1973 adalet yilim1 agma demecinde 1969 yilinda Yargr
taya gelen is sayis1 188276 iken 1971 milinda bu sayimn 206541% ulastifim
bildirdifi gézdniinde tutulursa, bir dosyanin incelenmesine ortalama diigen
zamanin buglin 1965 yilndakine gbre cok daha azaldir kolayoa anlag
hir; ¢iinkii, 1965 yihindaki hesaplar 162305 {izerinden yapilmustir.
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man igin bes kisilik kurulda goériisiilebilecegi kabul ediiebilir. Yine
isi inceleyen kurulca herhangi bir konunun, 6zelligi bulunan isler-
den sayilacag goriisiine vanlirsa, o tiir iglerin dahi bes kisilik ku-
rulda incelenmesi yoluna gidilir. Boylece Gzelligi bulunan islerin
bes kisilik kuruldan gegirilerek karara baglanmasi saglanms olur.
Bir de toplu mahkemelerden verilen kararlarin ciddi bir neden ol-
mamakla birlikte eger istenirse, bes kisilik kurulda karara baglan-
mas1 ilkesi benimsenebilir. Boylece islerin hem ¢abuk, hem de dog-
ru bicimde ¢ikmas saglamir. Yargitay eski birinci bagkam rahmet-
li Imran Oktem, dahi, bir yazisinda yalmz usul yontinden ileri sii-
riilecek itirazlann dairelerde iic kisiden kurulacak bsliimlerce in-
celenip karara baglanmasi, esas hukuku yoniinden temyiz edile-
cek iglerin ise bes kisilik kurulda incelenip karara baglanmasim
Onermistir®

Eksik Kalan Birka¢ Yon

Tasannm 27.maddesinin ikinci fikrasinda dairelerde yeter sa-
yida tiye bulunacak olursa, dairelerin iki veya daha c¢ok kurullar
biciminde ¢ahsabilecegi kabul edilmistir ki, cok yerinde bir diizen-
[emedir, Ancak, kurullara katilacak tiyelerin kimler olacagimn sap-
tanmas: agikca baskana birakilmaldir. Her ne degin tasarimin 14,
maddesinin birinci fikrasimin birinci bendinde bagkanlarin dairele-
rinde ahenkli, verimli ve diizenli bir calismanm gerceklesmesi ve
daire kararlan arasindaki tutmazliklarin 6nlenmesini saglamak igin
gerekli biitiin onlemleri (tedbirleri) alacag bildirilmekte ise de bu
tedbirler arasinda, dairelerdeki kurullarin kimlerden olusacagim
belirleme yetkisinin bulunup bulunmadig: tartisma konusu olabilir
ve bu yiizden iiyelerle bagkan arasinda yerine gore dairenin diizen-
li cahgmasim bozabilecek uyusmazhklar cikabilir, Bundan bagka,
daire kararlan arasinda birbirini tutmazhklarin énlenmesi yolunda
ahnacak tedbirlerin kapsami konusunda da iiyelerle baskan ara.
sinda goriis ayriliklan belirebilir. Bunun i¢in de baskamn, baskan-
hk etmedigi kuruldan ¢ikacak kararlari gézden gegirerek birbirini
tutmazhklarin 6nlenmesi i¢in dosyamin yeniden goriisiilmesini is
teyebilecegi dahi acik kurala baglanmalidar.

Yargitayda kurulacak kurullar arasinda, yonetim kurulunun
kurulmasi bakiminidan da bir yanhshk yapildig kanisindayim. Yar-
gitay boliimlerinde ve dairelerdeki ayak islerinde cahsacak gorev-
lilerin 6zliik isleri konusunda karar vermek iizere Yargitay birinci

+ A, Recai Segkin — Yukanda Not 1'de amlan kitap sayfa 167.
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baskaninin bagkanhginda C. Bagsavcist ile Yargitay Genel Kurulun-
ca ad cekme ile belli edilecek iic tane asil Yargitay iiyesinden olu-
sacak olan Yonetim Kurulunda Yargitay iiyelerinin sayis1 goktur.
Isin niteligi bakimindan bir Yargitay tiyesi ile yetinilmesi, daha
dogru olurdu. Ciinkii, Yargitay iiye ve baskanlarimin herhangi bir
kurulda ve dzellikle yonetime iliskin kurullarda gérevilendirilmele-
ri, onlarin yarg: islerini az veya ¢ok aksatacaktir, Bunun icin 10.
maddedeki ii¢ asil iiyeyi bir asil iiyeye indirmek c¢ok yerinde olur.

Bugtinkii kurulusta Yargitayda Hukuk Genel Kurulu, Ceza Ge-
nel Kurula, Ictihad: Birlestirme Hukuk Boliimii Genel Kurulu, Bir-
lestirme Ceza Bolitmii Genel Kurulu, bir de Igtihadi Birlestirme Ge-
nel Kurulu vardir. Anayasanin 1961 yilinda kabul edilen 139. mad-
desinin ikinci fikrasinda Yargitay birinci baskam ile daire bagkan-
lar1 ve C. Bagsavcaismn ‘Yargitay Biiyiik Genel Kurulunca segile-
cegi bildirilerek bu secimin, Igtihadi Birlegtirme Biiyiik Genel Ku-
rulunca yapilacagi anlatilmak istenmistir. Anayasanin son degisik-
- ligine gore, amlan maddeden biiyiik genel kurul deyimi gikarilmig
ve birinci bagkanla C. Bagsavcisimn Yargitayca iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ile segilecegi kurala baglanmigtir. Tasanda daire-
ler kurulu diizeni benimsendiginden, artik Biiyiik Genel Kurul, Kii-
¢itkk Genel Kurul diye bir ayirim yapmaya yer kalmamistir. Tasar-
nimn diizenlemesine gore Yargitayda ozellikle segim isleriyle gorevli
genel kurulla yarg isleriyle gorevli hukuk ve ceza daireler kurul-
lar1 vardir. Buna gére genel kurul deyimi toplulugu yeterince anlat-
makta oldugundan, tasarinin &zellikle 18. ve 19. maddelerindeki

Yargitay Biiyiik Genel Kurulu deyimleri yerine (Yargitay Genel Ku-
rulu) deyimi konulmalidir.

Sonuc

Halk yonetimi demek olan demokraside, herkesin kamuyu ilgi-
lendiren konularda diistindiiklerini, sorumlu yerlere veya kurulus-
lara duyurmasi bir yurttaghik borcudur. Ben de yasaminin yirmibes
yilim adliye hakimligi kiirsiilerinde gecirmis bir kimse olarak, ada-
let mahkemelerinin en yiiksegi Yargitaym verimli calisabilmesi igin
dogruluguna inandifim goriisleri bu yazida bir kez daha belirt-
meyi kendim icin bir vicdan borcu saydim. Bu yaziy1 okuyan bir
sorumlu ¢ikar, diisiincelerini dogru bulur da Yasamn yapilmasinda
yararh bir sonucun gergeklesmesini belki saglar diye diigiindiim.



30 - Dr. A. Recai SECKIN

Kanmma gore, dogrulugunu savundugum ya da énerdigim ilke-
ler benimsenmez ise, adalet diizeltiminin ayrilmaz bir pargas: olan
Yargitay diizeltimi (reformu) gergeklesemeyecek, yapilan yasa degi-
sikligi ancak onemli bir diizeltme olacak, Yargitay'da isi olan kisi-
lerin hakh yakinma ve sizlanmalan, kim bilir daha kag¢ yil, siiriip
gidecektir...
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