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TURK VATANDASLIGI HUKUKUNDA TOPRAK
ESASININ GELISMESI

Prof. Dr. Osman Fazil BERKI

Giris

Asli vatandaghgin kazanilmasinda kanunlarin, genellikle iki
prensibe ver verdigi goriilitr. Bunlardan birisi, kan esast «jus san-
guinis», digeri, toprak esas1 «jus soli» dir.

Toprak esasi, ¢ocugun, iilkesinde dogdugu Devletin vatandas-
ligin1 almasimi gerektiren bir prensiptir.

Doktrinde bu esasin mesruiyeti, bir memlekette dogmus olan
kimsenin nermal olarak bu memlekette yasayacagi, bu memleket
sakinlerinin adetleri ile itiyatlarim, goriis ve duyug tarzlarimi be-
nimseyecegi, onlara benziyvecegi ve onlarin teskil ettigi gruba ka-
tilacag diisiincesine dayanmaktadir.!

Bu etiidde, Tiirk Vatandaglik Hukukunun iig ayn safhasinda
bu esasin ne sekilde miitalda edildigini ve hitkme baglandifint in-
celeyecek, bu hususta sevk edilen hiikiimlerin isabet derecesi lize-
rinde fikrimizi agitklamak imkénim bulacagiz.

Etiidiin hareket noktas: olarak ilk sathay: Tabiiyeti Osmaniye
Kanunnamesi teskil edecek, bunu 1928 tarihli Tiwk Vatandashg
Kanunu ile 1964 tarihli Tiick Vatandaghgn Kamunu safhalar takip
edecektir.

' Maury, Tabiivetin tiyinine miiteallik bazi meseleler, sh. 21.
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§ 1 — Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi

1869 tarihli ve 1044 sayili Tabiiyeti Osmaniye Kanunnamesi,’
toprak esas: ile ilgili bir hiikiim ihtiva etmemektedir. Bunun sebe-
bi, kapitiilasyonlar rejiminin mevcudiyetinde aranmak gerekir.

Adr gecen Kanunun 2. maddesinde «Valideyni Ecnebi oldugu
halde Memaliki Sahanede miitevellit olan sahis sinniriiste vusulii
tarthinden bed ile ti¢ sene zarfinda tabiiyeti Devleti Aliyveyi bi-
hakkin talep edebilir» seklinde sevkolunan hitkmii, «Memaliki $a-
hanede miitevellit olan sahis» ibaresine bakarak toprak esas: ile
karistirmamak icabeder. Bu maddede &ngoriilen hiikiim, asli ta-
biiyetle ilgili olmayip, sonradan kazanilan, miiktesep tabiivete jlis-
kindir.

Bu madde, se¢me hakki «hiyar hakki: - droit d’option» ile Tiirk
vatandashfimin kazanmlmasim miimkiin kilmaktadir.

Téabiiyeti Osmanive Kanunnamesinin vatandashgm asli ikti-
-sab ile ilgili hiikiimlerinin sevk olundugu maddelerinde toprak
esasimin kabul edildigine dair herhangi bir sarahat da mevcut de-

gildir.

§ 2 — 1928 Tiirk Vatandagh Kanunu

1 Ocak 1929 da yiiriirliige giren 23 Mawis 1928 tarihli ve 1312
sayih Tiirk Vatandash@ Kanunu, vatandash@in  asli iktisabinda
bir taraftan kan esasina, diger taraftan fer't mahiyette olmak tize-
re toprak esasina yer veriyor.

Adi gecen Kanunun toprak esasi ile ilgili baz1 hitkiimleri, va-
tansizhip1 onlemek gayesini istihdaf etmekle beraber, bazt madde-
leri hiikiimleri cifte tabiiyet hallerinin dogmasina meydan verecek
bir mahiyet tasimaktadir,

Kanunun, toprak esasi hakkinda ihtiva ettigi hiikiimler, tah-
didi olarak zikredilmekte ve 2. maddenin A ve B bendleriyle, 4.
madde de bahis konusu olmaktadir,

Burada bu hiikiimleri ayri ayn ele alarak incelemek yerinde
olacaktir.

? Bu Kanunun metni igin Bk. Diistur, TI.C. I sh, 16; Karakoc Serkiz, Tah-
siyeli Kavanin, C. II, sh. 3,

3Bu Kanunun metni icin Bk, Dustur, T. IIT, C. IX, sh, 994,
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I — Tiirkiye’'de dogupta ana babas: belli oclmayan gocuk:

Tiirkiye'de dogan anast babasi belli olmayan ¢ocuk, toprak
esas1 geregince Turk vatandasidir (md. 2. b, A).

Anasi babasi belli olmayan ¢ocuk tabiri, iki ayr1 manaya gelir.

I — Ana ve babasimna nisbet edilmeyen cocuk :

Evlilik disinda dogan cocuk, ana babasina nisbet edilmedigi
takdirde, herhangi bir nesep rabitasi kurulmus olmaz. Nesep ra-
bitas1 kurulmaymca ¢ocugun kan esasi gerefince vatandashk ka-
zanmasl miimkiin degildir. Bunun normal neticesi ise vatansizlik
olur. Iste, bu mahzuru ortadan kaldirmak icin Kanun vazn, bu gi-
bi ¢ocuklara dogduklar yer, yani Tiirk vatandashigim izafe etmek-
le vatansizlifin Oniine gegmek isternistir.

Genel olarak hukuk sistemleri, evlilik disinda dogan gocugu,
otomatik bir sekilde babasina baglamamaktadir. Fakat, bu durum-
da olan ¢ocuklar, herhangi bir muameleye liizum kalmaksizin ken-
diliginden analarina baglanmaktadirlar. Baska bir ifade ile, tabii
anahk, hukuki analikla birlesmektedir. Bizim hukukumuzda da
durum béyledir. Gergekien, Medeni Kanunumuzun 290. maddesi
hiikmiine gore, nesebi sahih olmayan g¢ocugun anasi, onu doguran

kadindar.

Bu prensip, biitiin hukuk sistemlerinde kabul edilmis degil-
dir. Fransiz Medeni Kanununda ve Fransiz Medeni Kanununun te-
siri altinda kalan bazi Kanunlarda durum tamamen boyledir. Ev-
lilik disinda dogan gocukla anasi arasinda kendiliginden nesep ba-
g1 teessiis etmez.

2 — Terk edilmis cocuk :

Anasi babasi belli olmayan gocuklar kategorisinin ikincisini,
terk edilmis c¢ocuklar teskil eder. Tiirkive'de terkedilmis cocuk,
aksi sabit oluncaya kadar Tiirkiye'de dogmus sayilir. Buna nor-
mal olarak Tiirk vatandash@inin verilmesi, vatandaslig: bertaraf
eden bir tedbir olarak kabul edilmek gerekir.

II — Tiirkiye'de dogupta anas: babasi veya bunlardan birisi va-
tansiz olan ¢ocuk : .

Tiirkiye'de do@an anasi babasi veya bunlardan birisi vatansiz
«Haymatlos» olan ¢ocuk, yine toprak esasi geregince Tiirk vatan-
dashgim otomatik olarak kazanmir (md. 2. b. B).
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Kanun koyucunun bu hiikitmde ne derece isabetli bir hareket
tarz1 takip ettigini tdyin ve tesbit edebilmek icin, konuyu iki sik
halinde ele alarak incelemek gerekir.

1 — Anasi babas) vatansiz olan ¢cocuk :

Tiirkiye'de doBan ve anasi babasi vatansiz olan ¢ocuga Tiirk
vatandashg verilmesi tamamen yerindedir. Zira, bu ¢ocuk kan
esas), «nesil esasi» geregince vatandashk alamaz. Ne anasi, ne de
babasi bir Devlete tabiiyet bag: ile baghdir. Bu yol ile vatandas-
Iik alamayan cocuklara, toprak esasina dayanarak tabiivet veril-
mesi, vatansizhi@ dnlemek bakimindan cok isabetlidir.

2 — Ana babasindan birisi vatansiz olan ¢ocuk :

Tirkive'de dogan ana babasindan yalmiz birisi vatansiz olan
cocuk da toprak esasi geregince Tiirk vatandasi sayilmaktadir,

Tiirkiye'de dogan ve ana babasi vatansiz olan gocuga Tiirk va-
tandagh@inin izafe edilmesi ne derece isabetli ve yerinde ise, ana
babadan birinin vatansiz olmast haline aym hiikmiin tesmil edil-
mesi, o derece sakat ve arzu edilmeyen neticeler meydana getiren
bir hiikiimdiir.

Ana babadan birinin vatansiz olmasi, digerinin bir tabiiyetc
sahip bulunmasi demektir. Binaenaleyh, cocuk tabiiveti olan ana
veya babasimin bagl bulundugu Devlet Kanununa gére ve kan esa-
s1 gerefince vatandashk alabilecektir ki bu da onun arzu edilme-
yen c¢ifte tabiiyetli duruma dilsmesi neticesini doguracaktir.

Bu hale meydan verilmemesi icin hitkiim, bu derece kesin ola-
rak sevkedilmemeli, ¢ocugun ana veya babasmin vatandashgim
alamamas1 sartimin tahakkukuna tabi tutulmal idi. Ileride toprak
esasina iliskin hiikiimlerini inceleyecegimiz Tiirk Vatandashig Ka-
nununda bu husus zimni de olsa gdzéniinde tutulmustur.

NI «— 1 Ocak 1929 tarihinden itibaren Tirkiye'de dogan Ecnebi-
lerin Tiirkiye'de dogan gocugu :

1928 tarihli Tiirk Vatandashgi Kanununun yiirirliige girmesi
tarihi olan 1 Ocak 1929'dan itibaren Tiirkiye'de dogan Ecnebinin,
Tirkiye'de dogan c¢ocugu Tiirk vatandash@gim kazanir (md. 4).

Yukaridaki hiikmiin uygulanabilmesi, her iki dogumun Tiir-
kiye'de vaki olmasr keyfiyetine baghdir. Yani hem cocugun ana ve-
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ya babasi Tiirkiye'de dogacak hem gocuk Tiirkiye'de dogrmus ola-
cak. Muzaaf bir dogum mevcut olmadikc¢a, bu hitkkmii uygulayarak
Tiirk vatandashfinin izafe edilmesi miimkiin degildir.

Kanunda, Tiirkiye'de dogan ecnebinin denildigine gore, ana ve
babanin her ikisinin Tiirkiye’de dogmas1 gerekmez. Birisinin dog-
mus olmas: kafidir. Ancak ana, babadan biri ecnebi, digeri Tiirk
ise, toprak esasi mekanizmasi islemez. Cocuk zaten kan esasina
gore Tiirk olacaktir. 4. madde uyarinca bu sahsa Tiirk vatandas-
h@min verilmesi, ana babamin miinhasiran toprak esasim kabul
eden bir devletin tabiivetinde bulunmas1 halinde vatansizhgr on-
ler. Bununla beraber, bu hiikiim, bazan sahsin ¢ifte veya ¢ok ta.
biiyetli olmasi neticesini de dogurur. Eger, Ecnebi olan ana baba
aym tabiiyette ise ve bagh bulunduklari Devlet kan esasina yer ve-
riyorsa, ¢ifte tabiiyet ortaya g¢ikacaktir. Ana baba ayri tabiiyette
olur ve cocuk anasina tebean da tabiiyet alirsa ¢ok tabiiyet bahis
konusudur.

Su izahat gosteriyor ki, 4. maddede ongoriilen toprak esasimn
uygulanmast, yukarida belirtilen bir hal miistesna vatandashk hu-
kuku yoniinden sakincalt sonuclar meydana getirmekten baska bir
ise yaramamaktadir.

Kanun koyucu, bu madde hiikmiinti Tiirkiye'de dogan biitiin
Ecnebilerin ¢ocuklarina tesmil etmemis, bu hususta bir istisna ka-
bul etmek mecburivetini hissetmistir. Nitekim, Ecnebi sefir ve se-
faret memur ve ataselerivle, mensup olduklar1 Devlet tabiiyetini
haiz olan meslekten yetisme konsolos ve konsolosluk memurlari-
mn cocuklarina bu hiikiim uygulanmaz.

Kanun vazu 4. maddede kabul edilen esasin anormalligini goz
tniinde tutarak, mezkir madde hitkmiine gbre Tiirk vatandashii-
m kazanmis olanlara bir opsiyon hakk: tammistrr,

Bunlardan Tiirk kanununa gore riist vasina varms olanlar,
resit olduklar tarihten itibaren 6 ay i¢inde hiyar hakkint kullana-
rak ana veya babalarinin tabiiyetini ihtiyar edebileceklerdir.

Hiyar hakkinmin kullamlmasi, bir ¢ok hallerde, salnk Tirkii,
cifte tabiiyetten kurtarmakla beraber, enderde olsa vatansiz olma-
s1 neticesini de dogurur.

§ 3 — 1964 Tiirk vatandaghg: Kanunu

Vatandaglik hukuku sahasinda son telakkilere uygun yeni esas-
lar getiren ve 22 Mayis 1964 de yiiriirliige giren 11 Subat 1964 ta-
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rihli Tiirk Vatandaghg Kanunu,! toprak esasina yer vermekle be-
raber, 1928 Tiirk Vatandashg Kanununun bu prensip ile ilgili ilk
iki hiikmiinii, dogurmasi muhtemel mahzurlar bakimmndan islah
ederek benimsemis, ¢ifte veya cok tabiiyete sebep olan iigiineii
‘hitkmiinii tamamen kaldirmms, mezkér Kanun hazirlanmirken disii-
niilmeyen bir hali de giz dniinde tutmustur.

Kanun koyucu, toprak esasina iliskin hiikiimleri sevkederken,
hukuk teknigi yoniinden tamemen ayrn bir yol tutmus, bu esasin
tatbikini gerektiren halleri ayri1 ayri zikretmeksizin genel bir hii-
kiim koymak suretiyle muhtevayr daha ziyade genisletmistir.

Kanunda sevkolunan hiikme gore, Tiirkiye'de dogan ve vatan-
dashfim ana ve babasindan dogumla kazanamayan cocuklar do-
gumlarindan itibaren Tiirk vatandagidirlar.

4. maddenin 2. fikras: geregiince Tiirkive'de bulunmus cocuk-
lar, aksi sabit olmadikca Tiirkiye'de dogmus sayilmaktadsr,

Yukarida zikrolunan genel hitkme dayanarak hangi hallerde
toprak esasina goére Tiirk vatandashginin kazanilacagint izah ede-
lim.

I — Anababasmmin tabiiyetini alamayan cocuk :

Anababasinin bagli bulundugu Devlet Kanununa gore, cocuk:

kan esas1 gerefince vatandashk alamadifi takdirde vatansiz duru-
ma diisecektir, Vatansizliga meydan vermemek icin bu gibi cocuk-
lara toprak esasi uyarmeca Tiirk vatandaghgim vermek zaruridir.

Burada iki ihtimal gézoniinde tutulmak gerekir.

1 — Anababanmin Kanununun miinhasmran toprak esasim ka-
bul etmis olmas: hali :

Anababamn kanunu, asli vatandashim kazamlmasinda miin-
hasiran toprak esasim benimsemis olabilir. Giiney Amerika Dev-
letlerinde bu sistem uygulanmaktadir. Mesela, Arjantin tabiiyetin-
de bulunan anababamin Tiirkiye'de dogan c¢ocuklan toprak esam
uygulanmazsa vatansiz duruma diiserler.

4 Bu Kanunun metni igin Bk. Distuyr, T. V, C, III, sh. 470,

1 B S —— IR | TEY N IERTT ST CRRT LT B L S YT ’ » LINOR



TOPRAK ESASININ GELISMESI 73

2 — Anababadan birinin Kanununun toprak esasim1 kabul et-
mesi, diferinin Kanununun kan esasim1 kabul etmekle be-
raber, cocuga onun tibiiyetini vermemesi hali :

Cocugun anababasindan birinin bagh bulundugu Devlet Kanu-
nu, miinhasiran toprak esasim kabul ettigi, digerinin mensup ol-
dugu Devlet Kanunu kan esasini benimsemis olmasina ragmen ¢o-
cuga onun vatandashgint vermedigi takdirde ¢ocuk yine vatansiz-
likla kars: karsiya kalir.

II — Anababasina nisbet edilmeyen ¢ocuk :

Evlilik disinda dogmus olan ¢ocuk, 1928 tarihli Vatandashk
Kanunu hiikiimlerinin incelenmesi sirasinda ifade edildigi gibi,
anababasindan hi¢ birine nisbet edilmemis olabilir. Bu durumda
bulunan bir ¢ocugun kan esasi geregince vatandasglik almasi im-
kdn1 yoktur. Bu da vatansizlifin dogmasina sebebiyet verecektir.

Burada da iki ihtimal gozoniinde bulundurulmalidir.

1 — Anababadan her tkisinin vabanci olmasi hali :

Anababadan her ikisi yabanci olur ve tabi olduklar1 kanun ve-
ya kanunlarda analik ve babalik, nesep tashihi, tamma veya bir
hiikiimle taayyiin ederse, ¢ocuk bunlardan biri mevcut olmadik¢a
anababasina nisbet edilemez ve vatansizlikla karsi karsiya kala-

bilir.
2 — Ananin vabanci, babamin Tiirk olmasi hali ¢

Ana yabanci olur® ve bagh bulundugu devlet Kanununa gére,
tibii anahk hukuki anahg dogurmazsa ¢ocugun anasina olan nis-
beti tahakkuk etmis olmaz. Diger taraftan babamin Tirk tabiiye-
tinde olmas1 sebebiyle, cocuk, babasi tarafindan taninmamis veya
biitiin sahsi neticeleriyle babahga hikkmolunmams yahut nesebi
tashih edilmemis ise babasi ile arasinda nesep bag dogmamis
olur. Bu halde de vatansizlhik ortaya qikar.

III — Anababasi vatansiz olan cocuk:

Cocugun anasi babasi vatansiz oldugu takdirde kan esasi ge-
regince vatandashk almasina imkan yoktur. Zira, anababa herhan-

s Ana Tirk ise, ¢ocuk kan esast gereffince Tiirktiir, Zira, hukukumuzda ev-
lilik disinda dogan cocuk ile anast arasinda kendilifinden nesep bafi do-

gar.
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gi bir Devlete tabiivet bag ile bagh degildir. Bu hal de vatansizii-
ga sebebiyet verir. Bu mahzuru ortadan kaldirmak igin ona top-
rak esasina gore Tiirk vatandash@ vermekten baska care voktur.

Anababasindan yalmz birisi vatansiz oldugu takdirde, ¢ocuga
mutlak olarak Tirk vatandash@n verilmez. Tirk vatandashigiran
izafe edilmesi bir sartin tahakkukuna baghdir. O da c¢ocugun, ta-
biivete sahip olan ana veya babanin vatandashgim kazanmas: ha-
lidir. Eger, cocuk, tabiiyeti olan ana veya babamin bagh bulundu-
gu devlet kanununa gére vatandashk alabilivorsa toprak esast vii-
riimez.

TV — Terk edilmis ¢ocuk :

Terk edilmis bir ¢ocuk bahis konusu ise, anababasinin mec-
hul olmas: dolayisiyla kan esasina gére vatandashk iktisap etme-
si imkansizdir. Bu da vatansizlifin dogmasina sebep olur. Binae
naleyh, bu kabil cocuklara toprak esasi geregince, tabiivel vermek
zarureti vardir.

Titrkiye’'de bulunmus olan ¢ocuk aksi sabit  oluncava kadar
Tiirkive'de dogmus savilir ve Tirk vatandashgim alir.

Bu cocugun, Tiirkiye'de dogmadign sébit oldugu takdirde 4.
madde hitkmiinden faydalanmasi bahis konusu degildir.

8§ 4 — Toprak Esas1 Geregince Tiirk Vatandashgim Kazanan
Cocuga Tanmnmis Olan Segme Hakk:

Toprak esasy wyaninca Tiirk vatandashgimn kazanilmast mut-
lak degildir. Nitekim, Vatandashk Kanunu, secme hakkini kullan-
mak suretivle Tiirk vatandashim kaybedecek salislar arasinda
dogum yeri esasina gore Tirk vatandasi olanlari da zikretmekte-
dir. emd. 27. b. C»,

Bu bent hiikmiine nazaran, dogum yeri esasina «toprak esasi»
gore Tiirk vatandas1 olduklan halde sonradan ana veya babalarr-
min vatandaghigini kazananlar, bu hakk: kullanabileceklerdir.

Secme hakkimin, bahis konusu sahislar tarafindan kullanila-
bilmesi, bir takim sartlarin tahakkukuna tabi kilintmstir.

Bir kere, bu gibilerin, her seyden &nce, sonradan ana veya ba-
balarmn vatandashgm kazamms olmalan gerekir.

Boylece hakkin kullamimasi, sahsi ¢ifte tabiivetten kurtar
maktadir,
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Bu hakkin kullamilmas i¢in ikinci sart, sahsin Tiirk Kanunu-
na gore resit olmasidir. «md. 27. f. 1». Rist yasim idrak etmek su-
retiyle, evlenmekle veya kazai riist volu ile resit olmak arasinda

fark yoktur.

Zu sartlara ilave edilmesi gereken diger bir sart, miiddetle il-
gili olan sarttir, Gergekten, segme hakki muayyen bir siire iginde
kullamilmalidir. Bu siiré iki yildir ve baslangic resit olma tarihi-
dir.

Kanun koyucu, bu konuda da vatansizhga engel olmak igin
gereken titizligi gostermistir,

Eger, bu yol ile vatandasliktan ayrilmak, ilgiliyi vatansiz kili-
yorsa, segcme hakkimin kullamimas: miimkiin degildir.



