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TURKIYE'NIN TOPRAK DUZENI

Doc¢. Dr. Giirgan CELEBICAN

GIRIS : Tiirkiye gibi tarimsal iilkelerde, islenen topraklar iize-
rindeki miilkiyet ve tasarruf haklarmmin ¢iftgi aileleri arasindaki
dagilim bigimi, bliyiik énem tasimaktadir. Gercekten de, toprak
mitlkiyeti dagiliminin dengeli ya da dengesiz olusu, tarim kesimin-
deki gelir boliisiimiiniin toplumsal adalete uygunluk derecesini be-
lirlemektedir. Ayrica, tarim kesimindeki istthdamin diizeyi ve iire-
timin etkinligi, ge¢imlerini bu alandan saglayan kisilerin hukuki,
toplumsal, hatta siyasal iligkileri, toprak iizerinde sahip olunan
haklarin dagilim biciminden biiyitk olclide etkilenmektedir. isle-
nen topraklann ciftgi aileleri arasindaki dagilimi «uygun» degilse,
tarimsal {iretimin hizla yiikselmedigi, tarimdan elde edilen gelirle-
rin adaletsiz bir yolda paylasildif, ciftcilikle ugrasanlar arasinda
gizli issizligin yayginlagtigy, toprak korunmasi ve iyilestirmesi yo-
luna gidilemedigi, tarmmla geginen niifusun, hi¢ olmazsa bir bolii-
miiniin, iktisadi, hukuki ve sivasal bakimlardan, Devlet kavram
disina tasan yerel ve fiili gliclerin va da yoneticilerin etkist altinda
vagadigi genellikle goriilmekiedir. Dengesiz toprak dagilimindan
dogan bu sonuglar, biiyiik dlgiide tarima dayanan azgeligsmis bhir
iilkkede geri kalmigh@in Gnemli sayilabilecek nedenlerini meydana
getirdikleri gibi, sozii edilen durumlarin siiriip gitmesi de, ancak
azgelismis bir iktisadi ve toplumsal yapmin varlign ile miimkiin
olabilmektedir. Bdylece, islenen topraklar lizerindeki miilkiyet ve
tasarruf haklarimn dengesiz ve adaletsiz dagihm ile tarim kesi-
mindeki toplumsal ve iktisadi azgeligmislik, karsihkl olarak bir-
birlerini besleyen iki etken olarak ortaya gikmaktadir.

Bununla birlikte, niifusun artmasi, topraklarin miras yoluyla
el degistirmesi ve béliinmesi, tarimin makinelesmesi ve daha iis-
titn bir tanm tekniginin kullamlmasi, piyasa icin {iretim yapma
amacimn yayginlasmasi gibi igsel, iilkede sanayilesmenin ve sehir
lesmenin baslamasi ya da hizlanmasi, merkezi Devletin giic kazan-
masi veya uygun bir tarum siyaseti uygulamast gibi digsal neden-
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ler, bu karsiikli bagintiy1 zayiflatmakta, tarimsal toprak dagihimi-
nin veni bir gériiniim kazanmasina yol agmaktadir. Ancak kendili-
ginden dogabilecek béyle bir degismenin baslica ii¢ sakincasi var-

dir:

a) Tarimsal topraklar iizerindeki miilkiyet ve tasarruf hak-
larimin dagihmindaki degisme, hayli uzun bir siirenin ge¢mesi so-
nunda ortaya ¢ikabilir,

b} Degisiklik, toplumsal ve iktisadi bakindan yararli sayi-
labilecek vonlerde olmayabilir.

¢} Meydana gelen degisme, baslangigta istenilen yonlerde ol-
sa bile, cesitli nedenlerin etkisi ile, bir siire sonra tersine donebi-
lir,

Gergekten de, iilkedeki toprak miilkiyeti dagiliminda ortaya
¢ikabilecek degismenin siiresi, degisikligi yaratacak nedenlerin et-
ki giicii ile tarim kesimindeki toplumsal ve iktisadi yapinin dis et-
kenlere karsi gosterecegi dirence baghdir. Sanayilesmenin, schir-
lesmenin, makinelesmenin ve niifus artisimn iz az va da tophum-
daki geleneklerin ve goreneklerin tutucu giicli fazla ise, sozii edi-
len degismenin meydana gelebilmesi icin gok daha uzun bir siire-
nin gecmesi gerekecektir, Ornegin, tarimsal iiretimin piyasaya yé-
nelmekte gecikmesi, daha Gstiin diretim teknikleri ile ilgilenilme-
mesi, giicli geleneklerin  miras hukukunu fiilen uygulanmaktan
ahkoymasi gibi durumlar, toplumun yapisindaki tutuculuktan ile-
ri gelirler ve toprak dagiliminda hizli bir degismenin ortaya ¢ik-
masin engellerler.

Ote yandan, topraklarin dagiliminda kendiliginden meydana
gelen degisme, Uretimi c¢ogaltacak fakat gelir bdliisiimiindeki ada-
letsizligi ve tarim alarindaki issizligi arttiracak bir yonde olabilir.
Ulkede biiyiik tarimsal isletmelerin kurulmasi ve buna baglh ola-
rak gergeklestirilen hizli bir makinelesme, tarimsal verimi ve dola-
visiyle tretimi aritirsa bile, gelir dagilimimin genis toprak sahip-
leri yararma degismesi, kiiciik ¢iltgilerin bir béliimiiniin tarim is-
¢isi durumuna gelmesi ya da sehirlerde is aramak zorunda kalma-
s1 gibi sonuglar dogurabilir. Boyvlece, toprak dagiliminim baslangic-
taki dengesizliginden ileri gelen gelir adaletsizligi ve issizlik sorun-
lan daha da agirlasmis, tarim isgisi durumuna doniisen ¢iftgilerin
biiyiik toprak sahipleri karsisindaki iktisadi bagimlilifn daha da
artmus olur, Oysa, tarima dayanan az gelismis ulkelerde {iretimin
arttirtlmas1 amaci yaninda, gelirin daha adaletli ve dengeli dagili-
mini saglamak ve istihdam diizeyini yitkseltmek sorunlar1 da bii-
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yiik 6nem tasimaktadir. Toprak dagilimindaki degisme, kendi ba-
sma birakilirsa, nemli baz1 amaglardan uzaklasmak gibi bir teh-
like ile kars1 karsiya kahnabilir. Kaldi ki, topraklar iizerindeki
miilkiyet ve tasarruf haklar:, kendilifinden istenilen yonde degi-
siklik gosterse ve gelirin daha adaletli boliisiimiinii gerceklestire-
cek, tarimsal iiretimin ve istihdam diizeyinin ylikselmesini, toprak
korunmasim ve iyilestirmesini saglayacak bir bicime girse bile, bir
siire sonra durumun tersine dénmeyecegi 6nceden kesinlikle soy-
lenemez. Topraklarn miras yoluyla ¢ok ufak ve belki bir birinden
ayr1 pargalara boliinmesi, kiiciik topraklarin gesitli yollarla birles-
tirilerek biiyiikk tarimsal isletmelerin kurulmasi, dogrudan dogru-
ya sahipleri eliyle isletilmeyen topraklarin meydana gelmesi gibi
istenmeyen sonuclar zamanla ortaya cikabilir,

Bu nedenlerle, azgelismis bir ekonomiye sahip olan tarimsal
iilkelerde, bir yandan iiretimin yiikseltilmesi, 0Ote yandan, daha
adaletli bir gelir boliistiimiiniin gergeklestirilmesi, Devletle tarimsal
nitffusun bir béliimii arasina giren yerel ve fiill gii¢lerin ortadan
kaldinlabilmesi igin, islenen topraklar lizerindeki miilkivet ve ta-
sarruf haklarinin dagilimim diizenlemek ve varatilan yeni dagihim
bicimini koruyacak yollara basvurmak bir zorunluluk olarak or-
taya cikmaktadir,

TURKIYE'DE TOPRAK DAGILIMI

Azgelismis tarimsal iilkelerde genellikle karsilasilan toprak
dagilhmna iliskin sorunlarin, aym niteligi tasiyan Tirkiye'de de
goriilebilecegi onceden 6ne siiriilebilir. Gercekten de, son willarin
en uzun ve canh tartismasi, iilkemizdeki tarimsal toprak miilkiye-
tinin dagilim bicimi iizerinde yapilagelmektedir. Bu konuda top-
lanan yveni bilgiler ve istatistikler, daha anlaml ve daha somut tar-
tismalarin yapilabilmesini saglayacak nitelikte goriinmektedir. Yi-
ne de, eldeki bilgilerin gok yetersiz ve eksik oldugunu, gercegi tam
yansitmadigam Snceden kabul etmek gerekir. Bununla birlikte, bu-
giin igin Snemli olan husus, tarimsal topraklar iizerindeki miilki-
yet ve tasarruf haklarinin dagihmimi ayrinth bicimde saptamak
degil, bu dagilimin gosterdigi egilimi ve Szellikleri ortaya gikarta-
bilmektedir. Giiniimiize kadar toplanmis -olan bilgiler, tarimsal
topraklar iizerindeki miilkiyet ve tasarruf haklarimn dagilimina
1s1k tutabilecek durumdadirlar.

1950 Tarim Sayiminda elde edilen ve toprak sahibi olan ve ol-
mayan ailelerin sayllarim gosteren istatistiklerle, 1963 Genel Ta-
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nm Saymu Ornekleme Sonuclan’nda, sahip olunan topraklarm
isletmeler arasindaki dagibmina iliskin olarak verilen bilgiler di-
sinda, Tirkiye'de tarimsal toprak miilkiyetinin dagihim bigimini
dogrudan dogruya yansitan ayrmtih bilgiler yoktur. Bugiine kadar
yaymlanmis bulunan istatistikler, daha ¢ok ¢esitli biiyiikliiklerde-
ki «iglenen topraklarin» giftci aileleri ya da tarimsal isletmeler ara-
sindaki dagilimini gostermektedir., Oysa, islenen topraklarin bu-
yiikliigii ile sahip olunan topraklarin yiizélglimii her zaman aym
degildir, Tek bir kisive ya da aileye ait topraklar iizerinde kiracr-
lik, ortak¢ihik gibi yollarla birden gok tarimsal isletme kurulabilir,
Buna karsihik, miilkivetleri ayri ayn kisilere ya da ailelere ait olan
kiigiik topraklar kiralanarak tek bir isletme meydana getirilebilir.
Ayrica, kendi miilkiyetindeki topraklara ek olarak, kiracilik ve or-
takcilik gibi yollarla tasarruf ettikleri topraklar1 eken tarimsal is-
letmeler de goriilmektedir. Hatta, bir yandan, kendine ait olmayan
topraklar: cesitli bigimlerde tasarruf eden, 6te vandan kendi miil-
kiyetindeki topraklarmm bir bélimiinii kiracilik, ortakcilik, yarici-
Iik gibi vollarla baskalarina veren isletmelerin bulunabilecegi dii-
siiniilebilir. Bununla birlikte, islenen topraklarin ¢iftci aileleri ya
da tarimsal isletmeler arasindaki dagilmnindan, eldck: dteki bilgi-
lerin de yardim: ile, toprak miilkiyetinin dagilimima iliskin sonug-
lar gikartilabilir.!

Yurdumuzdaki tarimsal isletmelerin biiyiikliiklerine ve iglencn
topraklarin ¢ifici aileleri arasindaki dagilimina iliskin bilgiler, Is-
tatistik Umum Midiirliigiiniin diizenledigi «1952 Yih Sonbahar An-
keti»nde ve Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yayimnlamis oldugu «1963
Genel Tarim Sayimi Ornekleme Sonuglari»nda bulunmaktadir. $6-
zii edilen istatistiklerin ikincisinde, ayrica, sahip olupnan toprakla-
rin tarimsal isletmeler arasindaki dagilimu da gdsterilmistir. Ote
yandan, Kéy Isleri Bakanliginca hazirlattinlan ve bugiine kadar?
46 ilimize iliskin olanlan yayinlanan «K&y Envanter Etiidleri»yle
de, islenen topraklarin ciftci aileleri arasindaki dagilimim ortaya
koyan bilgiler toplanmistir. Buna karsihik 1950 Tarim Sayimi, yal-
mz toprakli ve topraksiz kdylii ailelerinin sayilarini, tarim bélge-
leri itibariyle gistermektedir.

I 1950 Tarmm Saymm: Ulkemizde genis kapsaml ilk tarim
sayimi, 1950 yili Kasim ayinda yapilmis ve o zaman Tiirkiye'de
var olan 34.702 koy ve 3.402 sehir muhtarh$ ile ilgili bilgiler top-

1G. Celebican ; Iktisadi A¢idan Toprak Reformu, A, U. H. F. Ozl Hukuk
Enstitiisii : Turkiye'de Toprak Reformu Semineri, Ankara 1968, s. 32.
2 Qcak 1970, :
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lanmgtir, Elde edilen sonuglara gore 1.138.682'si sehirlerde,
2.760.304'u koylerde yasayan 3.898.98¢ ailenin % 73.85'i toprak sa-
hibi, % 26.15'1 ise topraksiz bulunmaktadir. Yine aym sonuglar-
dan, sehirlerdeki ailelerin % 59.95'inin, kdylerde oturan ailelerin
de % 12.21'nin topraksiz olduklari anlagilmaktadir. Ayrica kéyler-
deki topraksiz ailelere ait oranin bolgelere gore degistigi goze carp-
maktadir. Gergekten, topraksiz koylii ailelerinin orani, Giineydogu
Anadolu illerinde % 30.88, Akdeniz Bolgesi'nde 9% 24.48, Ortagii-
ney Anadolu, Ortadogu Anadolu, Ege ve Kuzeydogu Anadolu B&!-
gelerinde ise sirasivle % 17,98, % 13.44, 9% 13.13, ve % 11.87 dir.
Buna karsihik, topraksiz koylii ailelerinin oram Karadeniz, Ortaku-
zey Anadolu ve Marmara Boélgesinde sirasiyle % 4.35, % 6.49 ve
% 7.62 dir.

Sadece bu bilgilere bakarak Tiirkiye’de tarimsal toprak miil-
kiyetinin dagilim bicimine iliskin kesin yargilara varmamn giiclii-
#ii ortadadir. Fakat eldeki istatistiklerden bazi sonuglar ¢ikarila-
bilir : Ilkin, kiiglik sanatlarin, gesitli hizmetlerin, sanayinin ve
ticaretin daha gelistigi yerlesme noktalar: olan sehirlerde, toprak-
siz ailelerin ¢ok olusu dogal bir sonugtur. Ayrica, koylerde yasa-
van ailelerin bir boliimiiniin yine kiigitk sanatlar, tarimsal sanat-
lar, kii¢iik dlglide ticaret ve hayvancilik ile gecindigi gz online
alimrsa, kirsal alanda topraksiz ailelerin bulunusu olagan goriile-
bilir. Bagka bir deyisle, toprak miilkiyeti dagiliminin en dengeli ol-
dugu durumlarda bile, gehirlerde daha yiiksek, kdylerde daha dii-
siik oranlara erisen topraksiz ailelere rastlanabilecektir.

Ancak, 1950 Tarun Sayimiyle toplanan bilgiler, 6zellikle belir-
li baza bolgelerde, topraksiz koylii ailelerinin dikkati ¢ekecek ka-
dar yiiksek oranlara vardigin1 ortaya koymaktadir. Ote yandan,
tam bir diizenlilik gostermemekle birlikte, sehirlerde yagayan top-
rak sahibi ailelerin biiyiik bir orana eristigi bolgelerde, topraksiz
koylii aileleri oraminin da yiiksek oldugu gériilmektedir. Bolgeleri
olusturan illerde yine buna benzer bir durumla karsilasilmaktadr.
Ornegin, topraksiz kéylii ailelerinin en ¢ok oldugu Giineydogu Ana-
dolu Bélgesine giren illerden Urfa’da, topraga sahip sehirli ailele-
rin oram % 76, topraksiz kéyli ailelerinin orami % 63’diir. Aym
bblgenin bir ili olan Siirt'te, toprak sahibi gehirli ailelerin oram
% 56'y1, topraksiz koylii ailelerinin oram % 30°'u bulmaktadir. Bu
gozlem, sehirdeki ailelerin, sahip olduklar: topraklar: yareilik, or-
takcihk va da kiracilik gibi yollarla topraksiz koylii ailelerine is-
lettikleri ihtimalini akla getirmektedir. Gergekten de, yine 1950 Ta-
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rnm Sayimi’'nda elde edilen bilgilere gére kiraci, yanc1 ya da ma-
rabaci olan ailelerin sayist, topraksiz ailelerin en fazla oldugu bol-
gelerde daha yiiksektir.? Ancak, topraksiz koylii ailelerinin en ylik-
sek oranlara eristigi tarim bolgelerinin bir boliimiinde, genis Sl¢ii-
de hayvancilik yapildigimi ve topraksiz goziiken ailelerin tiimiiniin
zorunlu olarak baskasinin topraklarimi ekmedigini de gozden uzak
tutmamak gerekir. Kuramsal olarak, sehirde yasayan toprak sahi-
bi aileler iki kiimeye ayrilabilir :

a) Asil gecimini sehirdeki ticaret, kiiciik sanatlar ya da ima-
lat gibi faaliyetlerden saBlayan ve koylerdeki kiiglik topraklarim
kiraya, ortaga, yariciya verenler;

b) Sechirde bagka isi olsun olmasin ortaga, yariciya, ya da ki-
raya verdikleri biiyiik topraklara sahip bulunanlar,

Her ailenin genis topraklara sahip bulunmas: s6z konusu ol
mayacagma gore, bu iki gesit aileden sayica birincilerin gok, ikin-
cilerin az olmas:1 gerekir., Ashnda, ister biyiik ister kiigiik olsun,
kendi milkiyetlerindeki topraklar1 dogrudan dogruya islemeyen
ailelerin varliga cesitli sakincalar doguran bir durumdur. Fakat, az
saylda ailelerin sahip olduklan genis topraklarn kiracilik, ortakhk
gibi yollarla baskalarina islettirmeleri, ¢cok sayida ailelerin kiiglik
topraklari aym yollarla baskalarina ektirmelerinden daha biiyiik
sakincalar yaratir,

1650 Tarim Sayimi'nda, sehirde yasayan ailelerin miilkiyetin-
de bulunan topraklarin genislikleri ve stzit edilen aileler arasinda-
ki dagilim ile ilgili bilgiler yoktur. Bu nedenle, sehirlerde oturan
ailelerin dogrudan dogruya islemedikleri topraklara sahip olmala-
rindan dogan sakincalarin derecesi hakkinda bir tahmin yapilama-
maktadir.

II. 1952 Yilr Sonbahar Anketi: 1950 Genel Tarim Sayimmi'nda
elde edilemiyen tarimsal isletme bityukliiklerine iliskin bilgiler, iki
y1l sonra uvygulanan «Sonbahar Anketi»nde toplanabilmistir. Asagi-
daki tabloda, isledikleri toprak biiylikliigiine gore ¢iltci ailelerinin
bolitniisit goriilmektedir.

Bu tabloda verilen bilgilere gore :

a) Tiirkiye'deki cifici ailelerinin % 62.15'i, 50 ddniim ya da da-
ha kiigiik topraklar islemekte, buna karsilik ciftci ailelerinin sadece

3 Istatistik Umum Midiirliigii ; 1950 Ziraat Sayim Neticeleri, Ankara, 1956
Yavin No : 371, s. 122,
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Islenen
Istetme Topragm Istenen
Bityiikliigii Aile - Aile Yiizdlgiintii Topragin
{ Dondin } Sawnst Yiizdesi { Diniin } Yiizdesi
1- 20 772.800 30.61 8.361.000 4.30
21- 50 797.400 31.54 27.898.200 14.34
51- 75 336.000 13.29 20.967.600 10.77
76 - 100 216.000 854 19.152.000 9.85
101 - 150 168.000 6.64 - 21.084.600 10.85
151 - 2060 91,800 3.63 16.484.400 3.47
201 - 300 67.800 2.68 17.117.400 3.80
30t - 500 . 39500 1.56 15.199.208 781
501 - 700 16.800 0.66 10.145.400 521
701 + 21.600 0.85 33.109.600 19.60
‘Foplam : 2.527.800 100.00 194.519.400 - 100,00

KAYNAK : 1. U, M. : 1950 Ziraat Sayrm Neticeleri, Ankara 1956, Yayin No:
371, s. 124

% 0.85'i, 700 doniimden biiyiik topraklan ekmektedirler. Fakat asil
dikkati ¢eken nokta, ¢iftci ailelerinin sirasiyla 2/3’sine yakin bolii-
miinii ve % 1'den azim olusturan bu iki gruptan birincisinin isle-
digi toplam topraklarin daha kiiciik bir yiizl¢limiine sahip olusu-
dur. Bagka bir deyisle, ekilen topraklarin % 19.60'1m ailelerin
% 0.85'1, 9% 18.64%inii ise ailelerin 9% 62.15'1 islemektedir. 51 do-
niimden kii¢lik topraklarin toplam yiizélgiimii, 700 ddniimden bii-
yiik topraklarin toplam yiizélciimiinden iki milyon déniim kadar
daha az oldugu halde, bu topraklar: isleyen ailelerin sayis1 oteki-
leri eken ailelerden 72 misli fazladir,

b} Ailelerin %901 1 ila 150 déniim genisligindeki toprak-
lar tizerinde ¢ahgmakta ve bunlarin isledikleri topraklar, topla-
min yarisina esit bulunmaktadir, Cift¢i ailelerinin % 10'u ise,
topraklarim 8biir yarisun1 ekmektedirler. Bunlar tarafindan isle-
nen topraklar, 150 déniimden daha biiyiik bir yiizélciimiine sahip-
tir,

¢} Toplam topraklarin 1/4’iine esit olan 500 doniimden daha
genis topraklar, ailelerin sadece % 1,5'unca islenmektedir.

Goriildiigii gibi, aileler, daha ¢ok, kiigiik tarimsal isletmeler
iizerinde yig1lmis, topraklar ise, daha cok biiyitk isletmeler elinde
toplanmis bulunmaktadir. Bu gézlem, 1952 yilinda Tiirkiye'deki
tarimsal topraklarin ¢iftci aileleri arasinda ne kadar dengesiz ve
adaletsiz dagilmg oldufunu agik¢a ortaya koymaktadir. Ote yan-
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dan, yine 1952 Sonbahar Anketi ile toplanan bilgilerin bélgelere
gore incelenmesi, islenen topraklarin dagilimindaki dengesizligin
ve adaletsizligin baz il kiimelerinde dabha da belirgin oldugunu
meydana ¢itkarmaktadir. Asagidaki tablo, iilkemizin bes bolgesinde
500 doéniimden biiyiik topraklarin ve bunlar: isleyen ailelerin yiiz-
delerini gostermektedir :

G. Dogu Orta Dof. Oria Gii.  Akdeniz
Ege Bil. Anadolu  Anadolu  Anadolu Balgesi

Aile yiizdesi 1.8 24 0.7 24 4.8
Islenen toprak
yuzdesi 292 329 221 242 54.3

Ayrica, sozii edilen bolgelerde, ekilen topraklarin, sirasiyla,
% 45, % 56, % 41, % 60 ve % 25’1 151 doniimden daha kiiciik bir
ylizolglimiine sahip bulunmaktadir. Bu topraklan isleyen aileler
ise, yvine sirasiyle, % 95, % 86, % 94, % 82 ve % 84 oranindadir.

1952 Sonbahar Anketi, Tiirkive'de sahip olunan tarimsal top-
raklarin olmasa bile, islenen topraklarin ¢iftci aileleri arasinda
cok dengesiz ve adaletsiz bir bigimde dagilmms bulundugunu agik-
ga ortaya koymaktadir. Ozellikle baz1 bolgelerde, biiyiik toprakla-
rin az sayldaki aileler eliyle islendigi goriilmektedir. Ancak, sz
konusu anket, toprak miilkiyetinin dagilimina iliskin bilgiler ver-
medigi i¢in, biiyilk tarimsal isletmelerin, kiralanan kiiclik toprak-
lar tizerinde mi yoksa sahip olunan genis topraklar iizcrinde mi
kurulmus oldugunu kesinlikle sdylemek olanag yoktur. Aym ne-
denle, kiiciik isletmelerin biiyiik toprak sahiplerinden kiracilik, ya-
ricilik ve benzeri yollarla saglanan topraklar iizerinde mi yoksa
malik olunan toprak iizerinde mi kurulmus oldugu kesinlikle s&y-
lenemez. Baska bir deyisle, Tiirkiye'de tarimsal toprak miilkiyeti
dagiliminin, islenen topraklarin dagilimindan daha dengeli ve ada-
letli olup olmadigi sorusu, eldeki bilgilere dayamlarak dogrudan
dogruya cevaplandirilamaz. Bu konuda ancak bir takim varsaymm-
lar ileri siirtilebilir ve eldeki dolayh bilgilerin yardimi ile bu var-
sayimlarin gercege uygunlugu arastirilabilir :

1 — Birinci varsayima gore, islenen topraklarm dagilhimi, sa-
hip clunan topraklarin dagilimina esittir. Baska bir deyisle, topra-
#1 isleyen onun malikidir ve islenen topraklarin dagihmi, tarimsal
topraklar lizerindeki miilkiyetin dagilimim gostermektedir.

2 — Ikinci varsayima gore, tarimsal isletmelerin bir béliimit,
kendi miilkleri olmayan topraklari islemektedir; fakat bunlar-

A
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dan kiiciik isletmeler, daha gok baskalarmna ait kigiik toprakla-
r1 ortakcilik, yaricilik, kiracihik gibi yollarla tasarruf etmekte, bii-
viik isletmeler de yine basgkalarinin miilkiyetinde bulunan genis
topraklar: iglemektedirler. Bu durumda, topragin isleyeni ile ma-
liki ayr1 ayn kisiler ya da aileler (isletmeler) olmakla birlikte, eki-
len topraklarm dagilimi, tarimsal topraklar iizerindeki miilkiyetin
dagilimim gergege az- ¢ok uygun bigimde yansitacaktir.

3 — Ugiincit varsayima gore, Tirkiye'de tarimsal toprak miil-
kiyeti, yukardaki tabloda verilen oranlarmm gésterdiginden daha
adaletli bir bicimde dagilmistir; fakat ¢ok sayida aileye ait kiigiik
topraklar kiralanarak veya benzeri yollarla tutularak! biiyiik islet-
meler kuruldugu igin islenen topraklarin giftci aileleri arasindaki
dagilimi dengesiz ve adaletsiz goriinmektedir.

4 — Dérdiincti varsaymma gore, tarimsal toprak miilkiyetinin
dagihimi iglenen topraklarin dagiimimdan daha da dengesiz ve ada-
letsizdir. Genis topraklara sahip olan kisiler, aileler yva da isletme-
ler topraklarinin bir béliimiinii veya tiimiinii kiraya, yariciya, or-
tak¢rya, marabaciya ve benzerlerine vererek kiiciik isletmelerin ku-
rulmasina yol agmaktadirlar. Baska bir deyisle, sahip olunan ge-
nis topraklar, biiyitk igletmelerin elinde goriinen topraklardan da-
ha fazla olup, kiigiik tarim isletmelerinin bir boliimii kendilerine
ait olmayan topraklar tizerinde ¢aligmaktadir.

5 — Besginci varsayima gore, tarimsal isletmelerin bazilan,
kendi miilkleri olmayan topraklan islemektedirler; fakat, kiiciik
isletmeler, biiyiik toprak sahiplerine oldugu kadar kiicitk toprak
sahiplerine ait miilkleri de gesitli yollarla tasarruf etmektedirler.
Yine biiyiik isletmeler, hem kiiciilk hem de genis toprak sahipleri-
nin miilkiyetinde bulunan topraklan kiralayarak islemektedirler.
Bu durumda kiracilik, ortak¢ihk, yariciik gibi yollarla tasarruf
edilen tarimsal alanlarin kiicitk ya da biiyiik toprak sahiplerinden
hangisine ait oldugu bilinmedikce ve topraklar miilkiyet dis1 yol-
larla tasarruf eden isletmelerin biiyiikliigti belirtilmedikce, islenen
topraklarin dagahm ile toprak miilkiyetinin dagihm: arasinda bir
iliski kurma olanagn kolaylikla bulunamaz. Biiyiik isletmelerin
miilkiyet dis1 yollarla tasarruf ettigi tarnmsal alanlar, daha cok kii-
¢lik toprak sahiplerine ait ise 3. cii, kiiciik isletmelerin kiracilik,
ortakgilik gibi yollarla isledikleri alanlar, daha cok bityiik toprak
sahiplerine ait ise 4. cit varsayima yaklasilmig olur. Yine, kiiciik

4 Bityiik tarimsal igletmelerin, ortakaibk ya da yarwcihik gibi yollardan gi-
derek bagkalarmna ait topraklan iglemeleri ihtimali ¢ok daha zawifor.
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igletmelerin daha ¢ok kiigiik toprak sahiplerine, biiyiik isletmelerin
de daha ¢ok genis toprak sahiplerine ait tarimsal alanlan isleme-
leri halinde, 2. ci varsayima benzeyen bir durum ortaya gikmis
olur.

Ileriye siiriilen varsayimlarin gerceklere uygunlusu, eldeki
baska bilgilerle denetlenebilir. Ancak, bu varsayimlardan birinin
gercegi daha iyi yansittigi sonucuna varilsa bile, toprak miiikiyeti
dagiliminin yine da kesin bigimde ortaya konmus oclamiyacagim
gozden uzak tutmamak gerekir. Varlacak sonu¢ sadece, tarimsal
topraklar lizerindeki miilkiyet dagiliminin genel yoniinii gdstermis
olacaktir.

Tiirkiye'de kiracilik, ortakeilik, yaricihk ve benzeri vollarla
toprak isleyen giftgi ailelerinin bulundugu bilindigine goére, birinci
varsayimin gercekleri yansitmadifi kolayhikla sdylenebilir. Kald
ki, 1950 Tarim Sayimi'nda toplanan bilgiler, ciftci ailelerinin asag
yukar1 9 4'iintin kiraci, yarici, marabaci ve benzeri durumda bu-
lundugunu 9% 22've yaklagsan boliimiiniin de yari- kiraci oldugunu
ortaya koymaktadir?

Ote vandan, ikinci varsayim da, gergeklesmesi kolay olmayan,
cok ozel bir duruma iliskin bulunmaktadir., Kiigiik toprak sahibi
ailelere ait tarimsal alanlam kiiciik isletmelerin, genis topraklara
sahip ailelerin milkiyetindeki tarimsal alanlar ise biyiik isletme-
lerin, miilkiyet - disi vollarla tasarruf etmeleri, ancak bir rastlanti
sonucu ortaya ¢ikabilir.

Bu nedenlerle, Tiirkiye'de tarimsal toprak miilkiyetinin, ¢iftci
aileleri arasindaki dagiliminin, son ii¢ varsayimindan birine uygun
olabilecegi soylenebilir.

Uglincii varsayimin  gergekleri yansittigim  kabul edebilmek
icin, tarimsal topraklar: kiracilik yoluyla isleyen ailelerin (veya is-
letmelerin) az sayida olmalan, buna karsihik, topraklarim kiraya
veren aileler sayisimin ¢ok olmasi gerekir. Ciinkii, ancak ¢ok sayi-
da aileye ait kiicitk topraklar, az sayida aile tarafindan kiralana-
rak buyilk tarimsal isletmeler kurulabilir. 1952 Sonbahar An-
ketinden elde edilen bilgiler, 200 dénimden biiytik toprakla.
11 isleyen ailelerin oranim % 5.75, 500 doniimden biiyiik toprakla.
r1 eken ailelerin oramim % 1.51 olarak gostermekiedir. 1950
Sayiminda, topraklarini kiraya veren ailelerin sayis1 ile ilgili is-
tatistikler toplanmamnstir. Bu yiizden, topraklarini kiraya veren

51, U, M.: 1950 Ziraat Saymm Neticeleri, s. 122,
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ailelerin, varsayimi dogrulayacak kadar cok, ya da varsayim ya-
lanlayacak kadar az oldugunu sdyleyebilmek olana@i yoktur. Buna
karsihik, 1950 Tarim Sayimi'na gdre, toprak isleyen ailelerin %
21.83'it yan - kiract, % 0.65'i kiraci, % 02'si ise gesitli bicimler gos-
teren kiract durumundadir. Bagka bir deyisle kirac1 veya yar - ki-
raci olarak toprak igleyen ailelerin oram % 22.68’e esit bulunmak-
tadir® Bu gozlem, iigiincli varsayimin da Tirkiye'deki gergek top-
rak miilkiveti dagalimmm yansitmadifi sonucuna gotiirmektedir.”

Dordiincii varsaymmin gerceklere uygun diigtigii kabul edilir-
se, topraklar1 kiraci, yarici, ortakcl, marabaci olarak isleyen ¢ok
sayida aile ile karsilagilmasi beklenmelidir. Daha 6nce belirtildigi
gibi dordiincii varsayim, az sayida aile elinde toplanmig olan genis
topraklarin hi¢ olmazsa bir dénlimiiniin kiraya, ortaga, variciya
verildigini ve boylece ¢ok sayida kiiciik isletmenin kuruldugunu
Ongormektedir. 1950 Tarim Sayimi'ndan anlagildigina gire, toprak
igleyen 2.284.675 ailenin 9% 2.92'si marabact ve yarici olarak galis-
maktadir. Kiraci, yari - kiraci, yaric1 ve marabaci durumunda olan
toplam ailelerin oram ise % 25.60"1 bulmaktadir. Bagka bir deyisle,
ailelerin 1/4'ii, kismen ya da biitiin biitiin baskasinin miilkiyetinde
olan topraklar islemektedirler. Ote yandan biiyiik tarimsal islet-
melerin en ¢ok gériildiigii bes bolgede, yani Giineydogu Anadolu,
Akdeniz, Ortagiiney Anadolu, Ortadogu Anadolu, ve Ege Bolgele-
rinde topraksiz koylii ailelerinin oranlar sirasiyle, 9% 30.88, %
24.48, % 17.98, % 13.44 ve % 13.13 olup Tiirkiye'nin dokuz tarim-
sal bélgesi iginde en yiiksek yeri kaplamaktadirlar?® Yine bu bdlge-
lerdeki kiraci, yari - kiraci, yarici, marabaci veya baska bigimlerde
kirac1 durumunda olan ailelerin, toprak isleyen toplam ailelere ora-
m genellikle daha yliksektir’ Bu durumun, Tiirkiye’de tarimsal
topraklar iizerindeki miilkiyet haklarinin dérdiincii varsayima uy-

61, U. M.: 1950 Ziraat Sayimu Neticeleri, s. 122,

TKirac1 sayisimn fazla olmasmdan, cok sayida kiiglik toprafin kiralanarak
az sayida bilyiik isletme kurulmadifn senucu zorunlu olarak cikarilamaz.
Kiigiik topraklamn kiralanmasiyla kurulan biiyiik igletmelerin yamnda,
kiiglik topraklan kiralayan kiigiik isletmelerin de bulunmast halinde ki-
raci sayisit da viikselecektir. Ancak, bu durumda 3. cii varsayimdan 5. ci
varsayima ge¢ilmis olmaktadir.

81, U, M.: 1950 Ziraat Sayim Neticeleri s. 2'de verilen rakamlardan hesap-
lannmus yiizdeler.

? Bu oranlar, Giineydogu Anadolu'da % 31.70, Akdeniz Bblgesinde % 3447,
Ortagiiney Anadolu’da % 2192, Ortadofu Anadolu’da % 24.30, Ege Bilge-
sinde % 33.82'dir. Yiizdeler, I. U. M.: 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri, s.
122'de verilen istatistiklerden yararlanarak hesaplanmgtir.
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gun bir bicimde dagildigh, baska bir deyisle, toprak miilkiyeti dag:-
liminin, islenen topraklarmm dagilimindan daha dengesiz ve adalet-
siz oldugu yolunda giichi bir izlenim yaratmaktadir.

Ancak, bu noktada kesin bir yargiya varmann giigligiinii ka-
bul etmek gerekir : Her nekadar, ileri siiriilen bes varsayimdan ilk
ticintin Turkiye gerceklerine uymadigi kolayhikla séylenebilir ve
dérdiincii varsayimu dogrulayici kanitlar ortaya atilabilirse de, el-
deki bilgilere dayanarak beginci varsayimin gegerlik derecesini an-
lamh bir bi¢cimde tartismak ¢ok zordur. Ciinkii, dérdiincit varsayi-
m dogrular gériinen kamtlar, besinci varsayimi yadsiyacak nitelik-
te degildir. Gercekten de, eger kiraci ya da yari-kirac1 durumunda
olan kiiciik isletmelerin bir béliimii, baskalarina ait kiiciik toprak-
lan, bir boliimii genis topraklarin kiigiik parcalarini miilkiyet-dis
yollarla tasarruf etmekteyse, buna karsihk kiraci ya da yari-kirac
durumunda olan biiyiik isletmelerin bir boliimii kiigiik, obiir bé-
litmit biiyiik topraklan kiralamaktaysa, yine ¢ok sayida kiraci aile
ile karsilasilabilir. Bu takdirde, topraklarin dagihmi ile toprak
miilkiyetinin dagihmi arasinda bir baginti kurabilmek icin elde ¢k
bilgilerin bulunmasi zorunludur. Besinci varsaymmin gergeklere uy-
gun diigtigii kabul edilirse, islenen topraklarin dagilimina bakarak
toprak miilkiyetinin dagilim hakkinda bir yargiya varabilmek
icin:

a) Kiraclik, yaricilik, ortakclik ya da marabaciik gibi yol-
larla islenen alanlarin hangi olciide genis toprak sahiplerine, han-
gi dlciide kiiciik toprak sahiplerine ait bulundugunu,

b) Topraklar1 miilkiyet-dis1 yollarla tasarruf edenlerin daha
¢ok kiiciik isletmeler mi, yoksa daha ¢ok biiyiik isletmeler mi oldus
gunu gosteren bilgilerin varh@ gereklidir. Genis toprak sahipleri-
nin kiracisy, ortak¢ist va da yaricisi veya marabacist olan kicik
isletmelerin sayis1 ne kadar ¢oksa, toprak miilkiyetinin dagilim
o kadar adaletsiz olacak, buna karsilik, kiiciitk toprak sahiplerinin
kiracist: durumunda olan biiyiik isletmelerin sayis1 fazla oldugu &l-
citde, miilkiyet dagiliim daha adaletli bir goriiniim kazanacaktir.
Ancak, bu konuda bilgi verecek istatistikler, ne 1950 Tarim Sayvi-
mi'nda ne de 1952 Sonbahar Anketi'nde bulunabilmektedir. 1950
Tarim Sayimr'nda verilen istatistiklere gore topraklari salt kiracs,
yarici, marabact olarak ve benzeri bigimlerde isleyen tiim ailelerin
orani, toplamin % 3.7'sine esittir. Bu, ¢ok diisiik bir orandir ve
s6z konusu ailelerin, baskalarma ait topraklari isleyen kiicik is-
letmeler oldugu kabul edilirse, Tiirkive'de toprak miilkiyeti dagili-
minin, islenen topraklann dagilimindan daha iyi oldugu siylene-
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bilir. Bununla birlikte, biiylik tarimsal isletmelerin en ¢ok goriildii-
gii bolgelerde kiraci, yarici ve marabaci ailelerin oram, Tiirkiye or-
talamasinin ¢ok iistiime ¢ikmaktadir. Ornegin bu oran, Giineydo-
gu Anadolu'da % 15.4’%¢, Akdeniz Bolgesi'nde % 7.7'ye, Ortadogu
Anadolu’da % 5.5'e, Ege Bolgesi'nde de % 3.9’a yiikselmektedir. Yi-
ne bu bolgelerde, topraksiz koylii  ailelerinin orani, biitiin &teki
bolgelerden daha biiyiiktiir, Bu gozlemler, kesin bir kamit niteligini
tastmamakla birlikte, Tiirkiye'nin hi¢ olmazsa baz: bélgelerinde ta-
rimsal topraklar iizerindeki miilkiyet hakkinmn giftci aileleri ara-
sindaki dagilimimn, islenen topraklarin dagilimindan daha ada-
letsiz olabilecegi kuskusunu dogurmaktadir.

1952 Sonbahar Anketi'nden elde edilen sonuglar, islenen top-
raklarin dengesiz ve adaletsiz bir dagilim gosterdigini agikca orta-
ya koymaktadir, Buna karsilik, gerek 1950 Tarim Sayimi'nda ge-
rekse 1952 Anketi'nde verilen bilgiler, tarimsal topraklar tizerinde-
ki miilkiyet dagilimina iliskin kesin bir yargiya varabilmek icin ye-
terli degildir. Bununla birlikte eldeki baz istatistikler, Tiirkiye'nin
hi¢ olmazsa belirli bilgelerinde miilkivet dagiliminin, islenen top-
raklarin dagilimindan daha adaletsiz oldugu izlemini yaratmakta-
dirlar,

III. 1961 Yihk Anketi: Boyle bir izlenimi destekleyici ek bil-
giler, 4.3.1961 tarihli ankette yer almaktadir. Kisilere ait 1000 do-
niimlitk ve daha biiviik ¢iftliklerin sayisimi gosteren anket, 53 ili
kapsamaktadir. $6z konusu anket, islenen ya da malik olunan top-
raklarin tiimiine iliskin yiizolglimii ve tarimsal topraklarin cift-
¢i aileleri ya da isletmeler arasindaki dagihminmi géstermemekle
birlikte, bityiik ciftliklerin en ¢ok hangi illerde ve bélgelerde yo-
gunlastifini ortaya koyma yoniinden yararli sayilabilir.

1961 Anketi sekiz yildan biraz fazla bir siire sonra yapilmis ol-
makla birlikte, 1952 Sonbahar Anketi'nden elde edilen bilgileri
dogrulayic1 niteliktedir. 1952 Anketine gore, islenen topraklarin
dagiliminda en biiyiik adaletsizlifin goriildisgti bolgeler, 1961 Anke-
tinde de genellikle bityiik giftliklerin fazla oldugu bdlgeler olarak
ortaya ¢itkmaktadir, Ote yandan, her bilge i¢indeki belirli baz1 il-
lerde biiyiik ciftliklerin daha fazla oldugu gériilmektedir. Ornegin,
Giineydogu Anadolu’da Diyarbakir, Urfa; Akdeniz Bolgesi'nde Ga-
ziantep, Hatay, Adana; Ortagiiney Anadolu’da Konya; Ortakuzey
Anadolu’da Ankara ve Eskisehir: Marmara Bolgesi'nde Tekirdag,
kendi gruplarindaki &teki illerden daha cok sayida bityiik ¢iftlik-
‘lere sahip bulunmaktadir.



Cifilik
Biiviikliigii G. Dogu  Akdeniz Ege Marmara Ortakuzey Ortagiiney Ortadogu K. Dogu K. Deniz
(Déniim) Anadelu Bélgesi Bélgesi Béigesi Anadolu  Anadolu  Anadolu  Anadolu  Bdlgesi Toplam

- 1000 - 1250 107 278 109 70 125 109 46 51 5 200
1251 - 1500 93 174 53 67 37 39 18 19 — 500
1501 - 1750 9 27 10 16 14 12 3 4 - 95
£ 1751 - 2000 172 130 33 38 38 19 28 9 1 468
: 2001 - 2500 72 66 34 34 21 14 14 2 - 257
2501 - 3000 136 28 36 14 11 g 23 2 - 318
: 3001 - 3500 39 16 10 14 5 4 2 — 9
3501 - 4000 76 43 8 17 9 4 5 — — 162
4001 - 4500 22 8 3 6 1 - 1 — 43
4501 - 5000 95 27 6 10 5 2 4 - 152
5001 + 152 51 32 44 2 5 14 8 — 328
TOPLAM 973 908 334 330 287 220 159 102 6 3319

KAYNAK : D. I. E. Aylik Istatistik Biilieni No : 91, Ankara 1961.
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IV. 1963 Genel Tarim Saymm: Tiirkiye'de tarimsal topraklar
iizerindeki miilkiyet haklarimin dagilim ile ilgili bilgi veren tek kay-
nak, 1963 yili Genel Tarim Sayimi'dir. iki ayr1 asamada uygulanan
1963 yali Tarim Sayiminin birinci boliimiinde, baslhca, a) islenen, b)
sahip olunan, ¢) kira ile tutulan, d) ortakcilik ve yaricilikia tutulan
topraklarin isletmeler arasindaki dagihmna iliskin bilgiler toplan-
mistir, 1952 Sonbahar Anketi’'nden farkh olarak 1963 Tarim Sayi-
mi1, tarimsal topraklarin ¢iftci aileleri arasindaki degil isletmeler
arasmdaki dagilimin géstermektedir. Sayimda, «gergek ve tlizel
kisilerce bagimsiz olarak ya da baskalarinin yardimi ile yapilan ve
kismen ya da tamamen tarimsal iiretime yonelmis faaliyetlere» ta-
rimsal isletme denmistir. Ozellikle, kiiciik toprakh isletmelerin cift-
ci aileleri ile gakistif1 soylenebilirse de, isletme ile aile arasinda
tam bir dzdeslik olmadifn aciktir. Bu bakimdan, 1952 Anketi ile
1963 Saymmur’'m anlamli bir bigimde karsilastirmak miimkiin ola-
mamaktadir. Aslinda her iki sayim arasinda, karsilastirma yapma-
# giiglestiren baska ayriliklar da vardir,

1963 Genel Tarim Sayimi, adi gegen yilda dogrudan dogruya
tarimla ugrasan 3.100.947 isletmenin varlifini ve bunlarin toplam
olarak 171.427.770 doniim biylkligiinde toprak islediklerini gos-
termektedir,® Bu topraklar, tarlalardan, yvem bitkileri yetistirilen
alanlardan (sun’i cayirlar) sebze, meyva ve ¢ay bahgelerinden, na-
dasa birakilan topraklardan, baglardan, ve zeytinliklerden, siirek-
li cayirlar ve otlaklardan, koruluklar, ormanhklar ve bagka bicim-
lerde kullanilan topraklardan meydana gelmektedir. 1963 Tarim
Sayim, sozii edilen igletmelerden baska, topraginin tiimiinii kira-
va ya da ortakcrya veren 104.347 kiiclik ve 283 biiyiik tarim islet-
mesiyle, 308.899 topraksiz isletmenin var oldugunu ortaya koymak-
tadir. Topraksiz isletmelerin hayvancihk ve tarimsal sanatlarla ug-
rastiklar anlagilmaktadir."

Tarimsal topraklann isletmeler arasindaki dagilimi, 1963 Ge-
nel Tanm Sayimi'nda elde edilen bilgilerden vararlanarak hesap-
lanmis ve arka sayfadaki tabloda gdsterilmistir.

Islenen topraklarin 6zel kisilere ait isletmeler arasindaki da-
gilimim ortaya koyabilmek igin, devletin sahip oldugu ve islettigi

wp, I, E.: 1963 Genel Tarim Sayims Ornekleme Sonuclari, Ankara 1965 Ya.
yin No: 477 s. 1. '
1952 Sonhabar Anketinde tanmla wfrasan aileler 2.527.800, bunlarn isle-
dikleri topraklarm yiizolgiimii 194.519.400 doniim olarak gosterilmistir.

n Bk, D. I. E. age., sh. 9'de «Tanmsat Isletrnes tanim,
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Fstenen
Istetme Topragmn Istenen
Biiviikliigii Istetmme Istetme Yiizélciimii Topragin
{ Déniim) Saytst Yiizdesi | {Didniin) Yiizdesi
1- 5 398.866 12.86 1.143.850 (.66
6- 10 375.329 12.10 3.173.240 1.85
t1- 20 494,623 15.95 7447670 4.34
21- 30 349.096 11.25 8.697.630 507
31. 40 291.121 9.38 10.242.840 597
41 - 50 223.253 7.19 10.088.630 5.88
S1- 100 561,732 18.11 39.953.110 23.30
101- 200 291,693 9.40 39.730.760 2317
201 - 500 99783 2 28421.270 16.57
501 - 999 11.029 0.35 7.551.580 4.40
1000 - 2500 2.851 0.09 3.699.230 2.15
2501 - 4999 981 0.03 3.137.420 1.84
5000 + 49i 0.01 4.056.110 2.36
Pevlet ku-
rum ve
ciftlikleri 97 0.00 4.084.430 238
TOPLAM 3.100.947 9988 171.427.770 99,94

giftlikleri, tabloda verilen rakamlardan ¢ikarmak gerekir. Bu du-
rumda, son siitundaki ylizdeler hafifge degismektedir.

Devlet ciftlikleri bir yana birakilirsa, tarmmsal topraklarn

ozel isletmeler arasindaki dagilimina iliskin bazi gézlemler yapi-
labilir :

a} Isletmelerin ezici ¢ogunlugu (9% 87'si) 100 doniim bityiik-
ligtinde ya da daha kiicitk topraklan islemektedirler. Oysa, bun-
farin ektikleri topraklar, toplamin yarisindan azini (% 48.3'iinii)
meydana getirmektedir. Buna karsilik, 100 déniimden daba genis
toprakli isletmeler, % 13 oraninda olduklar1 halde, toplam toprak-
larin yarisindan fazlasim (% 51.7'sini) islemektedir.

b) 1 ila 30 donitm buyiikliigiindeki topraklar iizerinde gah-
san ciice isletmelerle 500 déniimden daha genis topraklart elinde
tutan isletmeler tarafindan islenen topraklarin toplam yiizdlciimii
asa@y yukarr aym biiyiikliktedir. Ancak, ¢ok kiiciik isletmelerin sa-
yis1, toplam isletmelerin yarisindan fazla (% 52.16) oldugu halde,
500 doniimden biiyiik toprakh isletmelerin oram yiizde yarim bile
(% 0.48) bulmamaktadir. Gergekten de, islenen topraklarin dagih-
minda goritlen en belirli dengesizlik, hemen hemen aym biiyliklitk-
teki topraklar isleyen kiigiik ve bityiik isletmelerin sayilari arasin-
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daki oransizhiktir. Asagidaki tablo, bu dengesizligi agik¢a ortaya
koymaktadir :

Istetme , Islenen Istenen
Biiytikliigii Istetme lstetme Toprak Toprak

{ Doniim) Sayist Yiizdesi Biiyiikliigii Yiizdesi
1- 30 1.617.914 52.16 20.462.390 12.20
31-500 1.467.584 4729 128.436.610 76.74

501 + 15372 048 . 18.444.340) 11.02

Goriildugi gibi, 1 ila 30 doniimlii 1.617.914 kiiciik isletme eliy-
le islenen topraklarin toplam biiyiikliigit ile sadece 15.372 isletme-
nin ektigi topraklarin toplam genisligi, birbirine ¢ok yakin bulun-
maktadir. Yine, toplamin 1/4'ine esit olan 774.195 isletmenin 1 ila
10 doniimliik topraklar tizerinde ¢aligmakta ve tarmmsal alanlarn %
2.51'ini ancak bulan 4.317.090 déniim biiyiikliigiindeki topraklari
islemekte oldugu gbrilmektedir. Buna karsilik, tiim isletmelerin
sadece binde biri kadar olan 5000 déniimden genis toprakl islet-
meler, yaklasik olarak, aym biiyiikliikteki (4.056.110 doniim) top-
raklar1 ekmektedir.

¢) Islenen topraklarm yariya yakin béliimiintin (% 47.61't-
nin) 51 ila 200 doniim biiyiikligiinde oldugu goze carpmaktadir,
Oysa, bu topraklar1 tasarruf eden isletmelerin sayisi, toplamin
1/4’inden biraz fazladir (% 27.51). Bu gdzleme dayanarak, yurdu-
muzdaki hakim isletme bityiikliigiiniin 100 doniimden kiiciik olma-
sina karsilik, islenen topraklarin biiyitk ¢ogunlugunun 51 ile 200
doniim arasmda degisen bir genislie sahip bulundugu séylenebi-
lir. :

1963 Genel Tarim Sayimi'nda, islenen topraklarin dagilimini
bolgeler ve iller bakimindan gosteren bilgiler toplanmamstir. Fa-
kat, islenen topraklarn isletmeler arasindaki dagiliminin, baz1 bol-
geler ve illerde daha iyi olmasma karsilik, baska bolgeler ve iller-
de daha dengesiz oldugu goriisii ileri siiriilebilir. Gerek 1952 Son-
bahar Anketi'nden, gerekse ilerde ele alinacak olan Koy Envanter
Etiidlerinden elde edilen bilgiler, bu goriisii dogrulayacak nitelik-
tedir.

1952 Sonbahar Anketi'nden farkh olarak 1963 vili Genel Ta-
nm Sayimi, tarmmsal topraklarin miilkiyetine iliskin bilgiler de
vermektedir. Sayima gore, Tiirkiye'de topraga sahip olan 3.069.921
isletme bulunmaktadir. Bunlardan 104.347 kiiciik, 275 biiyiik islet-
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me, topraklarinin tiimiinii kiraya ya da ortakgiya vermektedir, Ge-
ri kalanlar ise:

a) Sahip olduklar1 topraklari isleyenler,

b) Sahip olduklarn topraklarm kiracilik, ortakqilik, yarcilik,
yoluyla ya da baska bicimlerde tuttuklar topraklarla tamamlayan-
lar,

¢) Sahip olduklart topraklarin bir boliimiinii ortakciya, yan-
ciya, ya da kiraya verenler,

d) S8ahip olduklan topraklarin bir bolimiinii ortakgiya, ya-
riclya, kiraya veren, fakat aynt zamanda kiracilik, ortakcilik, yari-
cilik yoluyla ya da baska bigimlerde toprak tutan isletineler,
olarak dort kiimeye ayrilabilir.

1963 Tarim Sayimimin kapsamina giren 3.100.947 isletmenin
3.069.921'i toprak sahibi bulunmakta, 293.518'i toprak kiralamakta,
521.176’s1 ortakeiik ya da yaricahikla itoprak islemekte, 115.703'0
baska bicimlerde toprak tutmakta, 566.896's1 da topraklarimin tii-
miinti veya bir boliimiinii ortakcihik, yaricihik, kiracilik yoluyla va
da 8teki bicimlerde baskalarina vermektedir. Islenen tarimsal top-
raklarin cesitli tasarruf bigimlerine gore dagilist asagida tabloda
goriilmektedir ;

Sahip olunan topraklar : 169.681.190 doniim

Kira ile tutulan topraklar : 7.130.580 »

Ortakcgihk veya yancilikla tu-

tulan topraklar : 15.323.120 »

Baska bigimlerde tutulan top-

raklar : 2.240.150  »
TOPLAM : 194.375.040

Ortaga, vancrya, kiraya veya
oteki vyollarla baskalarina ve-
len topraklar : 22.947.270

171.427.770
KAYNAK : D.IE. 1963 Genel Tarim Sayimm Ornekleme Sonuglan, s . 1.

Yukaridaki tablonun ortaya koyduguna gore islenen toprak-
lar, sahip olunan topraklardan 1.746.580 doniim kadar fazlahk
gostermektedir, Bu fazlahgin kaynag hakkinda, 1963 Sayim her-
hangi bir bilgi vermemekle birlikte, s6z konusu topraklarin Hazi-
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neye ait oldugu ve ozel isletmeler tarafindan gesitli yollarla elde
edilerek islendigi soylenebilir.

Sahip olunan topraklarin isletmeler arasindaki dagihm:, 1963
Genel Tarim Sayimiyla toplanan bilgilerden hesaplanmis ve asaf-
daki tabloda gosterilmistir :

Sahip

Sahip Olunan Olunan

Toprak Biiyiikliigii Istetme Istetme Toprak Toprak
( Déniing) Savist Yiizdesi (Déoniing) Yiizdesi

1- 5 373.743 12.17 4.749.000 2,80

6- 10 360.161 11.73 5.230.280 3.08

11- 20 471.885 15.37 8.143.710 4.80

21- 30 336.551 1096 8.500.870 501

3. 4 281.385 9.17 10.024.650 590

41- 50 214.593 6.99 9.679.740 5.70

51- 100 536.570 17.49 35.469.510 2090

101- 200 280.104 9.12 35.463.510 20.90

201 . 500 94296 3.07 25.332.250 14.93

501- 999 11.566 0.38 6.621.650 390

1000 - 2500 2.894 0.09 3.539.140 209

2501 - 4999 973 0.03 3.159.870 1.85

5000 + 432 002 3.703.790 2.18

Devlet kurum ve gift-

likleri 9% 0.00 3.982.090 2.35

Toprafin tiimiinii ki

raya veya ortaga ve- '

ren Liicitk isletmeler 104.347 340 5.319.650 315
Toprafin tlimiinii ki-

raya veya ortafia ve-

ren biiylik isletmeler 215 0.01 : 761.390 45

TOPLAM 3.069.921 100.00 169.681.190 100.00

Topraklarimin tiimiinii kiraya ya da ortaga veren isletmelerin
miilkiyetinde bulunan topraklarin biiyiikliikleri 1963 Sayimi'nda
ayrica gosterilmedigi icin, miilkiyet dagihmim incelerken giigliik-
le karsilagilmaktadir. Ancak, topragimin tiimiinii kiraya ya da or-
taga veren kiigiik isletmelerin ortalama olarak 100 doniim ya da
daha dar, biiyiik isletmelerin ise 500 doniimden daha genis top-
raklara sahip olduklan kabul edilebilir.2 Ozel isletmelerin miilki-
yetinde bulunan topraklarin dagilimim inceleyebilmek icin, vine
devlet kurumlarina ve ciftliklerine ait topraklar1 tablodaki ra-

2 Ortalama toprak biiyiikliifi kiigitkk isletmelerde 50, biiyiik isletmelerde
2768 déniim kadardir,
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kamlardan diismek gerekir. Bu takdirde, miilkiyete konu olan ta-
rimsal topraklarin, &zel isletmeler arasindaki dagilimina iliskin
bazi gozlemler yapilabilir :

a} Sahip olunan topraklarin % 52.6's1, 100 doniim biyiikli-
glinde veya daha kiigiik olup, isletmelerin, % 87.3'linlin miilkiye-
tindedir. Buna karsilik, isletmelerin % 12.7’si, topraklarn % 47.4'i-
ne sahip bulunmakta ve 100 doniimden daha genis topraklarin
miilkiyetini elde tutmakiadir.

b) 501 doniim ya da daha genis topraklara sahip olan ta-
rimsal isletmelerin oram sadece yiizde yarim (% 0.53) oldugu hal-
de, bunlar, topraklarin 1/10'inin miilkiyetini elde bulundurmakta-

dirlar.

¢) TIslenen topraklarda oldugu gibi, sahip olunan topraklar-
da da hakim biiyiikliikk 51 ila 200 déniimdiir. Gergekten, sahip olu-
nan topraklarin % 42’ye yaklagan boliimii, 51 ila 200 déniim biiyiik-
litgiindedir. Kiigiik isletmelerin miilkiyetinde olan ve tiimiiyle kira-
ya ya da ortaga verilen topraklarin hi¢ olmazsa bir boliimiiniin 51
doniim veya daha genis olduklan kabul edilirse, bu oran daha da

yiikselir.

d) Ote vandan, kiracilik, ortak¢ilik, varicihk yoluyla veya
baska bicimlerde toprak tasarrufu da en fazla 51 ila 200 ddniim
biiytikliigiindeki isletmelerde gériilmektedir. Kiralanan topraklarin
9% 4744’1, ortakcihk ve yancihk yoluyla islenen tarimsal alanla-
rn % 50.27’si ve baska yollarla tutulan topraklarin 9% 45.95'i, bu
biiyiikliikteki isletmelerin elinde bulunmaktadar.

1963 Sayimi’nda, islenen topraklarn biiviikliigii ilc sahip olu-
nan topraklarm biiyliklitgiine iliskin bilgilerin karsilagtirilmasi, bir
baska ilgi cekici sonuca ulastirmaktadir: 2501 ila 4999 doniim
biiyiikliigiindeki isletmeler bir yana birakihrsa, 21 déniimden daha
genis toprakl isletmelerin -tiim olarak ele alindiklarinda- kiracihk,
yartcihk ya da oteki yollarla baskalarina verdikleri topraklardan
daha fazlasim kiracihk, ortak¢ilik, ve benzeri bigimlerde tasarruf
ettikleri goritlmektedir. Baska bir deyisle, bu isletmeler, tiim olarak
sahip olduklan topraklardan daha ¢ogunu islemektedirler. 21 do-
niimden biiyiik isletmelerin sahip olduklar1 topraklar ile isledik-
leri topraklar arasindaki farkin ¢ok biiyiik bir béltimii, toprag-
nin tlimiinii kiraya veya ortaga veren kiiciik ve biiyiik isletmelerin
topraklarindan ve 1 il4 20 doniim biiyiikliiglindeki isletmelerin or-
takcilik, yaricihk, kiracihik gibi yollarla baskalarina verdikleri
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topraklardan meydana gelmektedir. Geriye kalan 1.746.580 do-
niimlitkk béliimiin kaynag hakkinda 1963 Tarim Sayimi herhangi
bir bilgi vermemektedir. Daha &nce de deginildigi gibi, iilkede ig-
lenen tiim topraklarla, sahip olunan biitiin topraklar arasindaki
farka esit olan bu topraklarin Hazine'ye ait olduklan ileri siirii-
lebilir,

1963 Yili Genel Tarnnm Sayimi'nda toplanan bilgilerden yardr-
lanarak diizenlenen asagidaki tablo, 21 doniimden genis toprakil
isletmelerin kiracihk, ortakgilik, yaricihk gibi yollarla tasarruf et-
tikleri topraklarin kaynaklarim gostermektedir.

Déniim Yiizde

1. 1-20 doniim biiyiikliigiinde-
ki isletmelere ait topraklar® - 6.380.770 4.94

II. Topragimin tiimiinii kiraya
veya ortaga veren kiiciik is- _
letmelere ait topraklar, 5.319.650 375

ITI. Topraginin iiimiinid kiraya

veya ortaga veren biiyiik is-
letmelere ait topraklar. 761.390 53
IV. Hazineye ait topraklar 1.746.580 12.3
TOPLAM : 14.208.390 100.0

21 dbniim veya daha biyiik
toprakll isletmelerin sahip
olduklar1 topraklarla isle-
dikleri topraklar arasinda-
- ki fark 14.208.390

Bu tabloya ve 1963 Sayiminda verilen &teki bilgilere bakarak,
kiiciik isletmelerin, genis topraklarm kiracilik, yaricilik, ortakcihik
ve benzeri yollarla tasarruf edilmesi sonucu ortaya ¢ikmadifi, ak-
sine, bagkalarna ait kiiciik topraklarin gesitli bigimlerde tutulma-

siyla orta ya da biiyiik koylii isletmelerinin kuruldugu ileri sitrii-
lebilir,

Aslinda, sahip olduklar1 topraklardan daha fazlasini isleyen
isletmelerin, bagka bir deyigle, ortakcilik, yancilik, kiracihk ve
benzeri yollarla en fazla toprak tutan igletmelerin ¢ogunlukla 51-500

132501 - 4999 doniim biiviikiiigiindeki igletmelerin sahip olduklar1 ve isledik-
leri topraklar arasindaki 22450 déniimliik fark dahil
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doniim bilyiikliigiinde oldugu goriilmektedir. Asagidaki tablo, ce-
sitli bicimlerde tasarruf edilen topraklarin yiizdelerini vermekte-
dir.

e
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1- 50 66.39 27.29 20,64 20,90 20.14 46,89
51 -500 29.68 56,73 66.15% 66.11 64.83 19.77
501 + 0.52 1003 11.26 12.44 10.30 6.59

Topragmm tiimii-

nii kirava va da

ortakciva  veren .

kiictik  isletmeler 340 3.5 1.43 —_ 023 23.066
Topraginin  timi-

mi kirava va da

ortagia veren bil

yiik isletmeler, {{XH] 0.45 0.11 0.00 0.80 343
Devlel isletmeleri 000 2.35 0.30 — 370 0.00

KAYNAK : DiE. 1963 Genel Tarum Sayimi Ornekleme Sonuglar, s. 6.

Tablodan anlasilacag gibi, 51-100 ve 101-500 doéniimhik is-
letmeler, bir biitiin olarak ele alindiklarinda, sahip olduklarindan
daha genis topraklan islemektedirler. Yine bu isletmeler, kirala-
nan, ortaklik ya da yancilik yoluyla veya baska bigimlerde tutulan
topraklarin ¢ok &nemli bir boliimiinii tasarruf etmektedirler. Bu-
na bakarak, Tiirkiye'deki 51- 100 dontimlik ve 101 - 300 déniimliik
isletmelerin daha ¢ok, cesitli yollarla tutulan kiicik topraklavin
sahip olunan topraklara katlmasiyla meydana getirildigi soylenc-
bilir. Ayn1 gozlem, 500 doniimden biiyiikk topraklari isleyen islet-
meler hakkinda da yapilabilir, Gergekten, 1963 Genel Tarim Sayr-
mi Ornekleme Sonuglari, islenen topraklarimn dagihminin, sahip
olunan topraklarin dagilimindan daha dengesiz oldugunu ortaya
koymaktadir. Yukarndaki gibi bir yorum, baska bir deyisle, cesitli
bicimlerde tasarruf edilen topraklarin sahip olunan topraklara ka-
tilmasiyla orta ya da biiyiikk ve ¢ok biiyiik isletmelerin kuruldugu
yolundaki goriis bu durumu agiklayabilecek niteliktedir.

1963 Tarim Sayimi'ndan elde edilen bilgiler iizerindeki incele-
me bir takim sonuglara ulastirmaktadir :
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. a) Tirkiye'de gerek islenen gerekse sahip olunan tarimsal
topraklarm dagibm biiyiik bir dengesizlik ve adaletsizlik goster-
mektedir. Islenen topraklarin sadece % 7'sine yaklasan boliimit
1-20 doniim genisligindeki tarimsal alanlar oldugu halde, bu top-
raklar isletmelerin % 41'i tarafindan ekilmektedir. Oysa, isletme-
lerin sadece % 0.5'i tarafindan islenen 500 déniimden biiyiik top-
raklar, toplamm % 11'ini bulmaktadir. Buna benzer bir durum, sa-
hip olunan topraklarda da goriilmektedir. Toplamin 1/10 ini olus-
turan 500 doniimden biiyiik topraklar, isletmelerin % 0.5'inin miil-
kiyetinde bulunmaktadir.

b) Gerek islenen gerekse sahip olunan topraklarda hakim
biiyiikliik 51-200 doniimdiir. Yine, 201 ila 500 doniim genisligin-
deki topraklarin, toplam iginde dnemli bir yer tuttuklar da goriil-
mektedir, Orta ve biiyiikk tarim isletmeleri dive adlandinlabilecek
olan 51 ild 500 doniimli isletmeler, tiim olarak ele alindiklarinda,
hem islenen hem de sahip olunan topraklarin yaridan ¢ok fazlasik
n1 (sirayla % 63 ve % 58) elde bulundurmalarina karsilik, toplam
igletmelerin % 30'unu olusturmaktadir.

¢) Sayinda toplanan bilgilere gére, bir ¢ok isletme, sahip ol-
duklan topraklarin hepsini ya da bir bélimiinii, kiracilik, yarici-
Lk, ortakgilik yoluyla ya da &teki yollarla baska isletmelere ver-
mektedir. Yine bir ¢ok isletme de, isledikleri topraklarn tiimiinii
ya da bir boliimiinii, kiracilik, yaricihik, ortakgilik ve benzeri yol-
larla baska isletmelerden almaktadirlar. Bir ¢ok hallerde, genis
toprak sahiplerinin cesitli yollarla kiwgiik isletmelere toprak ver-
mis olduklan, biiyiik isletmelerin de kiigiik isletmelere ait toprak-
lann cesitli bigimlerde tasarruf ettikleri siiphesizdir. Ancak, iglet-
meler gruplar halinde ele alinir ve 2501 - 4999 doniim biiyiikliigiin-
deki isletmeler bir yana birakilirsa, 20 dontimden genis toprakl is-
letmelerin, sahip olduklarindan daha genis topraklar: isledikleri,
baska bir deyisle, bagkalarina verdikleri topraklardan daha gogu-
nu baskalarindan aldiklan gériilmektedir, Konuya ters yonden ba-
kilirsa, 21 doéniimden kiictik topraklh isletmeler grubunun, sahip
olduklar topraklardan daha azim isledikleri séylenebilir. Tiim ola-
rak ele alinan 20 doniimden biiyiik isletmelerin sahip olduklar ve
isledikleri topraklar esasindaki farkin % 44.9'w, 21 doniimden kii-
¢lik isletmelere ait topraklardan olusmaktadir. Buna topraklari-
nin tiimiinii kiraya ya da ortaga veren kiictik isletmelerin miilkiye-
tindeki topraklara iliskin yizde katihirsa % 82,4 oram elde edilir,
Demek ki, 20 doniimden biiyiik isletmelerin kira, yaricthk, ortakq-
lik, ve benzeri yollarla tuttuklar: topraklann ¢ok biiyiik bir bolii-
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mii, kiiciik toprak sahiplerine ait bulunmaktadir. Bununla birlik-
te, yukarndaki tablodan anlasildig: iizere, miilkivet disi yollarla ta-
sarruf edilen topraklarn en biivitk béliimii 51 ila 500 doniimliik
isletmeler clinde toplanmis durumdadir. Yani, islenen toprakla sa-
hip olupan topraklar arasindaki en biiyiik fark bu isletmelerde go-
riillmekiedir. Buna bakarak, kiiciik isletmelerin miilkiyetindeki
topraklarin daha ¢ok 51 ila 500 doniimliik isletmeler tarafindan ta-
sarruf edildigi soylenebilir. Gergekten de, 500 doniimden biiyiik
isletmelerin miilkivet disi yollarla tasarruf ettikleri topraklarin
oranl, nispeten onemsizdir. Ote yandan, bu isletmelerin gerek sa-

. hip olduklan ve isledikleri topraklar arasindaki fark, gerekse ki-
raya, ortak¢iya, yartcrya verdikleri topraklar, toplam iginde dnem-
siz sayilabilccek bir yer tutmaktadir.

d)} 1963 Genel Tarim Sayim Ornekleme Sonuglan, iilkemiz-
de, islenen iopraklarin sahip olunan topraklardan daha adaletsiz
bir bigimde dagilmis oldugunu gostermektedir. Bu sonug, orta ve
bitviikk isletmelerin, sahip olduklan topraklara kiracihk, yaricilik,
crtakailik gibi yollarla tuttuklar: topraklan katarak islemelerinden’
dogmaktadir. Yine, islenen topraklarin dagihiminda daha biiyiik
adaletsizligin goriilmesi, Hazine've ait topraklarin, genellikle orta
ya da biiyiik isletmeler tarafindan islendigi izlemini yaraimakta-
dir.

V. Koy Envanter Etiidleri : Ulkemizde, islenen tarumsal top-
raklarin ¢iftci aileleri arasindaki daglim ile ilgili en yeni bilgiler,
Koy Isleri Bakanlhigrnmm hazirlattifn Koy Envanter Etiidleri'nde
yer almaktadir, Bu Etitdler, il hatta ilce diizeyinde ayrintili bilgi
vermekle birlikte, bircok yonlerden yetersiz kalmakiadir. 1lkin,
s6zil edilen etiidler, tilkemizin tiimiinii kapsamamaktadir. Ote yan-
dan Koy Envanter Etiidleri, il ve ilge merkezleri ile kdy sinirlan
disinda kalan dogal kaynaklan ve Devlet ¢iftliklerini kavramamak-
tadir. 200 doniimden biiyiik topraklarin boliiniisii ile ilgili bilgile-
rin K&y Envanter Etiidlerinde bulunmayis1 da Snemii bir eksiklik-
tir.

Bugiine kadar yayinlanan K&y Envanter Etlidlerine gore, 46
ilimizdeki 2.564.401 ciftci ailesi, toplam olarak 91.226.166 déniim
toprak islemektedirler. Bu topraklann ¢ift¢i aileleri arasindaki
dagilimini vandaki tablo gostermektedir,

Bu duruma gore, iilkemizin 46 ilinde, ¢iftci ailelerinin sadece
9 3.5'1, ekilen topraklarin % 26.75'ini, baska bir deyisle, 1/4in-
den biraz cofunu islemektedirler. Bu ailelerden her birinin isledi-
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Isletme Bilyiikliigii Aile fslenen Topraklarin
{ Doniim) Yiizdesi Yiizdesi
0- 10 24.81 2.80
11- 25 ‘ 2390 8.37
26- 50 2298 16.70
51- 75 10.27 1190
76 - 100 6.46 1120
101 - 200 8.10 2228
200 + 348 26.75

g1 topraklar, 200 déniimden daha biiyiik bir yiizélclimiine sahip bu-
lunmaktadirlar, Buna karsilik, 100 déniim veya daha kiigiik top-
raklar isleyen aileler, % 88.40 gibi ¢ok yiiksek bir orana erigtikl=-
ri halde, toplam topraklarin yarisim (9 51'ini) elde tutmaktadir-
lar, Ote yandan, 50 déniim ya da daha kiicitk topraklar iizerinde
galisan aileler ile 200 donitmden biiyiik topraklan isleyen ailcler -
elinde bulunan topraklarin toplam yiizélgiimii hemen hemen aym
olmakla birlikte, birinci gruba giren ailelerin oram % 71.69 ikin-
ci gruba giren ailelerin oram ise sadece % 3.48'dir. Son olarak, ge-
nigligi 10 doniim ya da daha kiiclik olan topraklar: isleyen ailele-
rin, toplam iginde % 25 gibi yiiksek bir orana erismelerine kars:-
hk, tarimsal topraklarin sadece % 3'iine vakin bir boliimiinii isle-
dikleri belirtiimelidir.

K&y Envanter Etiidlerine konu olan 46 ilde, islenen toprakla-
nn ¢iftci aileleri arasindaki dagilimi dikkati ¢ekecek kadar denge-
siz goriinmektedir. Bununla birlikte, islenen tarimsal! topraklarin
giftci aileleri arasindaki dagihimi bu illerin bazilarinda ¢ok daha
adaletsiz ve dengesizdir. Toprak dagiliminin durumunu iller ba-
kimmndan ortaya citkarmak amac: ile 46 i, en adaletsiz dagilim
gosteren en az adaletsiz dagilim bicimine sahip olana dofru gitmek
iizere dort kiimeye ayrilabilir. Arka sayfadaki tabloda, ciftci aile-
lerinin ve tarimsal topraklarin, gesitli isletme biiviikliikleri arasin-
daki dagilim, il kiimeleri yoniinden ele alinmmistir.

Tablodan anlasgildigina gére birinci kiimeyi meydana getiren
altr ilde, ailelerin % 95.7’si toplam topraklarin yandan azim (%
48,4'iini1) islemekte ve bunlarin elindeki topraklar 200 déniim va
da daha kiicitk bir yiizdlclimiine sahip bulunmaktadir. Oysa, aile-
lerin sadece % 4’4, topraklarm yarisindan cogunu (% 51.5'ini)
olusturan 200 déniimden biiyiik topraklar islemektedirler. Yine,
ayn1 illerdeki ailelerin asag yukar yarisimn (% 46'sinin) tarrn-
sal topraklarin % 3.7 gibi ¢ok Snemsiz bir boliimii iizerinde ¢ahs-
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00— 10 11 — 25 26 — 50 51 — 75 76 — 100 101 — 200 200 dent vakari

ILLER Aile Topr, Aile Topr. Aile Topr. Aile Topr, Aile Topr. Aile Topr. Aile Topr.,
1. Kiime 46.14 371 20.66 6.31 1274 8.35 528 582 444 7.30 6.46 16.91 4.22 5156
II. Kiime 3239 3.00 22382 6.37 17.22 11.03 7.10 7.35 5.55 858 948 24.57 541 38.33
II1. Xiime 21714 2.39 2296 7.55 22.90 15.66 11.54 .12.94 729 1185 9.60 2442 3.95 25.17
IV, Kiime 18.58 310 2679 12.02 29.68 27.00 11.90 160.17 6.41 1375 537 i7.91 1.26 i0.02

i. ci Kiime Iller :

Hakkéri, Siirt, Diyarbakir, Adiyaman, Mardin, Bitlis.
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2. ci Kiime Iller: Gaziantep, Urfa, Konya, Hatay, Maras, Bingdl, Malatya, Adana,

3.cii Kiime Iller: Antalya, Erzurum, Agn, I¢el, Nigde, Tunceli, Van, Ankara, Mus, Eskisehir, Sivas, Elagz, Nevsehir,
Cankiri, Kayseri, Yozgat,, Burdur, Denizli.

4.cii Kiime Iller : Tekirdag, Kars, Erzincan, Isparta, Usak, Bolu, Kiitahya, Bilecik, Sakarya, Samsun, Kocaeli, Xirsehir,
Edirne, Kirklareli.
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tiklar1, bunlarin elindeki topraklarin 10 déniim veya daha kiigiik
bir yiizol¢iimiine sahip oldugu goriilmektedir.

Islenen topraklarin ¢ift¢i aileleri arasindaki dagihsinda gorii-
len adaletsizlik, II. ci ve III. cii kiimeleri olusturan illerde de,
fakat daha az belirli bi¢imde, ortaya gtkmaktadir. Ornegin, IL. ci
kiimedeki illerde ciftci ailelerinin % 5.4'ii topraklarin % 38ini,
III. cii kiimedeki ailelerin % 4'ii, tiim topraklarin 1/4 ini iglemek-
tedirler. Baska bir deyisle, II, c¢i kiimedeki ailelerin % 94.5'i top-
raklarin % 61.6’s1, III, cii kiimedeki ailelerin % 96’s1 ise toprakla-
rmn 3/4'i tizerinde c¢alismaktadirlar.

Her kiimedeki iller, tek tek ele alindiklarinda, topraklarin
aileler arasindaki dagilimmnin daha da adaletsiz oldugu géze ¢arp-
maktadir., Bir érnek olmak iizere asagidaki tabloda, sadece I . ci
kiimeye giren iller gosterilmistir.

{LLER : 200 Déniimden Fazla Bu Ailelerin Ektikleri
Toprak Eken Aileler Topraklar
Hakkari % 1.0 % 381
Siirt % 3.7 % 52.1
Diyarbakir % 6.6 % 630
Adiyaman % 34 % 420
Mardin % 45 % 49.0
Bitlis % 24 % 280

Tiirkiye'de toprak diizeninin ne derecede bozuk oldugunu or-
taya koyacak bagka bilgiler, yine K&y Envanter Ettidlerinde bu-
lunabilmektedir. Ele ahnan 46 ilde ortake¢, kiraci, ya da tarim is
cisi olarak ¢ahsan ve hig toprags olmayan ailelerin, toplam ciftgi
ailelerine orani % 31.4'dir. Baska bir deyisle, ¢iftci ailelerinin 1/3'-
iine yakin bir bglitmii, topraktan biitiin biitiin yoksun bulunmak-
tadir. Asagidaki tablonun gosterdigi gibi, islenen topraklarin ¢ift-
¢i aileleri arasindaki dagiliminin en adaletsiz oldugu illerde, top-
raksiz ailelerin orani da yiikselmektedir.

1. kiime iller % 4100 Iller tek tek ele ahindiklarinda, bu oranmn
II. kiime iller % 33.62  Urfa'da % 53,7've, Divarbakir'da % 468%,
III. kiime iller % 2970  Hakkari'de % 45%, Siirt'te % 42'ye ikt
IV. kiime iller % 2943  gize ¢arpmaktadir.

Yine Koy Envanter Etiidlerinden anlagildifina gore, 46 ilimiz-
deki 23.426 koyiin 237’si kisilere, 2551 ailelere ve 202’si de siilalele-
re ait bulunmaktadir. Bu koylerin, il kiimeleri arasmdaki dagili-
m1, asagida verilen tabloda goriilmektedir :
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Itter Kisilere Ailelere Siitalelere
1. kiime 71 94 34
II. kiime 99 104 85
III. kiime 64 53 19
IV. kiime 3 2 4

Ote yandan, K6y Envanter Etiidleri tamamlanmis olan 46 ili-
mizde tarimsal topraklarin % 22’si, baska bir deyisle 1/5'inden go-
gu, sehir ve kasabalarda oturan ailelerin miilkiyetinde bulunmak-
tadir. Bu topraklarin kiiciik bir béliimi{i bos birakiimakta, geri ka-
lam ise dogrudan dogruya sahipleri tarafindan isletilmekte veya
yariclya ya da kiraciya verilmektedir. Sehir ve kasabalarda oturan
ailelere ait topraklarin ne kadarimin kiraya ya da yanciya verildi-
gini ortaya koyacak bilgiler elde yoktur. Bununla birlikte, islenen
topraklarin ¢ift¢i aileleri arasindaki dagliminda gorillen adalet-
sizlik artitkca, sehir ve kasabalarda oturan ailelerin miilkiyetinde-
ki toprklarin daha yiiksek oranlara vardigi goze ¢arpmaktadir.

Kdvde Toprags Olup Sehir ve Kasabalarda Oturan Aileler ve bu Aileler
Elindeki Topraklar

Toprak
Hter Aile Sayts: {Diniim) Yiizdesi Toplamn Topraklar
I. kiime 7.350 4.021.160 % 542 7449717
I1. kiime 41.644 8.707.843 % 415 20.941.426
III. kiime 65.308 5 421.698 W% 311 41217.768
IV. kiime 36.082 1.961.085 % 9.0 21.647.249
TOPLAM 150.384 20.111.780 % 22 91.226.166

Koy Envanter Etiidleri, daha 6nce deginilen eksikliklerine
ragmen, Tiirkiye’deki tarimsal topraklarin giftci aileleri arasinda
dengesiz ve adaletsiz bir yolda dagilmms bulundugunu kesinlikle
ortaya koymaktadir. Islenen tarmmsal topraklarin dagilimindaki
adaletsizlik, Gzellikle baz1 bélgelerde ve illerde, son derece belirgin
bir goriiniim kazanmaktadir. Topraktan biitiin biitiin yoksun olan
¢ift¢i ailelerinin kaygi yaratacak kadar yiiksek bir orana varmasi
ve sehirde yerlesmis aileler elinde bulunan tarimsal topraklarin
genisligi, toprak dagihmindaki adaletsizligin  dogal sonuglandir.
Ayrica, topraklarmm tiimii bir kisiye, bir aileye ya da bir siilalele-
ye ait bulunan kéyliilerin varliga, iktisadi sakincalarin da otesin-
de hukuki ve siyasal sakincalar doguracak nitelikte bir olaydir.
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SONUC

Tiirkiye'de tarimsal toprak miilkiyetinin dagilimim ayrintih
bicimde gosteren istatistikler elde bulunmamakla birlikte, bugiine
kadar toplanmis olan bilgiler, iilkemizdeki toprak diizeninin ada-
letsiz, bozuk ve dengesiz oldugunu kesinlikle ortaya koyabilecek
yeterliktedir. Toprak diizeninin adaletsizligi, ¢ok sayida ciice islet-
meler yamnda sayilar az olan biiyiikk ya da nisbeten btiyiik tarim-
sal isletmelerin varligindan dogmaktadir,

Islenen tiim tarmmsal topraklarmn kiiciik bir bdliimii, cok say-
da aile tarafindan islenmekte, biiyiik bir boliimii ise az sayida aile
ya da isletme eliyle ekilmektedir, Bu adaletsizligin zaman icinde
artip artmadifim saptamak eldeki bilgilerin anlamh bir karsilas-
tirmaya elvermemesi nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Ancak,
bu konuda bir diizelme kendiliginden gergeklesse bile, toprak dii-
zeninin kendi kendine iyilesmesini beklemek, daha 6nce belirtilen
sakincalar yaratacaktir. Ayrica, bir kisim topraklarin, bir yandan
rasyonel igletmelerin kurulmasina imkan vermeyecek kadar ufal-
masi, 6te yandan ¢ok sayida ve birbirinden uzak parcalara béliin-
mesi, toprak diizenindeki bozuklugu yaratan etkenler olarak orta-
ya ¢ikmaktadir. Bu incelemede ele alinamayan toprak ufalmasi ve
par¢alanmas1 olay1 da, kendiliginden diizelemiyecek sonuclar ya-
ratmaktadir.

Ulkemizde, toprak diizeninin bozuklugu ve dengesizligi, gelir
dagiliminda, toprak korunmasi ve iyilestirmesi alaminda, tarimsal
istthdam diizeyinde, genis bir niifus béliimiiniin hukuki, siyasal ve
iktisadi iliskilerinde ¢ok biiyiik olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu
gozlem gergeklere uygun ise, Tiirkiye'deki itoprak diizenine daha
adaletli ve dengeli bir nitelik kazandiracak olan toprak reformu-
nun vakit kaybetmeden uygulamaya konulmasi, ekonomimizin ve
toplulumuzun gelecegi bakimindan hayati bir 6nem tasimaktadir.



