TURKIYEDE ANAYASAL GELiSMELER (*)

Prof. Dr. Biilent Nuri ESEN

1— (Tiirkiyede Anayasal gelismeler) deyiminden, Tiirk Ana-
yasa mitesseselerinin terekkiip tarzina veya isleyisine iligkin de-
gismelerden ziyade, Anayasa diizeninin biitiinit iizerinde etki gos-
teren iistitn gayelerin fonksiyonel sonuglarim gézden gegirmegi
anhyoruz. Maksadimiz, bir levha c¢izmek, veya kurulusu genel go-
riinusii ile anlatmak, yahut da statik bir gozlemde bulunmak de-
gildir. Anayhsal cihazlar1 tahsis olunduklar1 gérevler yoniinden,
kendilerindeTu istenen neticeler bakimindan degerlendirmeyi miim-
kiin kilacak esas yon gosterici prensipleri ortaya koymak niyetin-
deyiz. ’

2— Konuyu iki yonden simrlamak gerektigini samyoruz.

Birincisi, zaman bakimindan, Siyasi topluma Anayasal metin-
lerde resmen (Tiirkiye) admnin verilmedigi devre ile ilgilenmiyece-
giz, Bu, Tiirk Devietinin kendisinden Gnceki Osmanhi Devleti ile
bir ilgisi ve baglantis1 bulunmadigi anlamina gelmez. Tiirk Devle-
ti, gerek tarfhi inkisaflar, gerekse devletlerararsi hukuk kuralla-
rinm uygulahist yonlerinden Osmanh Devletinin  yerini almistir,
Ancak, kanad;tlmlzca, Tiirk Devleti, Osmanli Devletinin bir devam
degildir. Osrfpanh Devleti, Devietin varhk unsuru olan siyasi ikfi-
darin esas sartindan, egemenlikten yoksun kalmistir. Devlet idare-
sinin dayana$! yok olmustur. Devlet, hayatiyeti tiikenmis, olit bir
varhk haline! gelmistir. Tiirk Devletinin Osmanh devleti ile ilgisi,
sadece devlet| icin gerekli maddi sartlar teskil eden (insan toplu-
Iugu) ve (i.iHﬁe) varhklarim Osmanlt Devletinden almis olmasidir.
Bu itibarla, ! Tiirkiyede Anayasal gelismelerden séz agtifimizda
1919 yah ile blhgﬁn arasindaki geligmeleri kasdetmekteyiz.

{*) Bu makalz yazarm Leningrad Universitesi icin hazirladi@ ve fakat im-
kén bulup|ta gidip veremedifi bir seri dersin ozetidir (yeniden diizel-
tilmemistin).
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ikincisi, muhteva bakimindan da bir simirlama yapimak ge-
rektigine kaniiz. Tiirkiyede Anayasal gelismeleri yalmz devlet Ana-
yasasina hakim olan gayeler acisindan inceleyecegiz. Bu gayeler,
zaman igerisinde biri digerinin yerini almis olan gayeler degildir.
Her biri belirli bir zamanda ustiinlitk gostermis olan gayelerdir.
Birine yaklagilmast digerine iistiin énem verilmesi sonucunu do-
gurmustur. Incelemede ele alacagimiz bu gayeler ug tanedir: 1 —
bagimsizlik, 2— hiirriyet, 3— ekonomik ve sosyal refah.

Bunlarm ilk ikisi baslangigtan beri Anayasa metinlerine ko-
nu olmus iken iliciinciisii sonradan anayasallagmistir, Her ugiinde
de ortak nitelik, halk unsurunu ilgilemekte oluslari; son ikisinin
miisterek vasfi ise, ferde iistiin deger tanmmasidir.

Her ii¢ gayenin tetkiki halk ve siyaset konusunun, veya bir bas-
ka deyimle, fert ve devlet idaresi meselesinin ele alinmasi ile
mimkiindiir,

3— Meseleyi layikiyle kucaklamis olmak i¢in Osmanh Devle-
tinin 1919 daki durumunu haurlatmak gerekir.

Devlet, uzun siiren bir savasta yenilmistir, Kamu iktidarlart-
mn Orglitlenmis bulundugu Baskent basta olmak iizere tekmil ha-
yati bolgeleri isgal altina alinmigtir. Esas devlet faaliyetleri dur-
mustur. Bunlan isletecek cihazlar parcalanmistir. Yasama orgam
yokiur. Herhangi bir hizmetin muhtac oldugu karar yetkisi ile ka-
rarin uygulanmasi i¢in gerekli emir verme ve emri yerine getirme
yetkileri vabanc1 iradededir.

Bu olaylarm bilinmesindeki 6nem pek biiyiiktiir, Zira, Tirk
Devleti bu olaylara kars1 gosterilen tepki ile kurulmustur. Bu de-
virde Tiirklerin yegéne ortaklasa vasfi, ancak bagimsiz olarak b'r
arada yasayabilecekleri inancinda oluslandir. Bagmmsizhk, Tiirk
icin her zaman oliim, ya da kalin meselesidir. Binaenaleyh, hig¢ bir
mesele bundan 6nce degildir.

sBagymsizlik gayesi» nin ilk hedef oldugunu gisteren dort ve-
sika vardir; 22 Haziran 1919 tarihli (Amasya Tamimi), 7 Agustos
1919 tarihli (Erzurum Kongresi Beyannamesi), 11 Eylil 1919 ta-
rihli (Sivas Kongresi Bevannamesi) ve 28 Ocak 1920 tarihli (Misa-
ki Milli).

4— Tiirkiyede halk egemenligi ilkesi bagimsizlik gayesinin
sart1 olarak belirmistir.
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Nitekim, Tiirk Devletinin ilk Anayasa vesikasi olan 20 Ocak
1921 tarihli (Teskilati Esasiye Kanunu) bilhassa bu noktaya ilig-
kin hiikiimler koymakta idi. 1921 Anayasasimin birinci maddesi
«Hakimiyet, bila kaydiisart milletindir.» diyordu. Bu prensip yeni
idi. Tiirk siyasi tarihinde ilk defa olmak iizere ifade edilivordu.

Millet egemenligi prensibinin neticesi devlet idaresinin halkta
olmas1 idi. Bunu anlatmis olmak i¢in de su hiikiim konulmustu :
«Idare usulii, halkin mukadderatim1 bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasma miistenittir.».

Halk idaresi dogrudan dogruya demokrasi tarzinda gergekle-
semiyecegi icin devlet idaresi sisteminin ne tarzda yiiriiyecegini
gosteren esaslar da yazilmustr. Konvansyonel bir sistem uygulana-
cakti. Anayasanin 3 iincii maddesi sdyle idi : «Tiirkiye Devleti, Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan idare olunur.» Gerek yasama, gerek
yiriitme iktidarlart bu Mecliste toplanmustt. Mademki egemenlik
millette idi, oyleyse bunun kullanidlmasi da milletin gercek temsil-
cisine brakilmali idi. Milletin (yegane ve hakiki miimessili) ise,
«Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi» adint tasiyan Konvansiyon Heyeti
oluyordu (Madde: 2).

S5— Temsil usuliiniin zaruretine ragmen devlet idaresinin halk
idaresince kontroli saglanmak istenmigti. Bunun igin, bir taraf.
tan, Meclisin iki y1l gibi kisa araliklarla segilecegi esas1 kabul olun-
mus {(Madde: 5); diger taraftan, halkin kendi kendini idaresini
saglayacak tedbirler almmist:. Meseld, nahiyelerde yetki kaynag
(Nahiye $arasi) idi. Halk bu stirayn «dogrudan dogruya» segecek-
ti. Ekonomik tedbirlere karar vermek ve bunlar uygulamak Nahi-
ye Strasimn isi idi. Ayrica, vargi vetkisi de Nahiye Strasma ait
oluyordu. Bu suretle, mahalli idare (prototype)i clan nahiye, ken-
di kaderini halkinmn iradesi ile bizzat tayin ediyor, sosyal hayatin
ana meselelerini kendi kendine ¢ozityordu. Nahiye halkmin segece-
gi shra, idareyi salayacak; ekonomiyi diizenleyecek; mahkeme
gbrevini yerine getirecekti. Sosyal islerin tanzimi de (Vilayet $i-
ralarn)na ait olacakt:,

1921 Anayasasimin temel karakteri <halk» unsuruna dayanan
bir devlet idaresi tarzi diizenlemekte olusudur. (Sora) sistemi, uy-
gulama alanmda da halk unsurunun esas oldugunu gosterir. Dev--
let idaresi tarzi (halk hiikiimeti), yani demokrasidir.

6-— Bu vesikada ferdlerin ana hak ve hiirriyetlerinden hic bah-
solunmamustir. Gergi, bu konuda Imparatorlugun ilk yazili Ana-
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yasas1 olan 1293 Kanunu Esasi (1876) hiikiimleri yiiriirliikte kal-
s olmak gerekir, diye diislinitlebilir. Hakikaten, yeni devletin
anayasal sistemi yoniinden ortada iki ayri vesika vardir. Bunlar-
dan birisi ve en dnemlisi 1921 Anayasasidir. Bir de, bu Anayasa,
1876 Anayasasini agikca yiiriirlitkten kaldirmadigy icin, haklarinda
hitkiim sevkedilmemis bulunan hususlarda kabul ettigi ana esasla-
ra uygunluklar1 nisbetindeki hiikiimleri ile, 1876 Anayasasi vardir,

Imparatorluk Anayasasi sekli bakimdan, daha sonra, 1924
Anayasasiun 104 {incli maddesi ile yiiriirlitkten kaldinlacakuir,
Bizce, 1924 Anayasasimin 104 iincii maddesi hiikkmii esasen mevcut
bir durumu teyit etmektedir. 1876 Anayasasi, 1921 Anayasas1 yii
rirliige girmekle beraber, onun hiikiim koydugu hususlarda, son-
raki kanunun eski kanun hiikiimlerini kaldiracagi hakkindaki ge-
nel hukuk prensibi icabi, gecerlikte olmaktan gikmustir. Hitkiimda-
rmn haklarina ve yetkilerine, yasama ve yiiriitme organlarimin kuru.
luslarina ve isleyislerine, mahalli idarelerin statiilerine dair hii-
kiimleri ortadan katkmis, egemenlik tasarruflarm icraya yalmz
milletin yetkili oldugu agiklanmisgtir. Milli Devlet kurulmustur.

Turkive Biiyiik Millet Meclisinin agahsinda aliman ilk karar
yasama organinin terekkiibiinii tayin ettigi gibi, iki giin sonra, ya-
ni 25 Nisan 1920 tarihinde alinan karar ile 2 Mayvis 1920 giinlii ve
3 numarali Kanun da yiiriitme cihazim sekillendirmisti.

7 - Biiyitk Millet Meclisince gergeklestirilmek istenen gayve-
ler devletin temel anayasa miiesseselerinin yeniden bagimsizliga
kavusturulmasidir. «Nisab1 Miizakere Kanumui» nun 1 inci mad-
desi bunu anlatir. Devletin topluluk unsuru olan (millet), iilke
unsurunu ifade eden (Vatan) ve egemenlik unsurunu meydana ge-
tiren (hilafet ve saltanat) hiir olacaktir. Nisabi Miizakere Kanuuu-
nun kabulii sirasinda heniiz devlet idaresi rejimine belirli bir is-
tikamet verilmis degildir. Hilafet ve saltanat, hukukan rejimin ana
cizgisi kalmakta devam etmektedir. Lakin, 1921 Teskilati Esasiye
Kanunu hilafet ve saltanatla uyusmasi gii¢ esaslar getirir. Devlet,
(Osmanl Devleti) degildir; «Tiirktye Devleti» (Madde : 3) dir. Hii-
kiimdarlig bertaraf etmek maksadint tasir. Egemenligin millette
oldugunu ve (Kayitsiz sartsiz) millette oldugunu séylemekle basla-
mas1 da bunu gisterir. Bu Anayasa hakikatta, daha o zaman salta-
nat1 yok etmigtir. Bununla beraber, rejimin yoneldigi istikdmet,
Meclisin 307 sayili karan ile daha belirli bir hal alacaktir. Bu karar
Anayasanin agik¢a séylememis oldugunu sdyler, saltanatin ortadan
kalkmis oldugunu tesbit eder. (Hilafet) meselesi ise heniiz acikta-
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dir. Fakat, egemenligin millette olmas1 esasi ile uyusmayan (Salta-
nat) miiessesesinin hukuki akibeti de belli olmustur. Nisabt Miiza-
kere Kanununda gaye diye ilan edilen milletin ve vatanin bagim-
sizhign gerceklesmistir. (Hilafet ve saltanat) karma deyiminde yer
alan iki miiessese yekdigerinden ayirilmigtir. - Saltanat, siyasi bir
mitessese olarak ele ahnmis ve varligimn nihayet buldugu ilan edi'-
migtir. Bu aymrma ile, kanaatimizce, devletin laik olmasi liizumu
itk defa olmak iizere ortaya gikmugtir. Hilafet, sirf dini bir miiesse-
se olmak vasf1 ile miitalaa edilmis, ve siyasi iktidara tibi olacag,
(Tiirk HiikGmetinin hakki mesruu) oldugu; 308 sayili kararda da,
Tiirk Devletine dayandifa seklinde agiklanmigtrr.

Rejim meselesinin son safhas: (Cumhuriyet)in ilan: ile kapan
mgtir,

8 — Tiirkiye Anayasal gelismelerin devletin bagimsizliga ulag-
ma merhalesinden sonraki merhalesi toplum Diizeni meseleleri
merhalesidir. Bu merhalenin karakteri (laiklik) tir.

Milli Miicadele yillar: savas yillart olmustu. Savas, Tiirk halks
icin ne yeni, ne de fevkalade bir seydir. Ancak, Milli Kurtulus Sa-
vasinmn onemli bir tarafi vard:. Tarihi iginde hayatmm pek biiyiik
kism: hep savaslarla gecmis olan Tiirk halkr nicin ve neden dé-
guistiigiinii bilmeden cepheye gitmisti. Orduyu terkip eden halk un-
surlari sadece esya ve vasttadan ibaretti. Sildh, Cephane, teghizat
ve malzeme ne idi ise, asker de o idi. Fetih devirlerinde gecer akga
olan (cihad) duygusu batida devlet, diinya diizeni vasitasr olarak
telakki edilmekle baslandiktan sonra degerini kaybetmisti. Lakin,
bu sefer, halk esya degil, suur idi.Varhigim korumak igin doglismiis-
tii. Askeri basar tehlikenin gecici olarak savusturulmas: olmustu.
Simdi, kendi kendini bulmasi, gayelerini tesbit etmesi, onlar ger-
ceklestirme yollarint arastirmasi ve gizecegi yolda hizla ilerlemesi
lazimda. Tiirkiye, yeni ve baska bir toplum olacakti. Gegirdigi mi-
cadele yeni toplumun karakterlerini de belirtmisti: Bagimsiz bir
milli toplum olmanin garti aym zamanda dolayisiyle ve dolambag-
I yollardan dogabilecek uyrukluk hallerini 8nlemektir. Bunun icin
uygarhkta ileri tilkelerin iistinliigiine boyun egmemege calismalidir.
Bunun da caresi uygar bir toplum haline gelmektir. flk tedbirler,
kuvvetli Ordu,.kendine yeter ekonomi ve egitimdir. Bu tedbirlerin
uygulanacag ortamm hukuki statii yontinden organize etmelidir.
Halk, telakkilerinde, davranislarinda ve ahskanlklarmda uygar de-
gilse netice almamaz. $u halde, uygar bir hukuk sistemi kurmak
zarureti vardir. Cumhuriyet kodifikasyonu bunu saglamak istemig-
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tir. Anayasa hukuku alaninda ise; siyasi diizenin temel vasfi (ldik-
lik) tir,

9 —— Laiklik prensipi tereddiide meydan vermeyecek kadar
agiktir ve Tiirk siyasi toplumunun en miibrem ihtiyacim karsilar.
Filhakika, Milli Devletin kurulusu devresinde daha ilk anayasal dii-
zenleme yapilirken 1921 Tegkilat Esasiye Kanunu Deviet icin res-
mi bir dinden sz agmamisti. Bu anayasada din konusu ile ilgili sa-
labilecek tek isaret, yasama orgammn yetkilerine dair olan 7 nci
rmaddede (Ahkami Ser’iyenin tenfizi) isinin Turkiye Biiyviikk Millet
Meclisine ait bir hak oldugunun kaydedilmis olmasi idi. 1876 Ana-
yasasinin 7 nci maddesine gore bu yetki hitkiimdara ait bulunmus-
tu. Hitkiimdar aymi zamanda halife oldugu i¢in bu gorevi de yapr-
yordu. Siyasi sifatr yaminda dini sifatr bulunusu boyle olmasim ge-
rektirmekte idi. Ama, Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisi i¢in boyle bir
durum yoktu. Bildkis, 1921 Anayasasi Devletin din ile iliskisini gos-
teren hic bir kayit tagimamakta idi. (Ahkam1 Ser'iyenin tenfizi) isi-
ni yasama meclisinin yetkileri arasina sokmus olmasi, heniiz siya-
st - dini karakterde bir toplum olmakta devam eden Tiirk cammas:-
m dini otoritenin, sonuclar1 énceden kestirilemiyecek, sorumsuz
etkisine terk etmek istemeyisindendir. Nitekim, bu hiikiim 1928
kadar anayasa metinlerinde yer alacaktir. 1924 - 28 aras1 devre uy-
garlagsma kaliplarimin hazirhik devresidir. Nihgyet, kahplar dokiil-
miistiir. Artik, devlet hayatinda (Ahkam: Ser’iye) diye bir sey mev-
cut degildir. Binaenaleyh, bunlarin tenfizi de mevzuubahis olma-
vacaktir.

Devletin din isini kamu faaliyetlerinden uzak tutmas: hicbir
gliclik dogurmarmmstir. Bunun sebebi halk psikolojisinin laiklik il-
kesini benimsemis olusudur. Milli Miicadele ertesinde Tiirk ferdi
dinamik bir toplumun iiveligi suurunu tasimakta idi. Esasen, orta-
da (Laiklik) diye bir séz de dolagsmamaktadir. Ancak, hemen he-
men biittin zihinler, tavsifi bu kelime ile anlatilmamis olmakla be-
raber, laiktirler. Tiirk, diinya hayatim1 yasamak istemektedir, He-
niiz dumamni tiiten kurtulus miicadelesi ona bunu ¢ok giizel anlat-
mistir. Artik diinyacidir ve diinyact kurallara gore yasayacaktir.
Toplumun fiilen de durumu budur.

10 — Laiklik iizerinde ileri geri sozler Atatiirk'iin 6liimiinden
sonra baslar. Anayasanin 1937 degisikliginden sonra dahi laiklik {ize-
rinde bir tartisma olmamns iken ilk okullara din 6fretimi konul-
masi tesebbiisii ile birlikte miinakasa patlak vermistir. Devleti ida-
re edenler Milli Thtilalin getirdigi yeniliklerin topluma famamivle
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mal olduguna kani idiler. Artik miifrit sagc1 akimlarin dogabilme-
sini imkansiz gbrityorlardi. Ilk okullarda Din Ogretimi yapilmas:
teklifi yasama meclisinde ortaya atilmus oldufuna gore, olumlu
karsilanmasi siyasi bakimdan isabetli olur ditsiincesinde idiler.

11 — Bu diisiince ve davranis Cumhuriyet devri Anayasa ha.
yatinin en vahim hatas1 olmugtur. Milli devletin vasft (modern)
olmakti. Modern devlet telakkisinin temel degeri devletin laikligi-
dir. Hig bir tavizi caiz gormez. Devleti idare edenler laikligin ana
prensip oldugunu unutmuslar, tehlikeli oyuncagt cocuk eline ver-
mislerdir.

Arkadan Ankara Universitesinde bir ilahiyat fakiiltesi kurul-
mustur. Bundan sonra, muhalefet, 1aikli§i otoriter rejim temsil-
cilerinin din aleyhtarlhifi seklinde gostermis ve kitleler {izerinde mis-
tik ‘somiirmeler baslamagtir. Kitleler bu tutumun kurbam olmustur.
1950 de iktidara gelen muhalefet iktidarda kalmamn strrim aym yol-
da devamda bulmus, bunda bir muhatara gérmemistir.

Fakat, biitiin bu davramsiar Anavasa diizenini zedelemistir.
Oyle ki, egitim seviyesi yeterli sayilmaktan uzak olan biiyiik sayi,
Anayasanin Ustiinliigii ve devletin ona uymas: zorunlugu yerine ge-
nel segimlerde oy cogunlufunu kazanacak olanlarin diledikleri gi-
bi devlet idaresine kadir olacaklar1 kanaatini ikame etmistir. 1959
sonundaki durum budur.

12 — Tiirkivede Anayasal gelismelerin iigiincii merhalesi bil-
hassa «Hiirriyet» degeri tizerinde inkisaf gdstermistir. Buna (Hiir-
riyet Merhalesi) diyebiliriz.

Her otoriter rejime kargt biiviik reaksiyon, fert hiirriyetlerin.
den gelir. Otoriter rejim ekonomik problemleri genellikle hal sek-
line baglammstir. Fert, ge¢im dertlerinin adir ezgisi altinda degildir.
Sikayetleri kazang azhgindadir. Lékin, asgari lizumlu imkanlara
sahiptir. Bu rejimlerde ferdin biiyiik davasi kigi hiirriyeti davasidir.
Keyfi tevkif, keyft kamulastirma, diisiincelerini aciklamada serbest
olmayis, kendi hayatint yasamama, kabiliyetlerini diledidi gibi gelis-
tirememe, saadete erisecefine inandifh volda gidememedir.

Tiirkiye'de de durum 1946 da bu idi. O tarihte ¢cok partili ha-
vata gidilmesi hiirriyet probleminin birinci plana ¢ikmasina sebep
olmustur. Kamu hayat: siyasi kanaat pliiralizmi vasfim1 kazanmaga
baglamistir. Anayasa ibresi hiirriyetler istikametini gdstermekte-

dir.
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1950 secimleri sonrasinda hiirriyetler rejimi gelmek icap eder-
di. Nitekim, bu kamyr verecek ele alanlar hiirrivetler i¢in zaruri
teminat miiesseselerini getirmediler. Anayasa yoniinden hiirriyet-
ler ne idi iseler ylece kaldilar. Yine 1924 Anayasast (Tiirklerin ka-
mu haklan) baslikli besinci boliimii ile hiirriyetleri tabii haklar
olarak sayiyor, bunlar yine Anayasanin metni iginde, tipki evvelce
oldugu gibi, yerlerinde duruyordu. Yine, ayn1 Anayasanm 103 iincii
maddesinin son ciimlesi (hi¢ bir kanun Anayasaya aykir1 olamaz)
demekte idi. Fakat, ne hiirriyetleri, koruyacak ne de kanunlarin
Anayasaya uygunlugu saglayacak tedbirler alinmamisti. On yi
miiddetle de alinmams oldugu gibi Anayasa git gide bir uyusturul-
ma haline sokulmustu.

Ashinda 1950 bir reaksiyondur. Otoritercilife karsidir. 1950 seg-
meni tahakkiime, keyfilige isyan oyu vermisti. Iktidara gelenler bu-
nu anlamamuslar, sahsi meziyetleri ve {istiinliikleri sebebiyle tercih
edilmis olduklarimi sanmuslardir. Halbuki, 1950 secimi daha ziyade
bir referandum olmustu ve manasi su veya bu kimselerin iktidarr
almas1 degil, belli bir sivasi gurubun iktidarda kalmamas: idi. O gu-
rup iktidarda kalmamak sartiyle kim gelirse gelsin ehemmiyeti yok-
tu. Bir taraftan da, 1924 Anayasas1 yasama orgamnl tahakkiimiine, go-
gunluk saltanatina ve otoriter rejime imkéan verebilecek bir meka-
nizma idi. 1950 se¢cimleri mevcut Anayasal sistemin tecviz olunmad:-
§1 manasini da tasiyordu.

Lakin, yeni iktidar sahipleri gaflet iginde kalmglardir. Anaya-
sal mekanizmanin saglamlastiriimasina, temel ditzenin eksiklerinin
tamamlanmasina gayret edecek yerde; devlet idaresinin dayanakla-
r1 teminath bir sisteme oturtulmak gerekir iken idare hizmetlerinin
teferruati sahasinda bogulmuslar, sokadin etkisi altinda girmisler
dir.

Kalabaliktan gelen esintiye gore keyfi davranma devlet idaresi
kuralr olmustur. Hukuk devletini gerceklestirme gayreti yerine or-
taya bir fantazi devleti citkmigtir. Ne programdan, ne prensipten eser
vardir. Bir isin nasil olacagim séyleyen kanun degildir, iktidar par-
tisi basindakilerdir. 1950 arifesinde saglanmast zlenen kisi gitvenli-
gi ufukta gériinmemis; bu defa fert, serbest secimlere ragmen, bit
yeni gitvensizlik i¢ine diismiigtiir. Yarimm gormemektedir. Tktida-
rin ne yapacagint, ne yapmak istedigini bilmez. Fikir, suc sayilmak-
tadir. Kamu hizmetj gorenler hig bir seye giivenememektedirler. Us-
telik, iktidar, siyasi hayatta rakip tamimamak kararindadir ve ¢ogun-
luk tahakkiimiine dayanan bir otoriter rejim kurma emelindedir,
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1946 da Demokrat Partinin resmen kurulup faalivete gecmesi
ile yillarca otoriter rejim miimessilligi yapms olan Cumhuriyet
Halk Partisi karsisinda iktidarin serbesice tenkit olunmasi ve kont-
rol edilmesi imkanlar dogmustu.

Lakin, Demokrat Parti, iktidar ele gegirdikten sonra kendi var-
ik sebebini ve kurulusundaki bashca gayeyi teskil eden tenkit ve
murakabeyi tabii karsilamamisy; kotillemis oldugu Cumhuriyet Halk
Partisinin durumuna diismiistiir. Cumhuriyet Halk Partisi demok-
rasive gitmek istemis ve bu maksadin gergeklesmesi ugrunda ikti-
dardan diismiistii. Demokrat Parti ise, iktidara gelis sart ve imkan-
larim unutup, demokrasiyi inkisafa gotiirecek yerde otokratik rejim
kurmak yolunu tutmustur.

Bu hal anayasal dengesizligi biisbiitiin bozmus, anayasa diize-
ninin yikilmasina sebep olmustur.

Bu durumda ordunun ise karismasi zaruri idi,

13 — Yeni caglarda ihtilaller bazan demokratik rejimin kurui.
masina sebeb olmaktadir. Thtilal, yeni rejimin dayandig doktrin, ge-
tirmese, o doktrine bagh Devlet Idaresi kadrolar1 kurulmugsa ve ye-
ni bir disiplin yaratms ise basariya ulasmrs sayilabilir,

Gergekten, ihtildl, meveud diizenin ortadan kaldirilmasi ve ve-
rine yeni diizen gelmesi demektir.

27 Mawvis 1960 hareketinden sonra Milli Birlik Komitesinin y=-
in diizeni sekillendirmesi beklenirdi. Bu ise, meydana gelmedi. Bi-
lim mensublar:t bunu belirtmege tesebbiis ettiler. Siyasal bilgiler
Fakiiltesinde tertip olunan Anayasa seminerinin gayesi bu idi. Bir-
¢ok oturum devam eden seminerde komite iiyelerinden bazlan da
hazir bulundular ve bunlarin bir kism, ileri siiriilen fikirlerden
miilhem olarak yeni bir devrenin esaslarmm tasarladilar. Zaten
kafalarmnda pek belirli olmamakla beraber birtakim fikirler mev-
cuttu. Seminerin belli basl: oturumlarinda ihtilal vakiasi, hukuki
miiessese olarak tahlil edilip degerlendirilmisti Tahlillerden ¢ikar-
diklar netice yeni diizenin belirtilmesi zarureti olmustur. Bu zaru-
rete kani olanlar sonradan 14’ler adi verilen ziimredir. Sagci ka-
rakterde bir sosyalizasyonu uygun bulduklan samlanlardir.

14 — Komitenin diger mensuplar: yeni diizeni bu mahiyette
diisiinmiiyorlardi.. Onlara gore Demokrasi, kitleleri aldatip uyus-
turma yolu ile tahakkiim kurma vasitas1 olmakdan ¢ikariimali, ger-
gek anlami ve degeri ile Devletin siyasi rejimi haline gelmelj idi.
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15 — Hakikatta, Tiirkiye Siyasi rejiminin bir doktrini vardi.
Bu doktrin esasen bir ihtilal sonrasinda meydana gelmisti. Hiikiim-
darlik rejimi yikilms, halk idaresi hakimiyeti ilidn olunmus, toplum
hayatinin her safhasi gergek degisiklige ugramisii. Miistakbel Devlet
diizeninin temel prensipleri, Devletin bagh kalacagl defismez esas-
lar bir Anayasa da ilan edilmisti. Bunlar, daima muteber esaslardi.
27 Mayistan sonra da rejimin doktrinini ifade etmekte idiler. Ifade
etmelerinden daha tabi'i birsey de olamazdi. Zira, bagimsizlik mii-
cadelesi sonras1 Tiirkiyesinin devlet diizeni bunlardi. Milli Tiirk dev-
letinin varhk unsurlan idiler. Bunlar olmaksizin devleti diisiinmek
caiz degildi. Hukukun zaman igindeki zaruri tekdmiilii dahi devlet
kurulusunun unsurlarim teskil eden bu umdelerden ayrilmag dii-
stindiiremezdi. Ciinkii bunlar ideali temsil ediyordu. Biitiin mesele,
tatbikat ve tecriibede devletin dayandigi temel prensiplerden uzak-
lasma firsatlarinin zuhuruna miinasip teminat miiesseseleri ile sed
c¢ekmekden ibaretti. Lakin, béyle olmadi. Yeni bir devreye girilmis
oldugunu ifade icin kullanilan «Ikinci Cumhuriyet» sozii yeni bir
Anayasa metni meydana getirilmesi liizumu olarak kabul edildi.

Yeni metinde teminat miiesseseleri teskilatlandiriimaga calisil-
=is «sosyal» unsura yer verilmek istenmistir. Yeni metnin siyas
hayatimiz yoniinden miihim hususiyeti, 1924 Anayasasint hice say-
mis olanlarin tarih 6niinde mahkamivetlerini tescil etmis olmasidir.

16 — 1960 vilt ikinc' varisi 27 Mayis hareketini «ihtilals vasfin-
da muhafaza etmek temayiillerine sahne olmustur. Fithakika, Komi
te, bilimsel yénden ifade etmedigi yeni diizenin doktrinini tahakkuk
ctiirecek kadrolara ihtiyag hissetmis ve evvelemirde yikmak istemis
oldugu zihniyetin kadro elemanlarim tasfiyeyi ditsiinmiistiir. Mestu
ve normal olmak ldzimgelen bu tutwmun fiili tatbikatindaki hatalar
maksad: gerceklestirememistir. Ordu kadrolarmdaki tasfive, yas gi-
bi bir kistas ileri siirtilerek yapilmis; iiniversite dgretim kadrolarin-
dan uzaklagtinilan elemanlar i¢in ciddi ve muteber sebep gosteril-
memisti. Meslek hayatindan c¢ikarilan hocalar icinde Anayasa niza-
mimn ve hiirriyet iistiinliigliniin seneler senesi bashca miidafiligini
vapmis olanlar da bulunuyordu. Bu hal, aydin ziimrelerde ihtilalin
gayesi ile davrams: arasinda bir kopma husule geldigi kanaatini
uyandirmis, idealizm, sahsi hissiyet tezahiirleri ile gblgelenmistir.

17 — Devlet memurlar1 arasinda yapilmas: zaruri tasfiye ise
jihbar, rivayet ve isnada gbre cervan etmis; <Anayasa diizenine ayk:-
r1 veya bu diizeni bozmaga matuf tutum» olgiisii yerine, ferdler ara.
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s1 ahs veris sahasimn sahsi igbirar ve diismanlhk duvgular: rol oy-
namustir.

Bu yiizden kamu hizmetleri gorevlileri giivensizlik icinde kal-
muglardrr. Ihiilal sonrasinda beklenen huzur yerine ferdi endise be-
lirmistir. Yeni kadrolar, ihtilal gayelerini gerceklestirecek ruhi kud-
rcti kazanamamis, elemanlarinin ezik maneviyatlar: sebebiyle isgor-
mezlikleri bir atalet dogurmus; ihtisas koprii baslarina getirilen as-
kerlerin bu mevkilerde uzun miiddet kalisi, meslek formasyonlan
icabl davranislarima has normatif ve kat: karakter kadrolar men-
sublarmndan beklenen dinamik hareket tarzinin tahakkukura imkéan
vermemistir. Bu rubi eziklik dolayisiyle en miikemmel disiplin or-
negi vermesi icabeden askeri dmirlik, bildkis ters bir sonuc dogur-
mustur.

18 — Siyasi temsil organlar1 bu sartlar i¢inde segildiler. 27 Ma-
visin mana ve gayesi unutuldu, Secmen kitlesi, secimi, sahsi diis-
manliklarin kéritkleyicisi sandigar C. H. P, ile digerleri arasinda inat-
¢t bir yarisma gibi kabul etti.

Biitiin bu getrefil goriniisler arasinda en vatanperver soguk-
kanhhg gosteren yine Milli Birlik Komitesi olmugtur. Sayi1 ¢ogun-
lugimun demokrasi rejiminin mesruiyeti i¢in tek sart olmadigrm his-
setmigtir. )

Hiikimet Baskan:, Tirkiye'de de demokrasi rejiminin gercek
teminatinin gercek aydinlar oldugunu bilmekte idi. Fakat, bunu
bilmekte adeta yalmzdi. Aydin Vatandasin, rejimin kurulusu saf-
hasinda mevcudiyet géstermeyisi, sadece hitkiimet sorumlulugunu
tastyan kimse igin degil, bizzat rejim i¢in de bityiik bahtsizhk ol-
mustur.

19 — Demokrasi rejiminde say1 ¢ogunlugu ile birlikte her
tiirliit mesru tesebbiis caizdir. Ancak, demokrasi namna biza-
tihi demokrasi rejimini tehdit eden hallere meydana verme-
mekte zaruridir. Rejimin Oylesine birtakim ana prensipleri
vardir ki, bunlar iizerinde reylerin sayisma gore kader gizme-
olmaz. Memleketin varlifs bunlara dokunulmamas ile kaimdir. Dev-
let biinyesinin eczasi bunlardadir. Bunlarin muhafazasi, dokunul
maz halde bulundurulmasi aydinin gorevidir. Unutulmamalidir ki,
Tiirkive Cumhuriyeti aydin eseridir. Aydinlara mesruluk veren bir
miicadele olmustur. Bir millet, biitiinii ile, tarihte zor rastlanabile-
cek bir iltihak ve muvafakatla tophumun kurtulusu icin Kizumlu ka-
rarlarin alinmasum ve uygulanmasini bunlardan istemis, bunlarin



4% Prof. Dr. Biilent Nuri ESEN

tedbirleri ile netice alacafina inanmis, cizilecek yeni hayat tarzina
muvafakat gostermistir. Turk milletinin egemenligi, esas miicadele-
nin kilit noktasi, muharrik kuvveti olmustur. Cumhuriyet rejimi,
miicadelenin tabii sonucunu teskil etmistir, Imdi, bu rejimin vazge-
cilmez ana kaideleri vardir. Ferd hiirriyetleri, iyive tekamul, Laik-
lik bunlardandir. Hukukun iistiinliigii ve Anayasaya uyguniuk bun-
lardandir. Bunlara riayet olunmazsa milli kitlenin varhgm ve tema-
disini arzulamis oldugu devlet de olmaz:

Oy coklugu belli bir zamanda bu ana kaidelere aykir1 irade be-
lirtisi gostermisse, bunun manas1 bir kisim siyasilerin hiyaneti, ya-
da aydinlann gafleti demektir. Anayasa diizenine uygun olmiyan kit-
le iradesi tezahtirlerine itibar olunamaz. Demokrasinin temel zabi-
tasi, Anayasa prensiplerinden kil kadar ayrilmamaktir. 27 Mayis ha-
disesi, bu esasa rtayet zaruretinin ihtaridir, aydinin uyamsichr.

20 — Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin faaliyete gectigi tarih-
ten bu vana gecen devrede, 27 Mayisin teyid ettigi gercek Anayasa
rejimi ile 27 Mayis éncesinin soysuzlagma halindeki rejimi arasinda,
bu sonuncusu lehine, kitleye tercih yaptirma hususunda gizli gay-
retler var. Bu gayretler basibozuk sivasilerin, sahte aydinlarin, bun-
larm bilerek veya bilmiyerek alet olduklari veya hizmet ettikleri dis
tahakkiim merkezlerinin ¢abasidir. Saglam biinyeli bir Tiirkive ken-
di halky i¢in giiven, diisman zihniyetler igin tehlikedir. Tiirkiyeyi
27 Mayis oncesinde igine diisiligli girdaba cekmek istemek onu
biinyesinde zaafa diisirmektir. Yanlis ve sakat bir demokrasi an-
layisimin uygulamakta oldugu her ortam totalitarizme, ya da anar-
siye namzettir. Her hal ve karda, boyle bir sivasal toplum &mrii
sona ermek iizere olan bir toplumdur,

21 — Dikkat edilirse demokrasinin her cesidinde miisterek
olan prensip, genel oy prensipidir. Sekli prensip budur. Hirriyetli
demokrasilerin maddi prensipi ise, rejimin kaderine iligkin mese-
lelerde genel oy'un Anayasadaki degismez prensiplerin bekgiligini
yapmasi tabii ve sart olan ger¢ek aydmlarin azmhk oy'u ile ahenk
iginde olmasi ve Anayasa iistiinliifiiniin saglanmasidir. Bu neticeyi
temin etmek, aydinlarin &devidir. Odev yapilmazsa sayr coklugu
gayeyi ve tlkiiyit tabrip eder. Niteligi eriyen Devlet de kolayca ve
hatta kendiliginden ortadan kalkar.

22 — Demokrasi say1 ¢ogunlugu ile oynanabilecek bir nevi
canbazhk degildir. Rejimin ana kurulusuna dokunan meselelerde
uyanik ve titiz olmak, say1 ¢oklugunun egemenlik demek olmadids-

T ET) I TEE L R T e LY ) AT L L JIEEE lﬂtl[ll'liﬂi (L DL MDA A b b



TURKIYEDE ANAYASAL GELISMELER o 42

m ve egemenligin kullanilma seklinin Anayasada cizilmis bulundu.
gunu unutmamak lazimdir. '

Parlemantodaki bir temsilciyi ele aliniz, Nigin biitiin Milletin
vekilidir?. Sebep aciktir: Say1 ¢ogunlugunun mahzurlarim gider-
mek icin. Milletin vekili olan temsilci, Millet iradesini Devietin Ana-
yasasinda ifade edilmis bulur. Say1 ¢coklugundan gelen sesi Anaya
sada gosterilmis bulunan istikamete uymuyorsa tereddiide mahal
yoktur : bu sese itibar edilmiyecektir. Cogunluk, Anayasa prensip-
lerine uygun netice alinmasi iradesini tagryorsa hukukan deger ifa-
de eder. Aksi halde, sadece bir kalabaliktan ibaret kalir. Devlet ida-
resi ise, kalabaligin isi degil, vasifhi ve anayasa bilincine varms olan
vatandaslarin isidir. Anayasamn «Baslangig» kismimin sonu bunu
cok aqik sekilde ifade etmistir.

23 — 1960 askeri miidahalesi bir ilk yvardimdir. Radikal bir
tedavi degildir. Askeri miidahaleye 6nderlik edenlerin devlete verile-
cek bicim iizerinde belirli bir sistemleri yoktur. Asker, halk suuru-
na terciiman olmustur, Toplumsal kuvvetlerin baskiya karsi koy-
ma miisterek iradesinin gerceklesmesinde miiessir maddi ve fiili
bir vasita gorevi ifa etmistir.

Acilan yeni merhale baslangicinda kurulacak sistem ancak bir
w1l siiren calismalar sonunda belirmistir. 1961 Anayasasi1 bu siste-
min ifadesidir.

1961 Anayasasinmin gayesi Tiirk «Demokratik Hukuk Devleti»
ni kurmaktir. 156 nc1 maddesinin ilk fikrasi hitkmiince metninden
sayllan ve devletin Anayasal ilkelerini belirten (Baslangi¢) kismin-
da bu gaye acikca yazilidir. Demokratik hukuk devleti ile ne kasde-
dildigi yine (Baglangi¢) de gosterilmistir. Bu devlet hem hukuki,
hem sosyal sosyal yapi karakterini ilk defa olmak iizere yeni Ana-
yasamin vermekte olusudur. Artik Tiirk resmi devlet anlays1 dev-
letin sadece hukuki bir yapidan ibaret olmayip ayni zamanda sos-
yal bir yap1 oldugu anlayisidir. Devlet, her haliikirda bir vasitadir.
Belirli maksatlann gergeklestirilmesi vasitasidir.

24 — Devletin hukuki yap1 karakteri itibariyle hukuk alanmn-
da vanimak istenen hedef, «Insan hak ve hiirriyetlerini gercekles-
tirmek» dir. Bu hedefe ancak insan hak ve hiirriyetleri teminat al-
tinda ise varilabilir. Su halde, devlet, anayasa ile teyit edilmis olan
insan hak ve hiirriyetleri sisteminin teminat altinda islemesini saj-
layacak vasitadir.
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25 — Sosyal yap1 karakteri bakimindan ise, devlet «ferdin ve
toplumun huzur ve refahim gerceklestirme» vasitasidir. Ferdin ve
toplumun huzur ve refaln sosyal adaletle miimkiindiir ve sosyal
adaletin yerlesmesi sart1 da (Milli Dayamigma) dir. Filhakika, bi-
raz yukanda da (Tirk) tavsifini ilave suretiyle isaretledigimiz gi-
bi, anayasanm kurmak istedigi «demokratik hukuk devleti» subut
. anlamda bir «Demokratik Hukuk Devleti»degildir. (Milli} bir «de-
mokratik hukuk devletidir. (Anayasa, madde : 2).

26 — Devletin gerek hukuki, gerek sosyal yap1 kavakterleri
yonlerinden yeni anayasa ile ongorilmiis bulunan degerler ve mii-
esseseler ¢esitlidir. Bunlan, (hak ve hiirriyetler) ve (gerceklestiri-
ci miiesseseler) olmak ilizere ayri ayri incelemek gerekecektir.

Oteyandan, Tiirk Anayasas: iki ana gayeye yonelmistir. Bun.
lardan biri devletin vaz gecilmez bir niteliginin muhafazasi, diger
devlete belirli bir nitelik kazandirmadir. Birincisine (Devlet laik-
liginin dokunulmazhg), ikincisine (Uygarlasma) divebiliriz. Bu
gayelerden ilki, digerinin sartidir, Uygarlasma ise, «¢agdas uygarlik
seviyesi»ndeki uygarlik olacaktir. Cagdas uygarhk degerlerinin ne-
ler oldugunu tayinde en dnemli kaynaklar, kanaatimizce ¢ok taraf-
I1 milletleraras1 andlagmalardir. Devlet, bunlardan pek ¢oguna ka-
tilmistir. Bu andlasmalarda ifade olunan prensipler, ¢agimz mil-
letlerinin ortaklasa deger olglilerini tesbit etmektedir.

13 — (Hak ve Hiirriyetler) konusunda Tiirk Anayasasinin
koymakia oldugu esaslar (¢agdas uygarhk seviyesi) nin ulastifa
mertebenin gerektirdigi esaslardir. Bunlarm kaynag 1948 tarihii
Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel demeci olmustur.

Klasik hiirrivetlerin yaninda yeni Anavasada ifade olunan ve
«insan hak ve hiirriyetleri» denilen hak ve hiirriyetleri ifade eden
degerler ise, iki mihver etrafinda toplanmisuir: 1 — Ferdin tercih
hakki, 2 — Sosyal Adilet.

27 — Hak ve hiirrivetler alaninda (ferdin tercth hakk:) stan-
dart bir kuraldir. Anayasa bunu 14 iincii maddesinde «Herkes,..
maddi ve manevi varhfim gelistirme haklarna... sahiptir.» hiik-
mii ile koymus bulunuyor. Fert i¢in bir ana hak tesbit eden bu
hitkme paralele olarak devlet de ferdin maddi ve manevi varhgimn
gelismesi sartlarim hazirlamak zorundadir, (Madde : 10, fikra : 2).
Ister maddi, ister manevi olsun, varligs gelistirme, her seyden on-
cc dgrenmeye ve bilmeye baghdir., Ogrenme ve bilmede tercih, iki
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yoldan saglanmustir : Ogrenim hiirriyeti (madde : 21) ve haber al-
ma hiirriyeti (madde : 22 jli 26).

Ogrenimin, ferdi — mensup bulundugu toplumla birlikte —
cagdas uygarhk seviyesine eristirebilmesi icin, (cagdas bilim ve
~ egitim esaslarna aykiri olmamasi) zaruridir.

Haber alma hiirriyetine gelince, olaylar hakkinda yayin yasa-
gt (madde22, fikra: 4), haber yayinim engelleyen kayitlama kona-
maz (madde: 23, fikra: 2), Basin araci isletilmekten alikonulamaz
(madde: 25), kamuya ait haberlesme araclarmdan herkes faydala-
nabilir, kamuya ait araglarla haber alma kayitlanamaz {madde:
26), devlet haber alma hiirrivetini saglamak zorundadir (madde :
22, fikra: 2). Ferdi maddi varhi@ gelistirmede iki yoneltici pren-

sip konmustur: Birincisi, miilkiyet hakkmin toplum yararmma ay-

" kinn olarak kullamlamyacag (madde: 36, fikra: 3); ikincisi, milli
iktisadm gereklerine ve sosyal amaclara uygun olarak viiriitiilecek
ozel tegebbiislerin serbestisi.

Biitiin bu esaslar (¢agdas uygarlik seviyesi) nin olusturdugu
esaslardir. Devletin gayesi bu mertebeye varmaktadir. Bizzat ya-
sama orgam bu kistasla baghdir. Anayasa Mahkemesi bir kararin-
da (22,12.1964), kanunlarin «Anayasamn agtk hiikiimlerinden &n-
¢e hukukun bilinen ve uygar memleketlerde de kabul edilen pren-
siplerine uygun olmasi» gerektigini soylemistir.

28 — Sosyal Adalet bakimindan ise, gaye (cagdas uygarhk
seviyesi) ne erismektir. Tiirk Anayasasi «Sosyal adalet»i gercek-
lestirmede olcii olarak (insanhk) kistasimi almistir. Genel olarak
iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesinde olsun, ¢alismalarin va-
sayislarinda olsun, ferde «insanlik haysiyetine yarasir bir yasayns
seviyesi» saglamak baslica gayedir. Sosyal adéletten maksad bu-
dur. Bununla ilgili olmak {izere Tiirk Anayasasi ¢ahsanlar igin
(dinlenme) yi ve willik (lcretli izni) sosyal haklardan sayms; (a-
dil iicret) esasi1 koymus; sendika, toplu sézlesme ve grev hak ve
hiirrivetlerini teminata baglamistir.

Sosyal adaletin gergeklestirilmesi icin bir taraftan (plan) esas
tutulmus (madde: 41 ve 129); diger taraftan, sosyal giivenlik tes-
kilatt ongériilmustiir. (madde: 48, 49).

Sosyal adalet ilkesi kanun koyucuya direktif verir (Anayasa
Mahkemesi, 20. 10. 1963). Goriilityor ki, Tiirk devlet anlayisinmn ye-
ni Anayasa ile beliren karekterlerinden biri (sosyal unsur) dadir.
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Bununla beraber, insan hak ve hiirrivetlerinin ilkel sart1 «kisi
gitvenligi» dir. Bu da, (yakalanma ve tutulmaya kars: teminat) ile
ve (savunma hakk) ile saglanmstir.

29 — Tiirk Anayasasi sisteminin isleyebilmesi icin iki temel
unsurun miitemadi surette hareket halinde olmasina ihtivag var-
dir:

1 — Insan hak ve hiirriyetlerine saygi,
2 — Sosyal refah.

30 — Bu unsurlann hareketten kalmamast icin Anayasa diize-
ni iginde belirli miiesseseler yer almigtir, Bir defa, siyasi hayat
(parti ¢oklugu) na dayanir. Bu sayede «muhalefet» devlet siyasi
hayatinin zaruri bir terekkiip unsurudur. Ana maksad, siyasi ik-
tidarin denet altinda olmasidwr. Bu kontroliin miiessiriyeti Anaya-
sa listitnliigii prensibini dokunulmaz halde tutacak bir miiessese-
nin varh@ina baghdir. Bunun i¢in de, (Anayasa Mahkemesi) kurul-
musgtur. Kanun, kontrel altindadir. Anayasa ile kurulmus diizen di-
sma gikamaz. Cikacak olursa iptal olunur.

31 — Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel hayat ise, (sosyal refah) ga-
yesine yonelmistir. Planlamamn, sosyal giivenlik tedbirlerinin yam
sira deviete yiikletilmis odevler vardir. Devlet, insan hak ve hiir-
riyetleri ile sosyal refaha aykin engelleri ortadan kaldirmak ode-
vindedir. Aileyi korumaya, topragin verimli olarak isletilmesini
saglamaya, iktisadi faaliyetlerin giivenligini ve istikrarini temine,
kalkinmay1 gerceklestirmeye, adil iicret ve sosyal giivenlik safla-
maya, kabilivetli vatandasa yardima mecburdur.

32 — En onemli prensip, Anayasa isttmliigii; ve en hayati ci-
haz, Anayasa Mahkemesidir. 8 inci madde prensipi koyar: «Kanun-
lar Anayasaya aykiri olamaz.» uygulanacak hiikiimlerden biri ka-
nunda, digeri Anayasada yer almissa, Anayasa hiikmii tercih olu-
nacaktir. Kanun hitkmii Anayasaya aykiri ise, viirtirlilkkte kalmasina
cevaz yoktur. Anayasa Mahkemesinin, Anayasa hukuku bakimmn-
dan, gbrevi, yasama orgamini denetlemektir (Anayasa Mahkemesi,
8.4.1963).

Anayasa iistiinliigii prensibini - koruyan miiessese Anayasa
Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi kararlari Anayasa hiikiimleri
mesabesindedir. Nasil, Anayasa hiikiimleri «yasama, viiriitme ve
yargl organlarm:, idare makamlarmm ve kisileri» baglar ise, {(mad-
de: 8/2) Anayasa Mahkemesi kararlani da «Yasama, yiiriitme ve
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yarg: organlarin, idare makamlarini, gercek ve &zel kisileri baglar.»
(madde: 152/5).

Hukukun genel prensipleri anayasa hitkiimlerinden de énce ge-
lir. Yukanida bahsettigimiz 22/12/1964 tarihli kararda bu husus
Anayasa Mahkemesince tesbit edilmis oldugu gibi, Anayasa hiikiim-
leri arasinda buna delilet eden hiikiimler vardir. Faraza, «Pacta
sunt servanda» prensibi bir anayasa hiikmii ile bertaraf edilemez.
Nitekim, Anayasamn 65 inci maddesinin son fikrasi milletleraras:
andlasmalarin iptal veya itiraz yollar1 ile Anayasaya aykmhﬁmm
bahis konusu edilemiyecegini sodylemigtir.

33 -— Tiirk Anayasas1 yasama orgammn ayrica yetkilerini dev-
retmekden de men’etmistir. Bu suretle, kanunun yapaca@ seyi yii-
riite organinin yapmasi onlenmigtir. Yiriitme orgam tarafindan
alinabilecek tedbirlerin simrlar1 kanunia ¢izilmis olmak gerekir.
Yiiriitme organina yetki taninan husus teknik hususlardan olmali-
dir. Hitkiimete taninan diizenleme yetkisinin hangi sahaya ait ola-
cag, diizenlemenin ne tarzda yapilacagi, hangi esaslara dayanacad
kanunda tesbit edilmelidir. Aksi halde, anayasanin 5 inci maddess
hitkmiine aykir1 bir «yetki devri» yapilmis olur.

Ancak, bu noktalara uyulmus olmasi halinde dahi yiiriitme
orgami tarafindan alinacak kararm, Anayasaya degil, lakin kanuna
aykir oldugu ileri siiriilebilir. Tiirk Anayasa sisteminde idarenin
her gesit iglemleri yarg: denetimine tabidir (madde: 114).

34 — Tiirk Anayasa sistemi sekil voniinden klasik kuvvetler
ayrilifn teorisini devlet hayati goriiniislerine uygulamstir. Xuvvet-
ler ayrihif teorisinin uygulanmas: insan hak ve hiirriyetlerinin bir
teminati sayrlmistir, Fakat, bu goriis tam manasiyle teorik goriisii
karsilamaz, Tiirk Anayasa sistemini aywd etmek icin (yumusak
kuvvetler ayrlign telakkisi) sézii kulanimstir. Teorinin  klasik
sekli ile ahnmamis oldugunu anlatimas: bakimindan bu deyimin
kullamlmasi yerindedir. Ancak, hakikatta, yargr kuvvetine iistiinliik
verilmistir. Siyasi hayatm zaruri unsurlan olan partiler ile segim-
leri kontrol girevi de yarg: organlarina aittir, Devlet kuvvetlerine
hakim durumdaki unsur yargidir.

35 — Tiirk Anayasa sistemi, her Anayasa sistemi, gibi, belirli
maksatlarin gergeklestirilmesinde temel prensipler kaynag ve ana
cihazdir. Gerek insan ana hak ve hiirrivetlerinin, gerekse sosyal
refahin gergeklestirilmesi bakimlarindan yeni Anayasamn onemli
aksamalara ugramadifr goriiliir. Anayasal yap1 ve her iki yonden
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de zaman amilinin rol oynamakta oldugu gelismeler kaydetmekte-
dir. Ancak, Anayasanin iki ana gayesini teskil eden ilkelerin ve bun-
lardan bilhassa (laiklik) ilkesinin gerceklestirilmesi yoniinden or-
tada garip tezatlar mevcuttur.

Bunlarn diisiincede tezatlar ve uygulamada tezatlar olmak ize-
re ayr1 ayr1 miitalaa etmek haura gelebilirse de, daha genis bir go-
riis icinde ele almak, vanlacak neticelerin degerini artiracaktir. O-
nun icin meseleyi su yolda ortaya koymak uygun olur diisiincesin-
deyiz:

36 — Tiirkivede iki kuvvet karsi karsiyadir, Muhafazakar
kuvvet ve reformcu kuvvet. Hemen her yerde muhafazakarlik Sta-
tiikkoyu bozmamak gayreti seklinde tezahiir ettigi halde -ki profe-
sor Savar da Tiirk muhafazakarhfini bu manada anlamaktadir
(*)—, Tiirkiyede reaksiyoner bir karakter tasimaktadrr. Tiirk mu-
hafazakarlig: bir geriye doniis ozlemidir. Yine her yerde, muhafa-
zakarhk belirli kiiltiir degerlerine baghlik olarak gozitktiigii hal
de, Tiirkivede herhangi bir kiiltlir unsuru tasimamaktadir. Niha-
yet, genel olarak muhafazakarhk muayyen hukuki miesseselerin
biinye degisiklifi gormemesi esasina istinat ettifi icin bu miiesse-
seleri aynen koruma ve yasatma gayreti demek oldugu halde, Tiir-
kivede muhafazakéarhk belli hukuk miiesseselerinin miidafaas1 ile
mesgul degildir. Tirk muhafazakarh@ bir mazi hasretinden ibaret-
tir. Sosyal degerlerin miidafaasma dayanmaz. Hig bir rasyonel ka-
rakteri haiz bulunmamaktadir. Bir tek temay: istismar eder: Din
ad1 altinda hurafe temasim.

Bugiin bu muhafazakéar kuvveti terkip edenler gogunluktadir-
lar. Avrupa devietlerinde muhafazakarhk sosyal ve aym zamanda
ekonomik bir ceryam ifade eder.

Tiirkiyede ise sirf menfaat unsuruna baghdir. Hurafe bezir-
ganhg yapanlar akla karsidirlar. Kendilerinden ileri olam istemez-
ler. Geng¢ kusaklarin ogrenmesine, egitim gbdrmesine, yitkselmesine
raz1 degildirler. Biiyiik toprak sahipleri topraklari iizerinde vyasa-
yanlar i¢in uygarhk nimetlerinin mechul kalmasinda menfaattar-
dwrlar. Bir az okuyup Ggrenen biiyitk sehre goc eder ve yerlesir.
Devlete veya bagkalarina ait arsalar tizerinde basimi sokacagt bir
gecekondu kurar. Feodal beyler, biiviik sehir etrafinda husule ge-
len olaym, kendilerine ait topraklar iizerinde yasayanlarin da olan-

(*) Cumburivet, 22 Aralik 1966,
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larin diisiinmege baslayacaklar giin, karsilarma ¢ikacagim bilmek-
tedirler. Onun igin toprak reformuna karsidirlar. Ellerinde bityiik
sayrda oy vardir, Siyasi Partiler bunlarla iyi gecinmek zaruretine ka-
nidirler. Parlimentoda iskemle kazanmak kaygusu prensipin zafe-
rini arka plana attirir. Bu hatali davrams yiiziinden toprak refor-
mu miitemadiyen gecikmistir. Halbuki, gecikme, sosyal bir sarsin-
tiy1 hazirlamaktadir. Er ge¢ diisiinmege baglayacak olan topraga
bagh bir giin mevcut adaletsiz diizene karsi mutlaka bas kaldira-
caklardir. O zaman yalmz bir yeni gecekondu davasi ortaya cik-
makla kalmayacak, menfaat aykirtliklari yiiziinden fiili ¢catismalar
da meydana gelecektir,

37 — Reformcu kuvvete gelince, gergekgidir. Fakat, elindeki
vasitalar yeter élctide tesirli olamamaktadir. Ferdin ve toplumun
ckonomik sevive bakimindan menfaatlerini karsilayacak program
vapmak istemektedir. Ama, yenilecek engelleri ortadan kaldirama-
maktadir,

Carpisma, ¢agdas uygarlik seviyesine varma cabasi ile reak-
siyon arasmdadir. Anayasaya uygun olanla anayasaya aykirl olan
vurusmaktadir. Bu halin ortaya ¢ikmis olabilmesinin ve devam et-
mekte bulunusunun baslica sebebi ditalist davranigtir. Bu hal,
1839 danberi stiriip gelir. 1924 ile 1950 arasi devresi eski yasayis
tarzindan yeni yasayis tarzina intikali saglamaga kafi gelmemistir.
Toplum hayatmdaki davramslarda hala devam eden tezatlar gori-
liir, Fert, umumiyetle kendisine miidahale olunmasim istemez, fa-
kat bagkalarma miidahaleyi hak sayar. Onlarin mahrem hayatina
karismayv1 normal gorir, baskalarinin miinasebetlerine ve diistiniis-
lerine serbestlik tammaz. Ferde saygi itiyadim heniiz alamamistir.

Hiirriyetin baslica unsuru olan miisamahay: kendisine sorum
yiiklenemiyecegi ve hattd kanun disina ¢ikabilecegi manasinda an-
lar. Kendi kendini denetiemez.

Bu yiizden kanun hakimiyetinin yerlesmesi giiclesmekte ve
memleket, halkinmn bityitk cogunlugu ile, bir hisler ve icgiidiiler di-
yar1 manzarasi gostermektedir. Filhakika, vatandas ile otorite ara.
sindaki miinasebet normal sayilamaz. Vatandag otoriteyi toplu va-
samamn sarti olarak diistinmekte, arzu ve temayiillerine sed ¢eken
bir mania saymaktadir. Otoritedeki anlayis de vatandasa yardim-
c1 ve onun haklarmna sayzih bir denge unsuru oldugu suurundan
ziyade yiiriitme igini gorenlerin zor kullanma vasitas: oldugudur,
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38 — Tiurkiyede demokrasinin bocalamasi birtakim Anayasa
kurallarinin ilan edilmest ile isin hal edileceginin sanilmis olmasm-
dandir. Demokrasi, bir kanuni tedbirler sistemi yaninda vatandas-
tan bir davrams aligkanligy ister. Vatandasa demokratik diizenin
fert iradelerine dayanan bir anlasma oldugunun ve bu anlasmaya
aykirt hareketin miieyyide ile karsilanmasina énceden razi olmus
bulundugunun ogretilmesi sarttir. Vatandas bu diizeni bizzat vara-
tabilecegini bilmelidir. Diisiiniisii ve gayretleri ile diizenin yaratil-
masinda hissesine diiseni katmahdir, Demokrasiyi devlett idare
edenlerin kuracagin beklemek biiyiik gaflet olur. Tiirk halki bunu
tecriibe ile bilmek mevkiindedir. Devleti idare edenler de bilmeli-
dirler ki, demokrasi diizeni sadece parlamento goértismelerindeki
serbestlik demek degildir. Demokrasinin sirn ferdin davramsinda-

dir; Demokratik ortak yasama kurallarimi bilmesinde ve saymasin-
dadir.

39 - Tiirk realitesi icinde fevkalade dikkate deger iki miisa-
hade de bulunmak yerinde olacaktir.

Bunlardan birincisi, umumiyetle yeniyi ve ileriyi temsil etme-
si lazimgelen gen¢ kusaklar icinde bir zitmrenin muhafazakar olu-
su; digeri, fasist temayiildeki muhafazakar kuvvetin normal olarak
ordudan mumasat gormesi beklenecek iken Tiirk Silahli Kuvvetle-
rinin reformcu egilimde olusudur.

Gen¢ kusaklara mensup bir ziimrenin muhafazakar kuvvetin
bir alet1 haline gelmis olmast egitim yetersizliginde ve aile mubhi-
tinin etkisinde aranmahdir, Sildhh kuvvet mensuplarinin reformcu
olusu ise, ordudaki egitim unsurlarinin, mesiekleri icaby, ilerici dii-
siince sahibi olmalarindandir.

Muhafazakar halk kitleleri icinde idameye muvaffak oldugu
durum dinin ve hurafenin etkisinden geliyor. Asker ocagina giren
ferdin ise, halk kitlesi ile daimi temas1 kesilmektedir. Esasen akli
bir temele dayanmiyan hurafenin asker ocagina giren fert iizerin-
deki tesirinin giderilmesi miimkiin olabilir. Erlerin bu yiizden egi-
timlerine 6zel bir onem verilmekte bunun basanlmasi1 kabildir.
Ancak, bu basar1 tam olmayabilir de. Asi1l mesele, dini ve hurafeyi
halk ortarminda tesirli olmaktan cikarmaktadir. Zira, ordunun bes.
lenmekte oldugu ortam halktir. Muhafazakar kuvvet bunu bildigi
icin halk kitleleri uizerinde islivor.

40 — Gergi, devletin iki temel niteligi, uygarlasma ve laiklik,
anayasa sisteminin can damandir. Lakin, tatbikatta bu nitelikler
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degerlerini bulamiyor ve muhafazakar kuvvetin niifuz vasitas: olan
din ve hurife sosyal hayata git gide daha genis Olglide hikim ol-
mak tehlikesi gésteriyor.

Biiyiik hatanmin ve dczin miinevverlerde ve bilhassa devlet ida-
resinde goérev alanlarda olduguna siiphe yoktur. Hukuku ve Ana-
vasay1l hakim kilmak azmi bu kimselerde heniiz yeter dlgiide gelis-
memistir. Oteyandan, mahalli idarelerle Devlet Idaresinin gergek
tezahiir ortamt olan kiicitk birlikler, koyler ve kasabalar, anayasal
kurulusun disinda ve sorumsuz kuvvetlerin tesiri altindadsr.

Koy Enstitiileri nevinden ¢rnek miiesseseler, kiy ve koyler
arasi istihsal ve istihlak kooperatifleri gibi kuruluglar biiyiik fay-
da saglayacaktir. Okuma yazma kurslan, gezici kitaphklar bu ki-
taphklarin ihtiva edecegi eserleri secmekle gorevli merkezi bir ku-
rulug, brogiir dagitinm, Sgretici filim ve bilhassa televizyon ve bas-
ta gelen miistacel ihtiyaglardir.

41 — Muhafazakir kuvvetin kullanmakta oldugu taktik huri-
feyi daima canh tutmak ve kars1 kuvveti, yenilikci ceryan: kétiile-
me propagandasi ile dnlemeye ve bertaraf etmeve ¢alismaktir,

Huréafeyi canli tutmakta en biiyiik varduim din adamlar1 ziim-
resine mensup bir kisim elemanlardan goriir, Tirkiyede gercek din
adam pek azdir, Umumiyetle kiiltiirsiizdiirler. Biiyiitk ekseriyeti
taassubu temsil etmektedir. Yetismekte olanlarnin vaslar on iki ila
yvirmi arasindadir. Bir kismi Tiirkive disindaki yetistirme merkez-
lerinin mahsuliidiir. Dogrudan dogruya (arapcihk) idealizmi ile
beslenmislerdir. Dinin birlestirici nitelifinden istifade eden yaban-
c1 bir ideolojinin propaganda aletidirler. Bunlar, ciddi bir tehliks
teskil ederler,

Reformcu tesebbiislere engel olabilmek i¢in  basvurulan yol
bunlar1 (soleu) veya (komiinist) diye damgalamak yolu olmustur.
Bundaki tehlike de biiyuktiir. Her ilerici hareketin baltalanmasi im-
kan igindedir, Totaliter sistem savunucusunu teshis etmek kabil
olamamaktadir, (Sol), bizatihi kotii gosterilmekte, reformcularm
her kesin malim miilkiinii elinden almak istedikleri anlatiimakta,
buna kars: tedbirin bir dini devlet haline gelmek oldugu telkin
edilmektedir.,

Muhafazakar kuvvetin her iki davranisi da yeni Anayasayr yo-
riingesi digina firlatmak sonucunu dogurmaktadir. Bir taraftan,
cagdas uygarhkla hi¢ bir iliskisi bulunmayan arap diinyasmna yo-
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nelme, gayreti, Gteyandan laiklik temelini yikma ¢abasi Tiirk Ana-
yasa sistemini ve devleti varhklarinda tehdit eden davranislardir.

42 — Bu halin, 1960 ihtilaline ragmen, nasil olup ta hald de-
vam etmekie ve siddetini artirmakta olusu aragtirlmaga deger bir
noktadir. Ihtilali ile (yeni insan) larin iktidara gelmesi beklenirdi.
Tiirkiyede bu olmamistir. Kurulan parlamentonun yalmz bir Mec-
lisine pek mahdut sayida ihtilal adam, o da yeni Anayasaya resen
konulan hiikiimler sayesinde, girebilmistir (madde: 70). Yasama
orgamnin iistiin parcasim teskil eden Millet Meclisinde ihtilal hig
temsil edilmemistir. Gergi, ihtilal fikirlerini benimsemis kimseler
secilmemis degillerdir. Lakin, bu kimseler ihtild] Gncesinin demok-
rasi soysuzlagsmasi devrindeki parlamentoda muhalefet saflan
mensuplaridir. Bu devir muhalefetinin biiyiik lideri zamanin iktida-
rina ihtilal ihtimallerini fazlasiyle olgun hale getiren sebeplerin or-
taya ¢ikms prensipleri ihtitalin fikirleri ve prensipleri degildir. O
devir muhalefetinin toplum diizeni ve devlet idaresi ile ilgili pren-
sipleri kendi parti programindadir. Thtilalin maksad: ise, bu prog-
ram gergeklestirmek degildir. Oyle olmus olsa, esasen ihtilal avs-
fim tagimas: disiiniilemez.

Parlamentoya girmis olan ihtilal éncesi devrinin muhalefet
mensubu siyasileri ihtildl miidafiligini mensup olduklar1 siyasi
partinin prensiplerini savunma seklinde yapmslardir. Tasidiklan
- fikirleri onceki devrin muhalefet taraftar1 secmenlerinin temayii-
linli karsilar. Bu diigiincelerde ihtilallerin karakterini teskil eden
(yeni olma) vasfi yoktur. Bu noksan sebebi ile de ihtildle verilme-
st icabeden kuvvet ve tesir, geregi gibi verilememistir.

Ik parlamentoyu terkip eden kimseler hiikiimet etmege ha-
zirlikli degillerdi. Segmen, oyunu kullamrken adayin temsil ve mii-
dafaa ettigi fikirleri degil, sahsini gézoniinde tutmustu. Segilenler
segenlerin fikri temsilcisi olmamistir. Temsilcinin fikri baglantis1
mensup bulundugu partinin direktiflerinden jbaret kalmistir. Ne
Cumhuriyet devrinin bir ¢eyrek asir yegane siyasi tesekkiilii olmus
olan parti, ne ihtilal sirasinda mevcut siyasi partiler, ihtilalden
sonra programlarinda herhangi bir prensip degisikligi veva ilave-
si yapmamislardir. Yeniden kurulan partiler ihtildlin fikir istika-
metlerini belirten programlar getirmemislerdir, Partiler program-
larinda goriilen prensipler, bu programlarin tagidiklar: fikirler ih.
tildlin getirmesi gereken yeni fikirler degildir.

Gergekten, ihtilalin getirmek istedigi prensipler hemen belli
olmamustir. Bilinen sey, bir hiiviyet miicadelesinin zaferi olduu-
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dur. 27 Mayis 1960 tarihinde Tiirkiye radyolarinda ihtildl liderinin
agzindan duyulan sozler ihtilalin demokrasi buhranina son vermek
maksadm tasidigim anlatmistir. Yine ihtilal lideri 4 Haziran 1960
da Milll Savunmada séyledigi nutukta ve 5 Haziranda Ankara
Askeri birliklerine bayram tebrikinde ihtilalin zalim bir iktidara
karst halkin direnme hakkini kullanmas: oldugunu séylemistir.
Bugiinlerde ve bunu takibeden zamanda agik¢a ortaya ¢ikan husus,
siyasi iktidarm Anayasay! gigneyemiyecegi (1 numarali kanun) ve
demokratik Cumhurivetin zedelenemiyecegidir.

Bu neticeleri saglayan bir olay bilimse! anlam: ile ihtilal sayl
maz. Keyfi hareket eden siyasi iktidarin fiili kontrolu ve sorumlu-
lugunun hesabmi vermege ¢ekilmesi olur. Thtilal ise, mutlaka (ye-
ni) yi getirir. .

43 — 1960 ihtilalinin (yeni) vasfr Milli Birlik Komitesinin 32
numarali tebliginde mahcup bir sekilde yer alan esaslardan cika-
nifabilir. Bu vesikada iki énemli (yeni) unsur goriiliir: Tktisadi
Kalkinma ve kardeshk. Ikinci kavramin anlammni belirtmek giic-
tir. 27 Mayistan itibaren gerek radyo tebliglerinde, gerek ihtilal
liderinin beyanlarmnda (kardes kavgasi) deyimi kullamlmistir. Mil-
1i Birlik Komitesi tebligindeki kardeslik terimi bu kavganin sona
ermesi anlamna gelebilir. Bir de bu terimi Fransiz ihtilalinin (Fra-
ternité) deyimindeki sosyal degeri ile kabul etmek miimkiindiir.
Bizce, her iki anlamu bir arada gérmekte isabet olur. Zira, bir ta-
raftan, bastanberi énlenmesi gézoniinde tutulmus olan kardes kav-
gasmnin ortadan kaldirilmasi hususu aktiie! bir konu oldugu gibi,
kardeslik teriminin iktisadi kalkinma sézii ile yan yana kullamili-
mig olmast da sosyal anlamin kasdedildigine inandiracak bir key-
fiyettir.

Ihtilalin hukukan gerceklesmesi, gecici Anayasanin ¢ikarilma-
51 ile kesin hal almistir, Bununla beraber, gayeleri ve prensipleri-
yeni Anayasa ile ortaya cikacaktir.

Halen memlekette goriillen muhafazakar kuvvet gosterileri ye-
ni anavasal sistemin getirmek gayesini giittiu neticeleri geciktir-
mekten baska bir sey yapmiyor. Yenilesme, demokrasinin cevhe-
rinde mevcut olan bir seydir. Demokratik diizen icinde yasamaga
kararli oldugunun ¢esitli imtihanlarini vermis bulunan bir millet
igin ilerici olmamaga imkan yoktur. Muhafazakarhk dive adlandir-
diimrz teldkki tarzi, arzettigi biiyiik tehlikeye ragmen, reformcu
ditsiince ile miicadelede galip gelmek sansma sahip degildir. Zira,
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Tiirkivede muhafazakarhk anlayisi mahiyeti itibariyle tamamen
statiktir. Hayat ise, harekettir, gelismedir, ileri gitmedir. Tleri
kuvvet herzaman en sonda kazanir.

Tiirkiye Cumhuriveti Devleti cagdas uygarhk seviyesine eris-
mis laik bir devlet olacaktir.
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