SIYASAL BILIMIN NIiTELIGI VE ALANI (*)

YAZAN : CEVIREN :
Prof, J. W. GARNER Asist. M. Tuncer KARAMUSTAFAQGLU

I. TERMINOLOJI

Terim Eksikligi. — Siyasal bilimin, dogal bilimlerden farkh
olarak tam ve geneliikle benimsenmis terimlerden yoksun bulun-
mas1, onun ozelidini meydana getirir. «Devlet,» <hiik(imet,» «siya-
set,» «idare,» «millet,» «millivet,» «hiirriyet,» «demokrasi,» «oli-
garsi,» «halk,» gibi, ya da bunlan andiran diger terimlerin birgo-
gu cesitli anlamlarda kullamihir ve herkese ayr1 bir anlam ifade
ederler. Cogu zaman bu kavramlarin hem teknik ve bilimsel hem
de popiiler bir anlam tasidiklar gorilliir. Her birisi 6tekinden
lfarkli bir kavram olmakla beraber aralarinda kullamihs yoniinden
bir ayrim gozetilmemektedir. Ne yazik ki bu da, ¢ogu zaman ki-
sivi karnsikliga ve yanlis anlamaya siiriiklemektedir, oysaki dogal
(tabif) bilimler edebiyatinda kullamilan terminaloji daha acik ve
kesindir; (1) insan, o bilim alaninda biyle durumiarla karsilas-
mamakiadir. Sheldon Amos, kullamlan bazi terimlerin ¢ift anlam
tasimalar kullanmaya elverisli va da elverissiz bulunmalar  yii-
ziinden, bu kavramlarin vazarlar ve hatipler tarafindan gegici veya

(*) Bu yazi Prof. Garnerin adl gecen su eserinden alinmighir : Prof, Jamesg
Wilford GARNER, Political Science And Government, American Book
Company, 1932, pp. 1-14. .

(1) Jellinek, hichir bilimin siyasal bilim kadar iyi bir terminolojiye ih-
tiya¢ duymadifin ileri siitmiigtiir, «<Recht des modernen Staatess, p.
129, Ayrica Willoughby'nin, «The Fundamental Concepts of Public
Lawn, p. 18, Bryce, «Modern Democraciess, «Vol. I, p. 15, ve Fairlie’-
nin, «Politics and Science», The Scientific Monthly, Vol. XVIII, p. 33
ile karsilagtirimiz. Baskan Lowell'in sivaset bilimi hakkKinda sdylemis
oldugu su sozlerle de kargilashinnz: «Siy&set bilimi, modern bir bi-
limin asii sartindan yoksun bulunmaktadir, deyimleri okumug insan-
larca bile anlagilamamaktadirs. Amer. Pol. S¢c. Rev, Vol. IV, p. 1.
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ozel bir cikara hizmet yahutta belirli bir tezi desteklemek ama-
ayla tiirlii kihklara sokulduklarina isaret etmektedir (2).

Siyaset ve Siyasal Bilim Terimleri. — Yukarda siyasal bilim
terminolojisinin belirsizligi (miiphemiyett) hakkinda sdylenenler,
ozellikle Politika teriminin (bu terim Yunanca Polis ve Politeia keli-
melerinden gelmektedir) kullamlisinda kendisini agik bir sekilde
gostermektedir. Bu kavram sozliiklerde ve ders kitaplarinda hem
san’at hem de bilim olarak tammlanmis (tarif) ve yazarlarca her
iki anlamda da kullamlmistir (3). Terimin béyle ¢ift anlamda kul-
lanmilmasia karsi ileri stiriilen itirazi, ya bu terimin anlamim kamu
siyasasinin yiirtitiilmesi etkinliklerine (faaliyet) ya da daha genis
bir anlamda kamu islerinin bilfiil idaresine iliskin biitiin etkinlik-
lere 6zgii kilmakla ve Siyasal Bilim terimini de devlét olgusu (fe-
nomen) ile ilgili bilginin tlimiinii agiklayan bir kavrama inhisar et-
tirmekle, ortadan kaldirmak miimkiindiir. Ozenli (ihtimamh) ya-
zarlar, ki bunlar arasinda en goéze carpanlann Alman yazarlandir,
genellikle bu fark: gérmiislerdir. Alman yazarlan, bir yana Politik,
Staatspraxis ve Staatskunst, Obiir yana da Siaatswissenschaft ve
Staatslehre terimlerini koyarak, bunlarn yekdiferinden aywrmislar-
dir. Bunun icin Bluntschli, «Devlet Kurami (Teorisi)» (4) adli ese-
rinde, «Politika, bilimden gok bir san’attir ve devletin pratik gii-
diim ve y8netimiyle ilgilenir; oysaki Siyasal Bilim (Staatswissensc-
haft), devletin temelleri, niteligi, bicimleri ya da belirtileri (teza-
hiirleri) ve gelisimiyle ugrasir.» (5)_Oteki yazarlar, 6rnegin Infil-

(2} «The Science of Polities», p. 2.

(3) GILCHRIST (Principles of Political Science, p, 2) adli eserinde hakl
olarak, «Siyaset ferimi Yunanca orijinal anlaminda kullamldigl za-
man itiraza yol agmamaktadir, ancak bu terime modern uygulamada
veni bir anlam verilerek faydasiz hir bilimsel terim haline getirilmis.
tirs diyor.

(4) Sahife 1, 3.

(5) Bununla beraber, bircok Alman, Ingiliz ve Amerikan yazarlan Siy a-
sef (politics) terlmini Siyasal bilim (Political Science) terl
minden #istiin tutmaktadirlar, Grnegin : JELLINEK, HOLTZENDORFF,
TREITSCHKE, WAITZ, ve SIDGWICK. Siyisetin san’at ya da bilim
olarak ayrimi i¢in BLUNTSCHLI'nin, (Lehre vom modernen Staat,
Vol. II1, pp. 1.6} adlz eserinin «Politiks bashifina bakinmyz, HOLT-
ZENDORFF, «Principien dzr Politik, «2-3 {incti  hollimleri, Von
MOHL, «Encyklopadie der Staatswissenschaften», p. 543, TREITS-
CHKE, «Politics» (Dugdale ve Torben de Billie'nin ingilizee geviri
lerinde, 1916), Giriy Boliml, JELLINEK, op. cit, p. 13, ve REHM'-
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tere'de Bryce ve Seeley, Amerika’da Burgess ve Willoughby, bu ay-
rim1 gormiisler ve eserlerinde devletin kékeni (mensei), niteligi,
orgiitii (teskilat1) ve alami ile ugrasirken Siyaset (Politics) yerine
Siyasal Bilim (Political Science) deyimini kullanmislardir,

Kuramsal! ve Eylemli Siyaset Terimleri. ~— Devlet olaymnin in-
celenmesi hususunun tam bir bilim oldugunu kabul etmekte agik-
¢a duraksama (tereddiit) geciren baz yazarlar Siyasal Bilim terimi-
ne bu yiizden stiphe ile bakarlarsa da yukarida deginilen (temas)
kurumsal (nazari) ve eyvlemli {(ameli) siyaset ayriminin dogrulu-
funu inkar etmemektedirler., Kuramsal terimi, devletin etkinlikle-
rine ya da amaglarim gerceklestiren araglara deginmeksizin, onun
temel oOzellikierinden soz edilmek istendii zaman kullamilmakia-
dir. Obiir terim (eylemli-ameli terimi) etkin devletten soz edildig:
zaman kullamlir yani devlet dinamik bir kuarum olarak gizoniinde
tutulur (6). Boylece devletin kékeni, niteligi, ayirtlart (vasif) ve
ereklerine iliskin hersey, siyasal orgiit ve idare de kuramsal siya-
set anlamina girer. Buna karsilik hiiktimet iglerinin fiili idareye ilis-
kin vani, eylemli siydset alamnin icindedir. Bununla beraber bu-
giin yazarlarin ¢ogu, kuramsal siyaset yerine Siyasal bilim terimi-
ni, ve eylemli sivaset yerine ise yahn (basit) bir terimi, Slyaseti-
Politikay: - tercih  ediyorlar. Bir kisim yazarlar (7) Siyasal bilim
terimini, Sbiirleri de Almanlarin Staatslehre deyimine benzeyen
devlei kuramm (teorisi) terimini kullamyorlar, ¢linkii bir yazarm
da belirttigi gibi «bu terim arastirma alammnin genis niteligini da-

in, «Allgemeine Staatslehre», pp. 9.10. WILLOUGHBY (The Funda-
mental Concepts of Public Law, p. 7) adli eserinde siyisetin bilim
ve san'at olarak ayrimini yapmagtir, Willoughby, siyasal bilim. siya-
sal kurumlamn ger¢gek fanmni (t4rif) ve tiiriinfi arastinr ve onlarl
doguran ve yoneten gligleri kesinlikle belirlemeye (tdyine) calisir.
Oysaki siyAset san’atl, siyasal kurumlarm verimli isliyebilmeleri igin
gerekli bulunan ilkelerin saptanmasini (tesbitini) kendine amacg
edinmistir, GOODNOW, «Politics ve Administration» baghkl eserin.
de Siyadset _ Politika terimini {ekil (singular) sekilde kullan-
mastir. Bu terim devletin iradesine iligkin etkinliklerini gbstermek,
onu, karsibh olan ve dzvlet iradesinin iecrasi anlamina geléen idare
(administration) sdzelifinden ayirmak icin kullanimigtir.

(8) Kuramsal ve eylemli siyaset arasindaki ayirimi, Jellinek, Holtzendorff,
Janet, Cornewall Lewis, Alexander Bain, 8ir Frederick Pollock, ve
digerleri farketmiglerdir.

(7) Ornegin, AMOS, BAGEHOT, ve POLLOCK.
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ha giizel aciklamakta» ve aym zamanda «politika bir bilim midir
yoksa felsefemi midir gibi, ince ve karigik bir tartismaya girismek
zorunlulugunu da ortadan kaldirmaktadir» (8). Ama, biitiin iti-
razlara ragmen siyasal bilim terimi (Staatswissenschaft, science
politigue, scienza politica) segkin yazarlar ve disiiniirlerce daha
¢ok devletin sistematik incelenmesinden elde edilen bilgiler -
nim agiklamak icin kullanilmaktadir. Buna karsilik politika teri-
minin anlami, devlet islerinin fiili giidiim ve yonetimine (sevk-
idare ) iliskin is ya da etkinlige hasredilmekiedir (9).

Siyasal Bilimler. — Tek kavram olarak «Siyasal bilim» terimine
olaylara uymadigi iddiasiyla itiraz edilmistir. Ciinkii devletle ug-
rasan bilim bir degil, fakat birden fazladir ve birbirleriyle ilisikle-
ri bulunan bu bilimlerden her birisi devletin belirli bir yan ile il-
gilenirler. Onun igin denilmistir ki, bu kadar gesitlilik gosteren ve
cok karigik bir orgiite sahip bulunan modern devlet, degisik goriis
acilarindan incelenmeye elverislidir, Devletin her asamasina ya da
yoniine iliskin bilgilerin biitiinii, Stekilerden apayri, kendisine 6zgii
bir tarih ve dogma meydana getirmistir. Her birinin olgusu (feno-
meni) 6zel bir arastirmayr gerektirecek kadar kabark ve kansik
bir durumdadir. Bunun i¢in onlar1 ayn kategorilerde toplamak ve

‘farkh bilimler olarak ele almak egilimi vardir (10). Siyasal bilim-

(8) MCKECHNIE bu terimin faydasm savunur. Yazar, siyasal bilim teri-
minin kullanilmasim elegtirir (fenkid eder); ona gore, bu ferim ¢odu
zaman yalniz bir tarafin amacglanni gerceklesiirmek icin girisilmis
bir inceleme izlenimini (intibainl) birakir, kendisi adina gercegi aras.
tiran giglil bir caba gibi gdozikmez, McKechnie, Siydset bilimi (Sci.
ence of politics) terimini de aym derecede yersiz hulur, c¢linkii «bi-
lim» terimi nesnelere (objects) uygulahan mantiki ve kesin aragtir-
ma yontemleri (method) ve deneyleriyle ilgilidir, oysaki Siyaset (po-
litika) sozciigl, salt (absolute) ve evrensel gergegin ilkelerinden gok,
bir devletin degigken ve gegici isleriyle igbirligi yapmaktadir. «The
State and the Individual»s, pp. 28 - 30.

(@) Siyasal bilimde teknik ferimlerin kullamilmasi hakkinda bkz, LEWIS,
«Methods of observation and Reasoning in politics»s, Vol I, ch. 4

{10} Karsilagtinimz, DUNNING, «Political Theories, Anhcient and Media-
val» p. XXI, GIDDINGS, «Principles of Sociology», ch, 2, ve GILCH-
RIST, «Principles of Political Science», p. I. AdL gecen son yazar bu-
rada ele aldifimiz bilimin gercekte bagimsiz birtakim bilimler gek-
tinde geligtigini ve bunlan birhirinden kesin sumr cizgileriyle ayir-
manin imKansiz oldugunu belirtmistir, GIDDINGS, «eger olgulars
{fenomenler) aym kategoriye aif olursa, o zaman tek bilimin konu
suna girerler; ama olgularnn sayist o kadar gok ve kangsktir ki, hig-
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ler seklinde ¢ogul bir ifade tarzi, olaylara daha uygun diistiigii ge-
rekgesiyle yazarlarin bircogu tarafindan, dzellikle «sciences mora-
les et politiques» deyimini kullanan Fransiz yazarlarinca tercih
colunmaktadir (11).

Daha sonra ortaya atilan goriise gore, siyasal bilimin devletin
biitiin yonleri ya da ilisikleriyle ugrasmasi gerekmez; siyasal bilim
devletin belirli bir fenomeni va da cesitli fenomelerinden herhangi-
bir tanesiyle siirekli ya da gecici dogrudan dogruya ya da dolay:-
siyla ilgilenen bir bilimdir. Su halde, devletin ne kadar y8nii ya da
belirtisi varsa, o kadar siyasal bilim mevcuttur denebilir. Bu an-
lamda, sosyoloji, siyasal ekonomi, kamu maliyesi, kamu hukuku,
diplomasi, anayasa hukuku da, siyasal bilim olarak adlandiriabiiir,
cunkii hepsi devlete ait bir nev'i fenomenle asli ya da arizi bir se-
kilde mesgtil olmaktadirlar (12). Tekil seklin (siyasal bilimler ye-
rine sivasal bilim deyiminin), olaylara daha uygun diistiigii savin-
da (iddiasinda) bulunanlar, yukarda adlan gecen bilimlerin ba-
gims1z siyasal bilimler olmaktan ¢ok, aym diizevde (seviyede) sos-
yal bilimler olduklarim ileri siirmekiedirler, Bu goriisit tutan bir
yazar diyor ki, «devletin gdzbniine getirilebilecek cesitli bagmti-

bir aragtinel bunlarin hepsiyvle ugrasamaz, bunlan birgok ézel bilim
dallar1 aralarinda paylagirlars, op. cit. p, 31. Yazar, devlet fenomeni-
nin incelenmesi meselesinde de aym seyin vuku buldugunu ileri siir-
mektedir, Buhun gibi DUNNING de «siyasal bilimin sozde dallari o
kadar kabuklarndan siyrilmig ve yeyilmiglandir ki, her birisinin ta-
rih ve dogmast ancak &zel bir islem ya da tutumla anlasilabilirs de.
mektedir. op. cit, p. XX.

(11) Karsilagtinniz, Du SABLON, «L'Unité de la Sclence» (1919). Cogul
{plural} terimini savunanlar arasinda Von MOHL HOLTZENDORFTF,
LEWIS, DUNNING, ve GIDDINGS'in adlanindan soz edilebilir. von
MOHIL, «Geschichte und Litteratur der Staatswissenschaften», 1885,
Vol. I p. 126, adll eserinde siyasal bilimleri sbyle bdlunle-
mighir: (1) Genel siyasal kuram (Allgemeine Staatslehre); (2) Dog-
matik siyasal bilimler, bunun icine Kamu Hukuku, Siyasal Etik ve
Siyaset San’ati (Staatskunst) girer, Siydsel San’atinin icine de Dip-
lomasi, Idare vb. girmektedir; (3) Tarlhi Siyasal Bilimler, bu da
Anayasa Tarihi ile Istatistigi icine alir.

€12) Hatti GIDDINGS felsefeyi de «SBiyasal Bilimlernden sayar, op. cit.,
p- 27. Ayrea onun gu yuliktaki makalesine bakiniz: «Province of
-Political and Social Science, Vol. I, Annals of the American Academy
of Political and Social Sciénce, Vol. 1, p. 68. Baz1 iskoc Giniversitele-~
rinde buglin felsefe profesorleri aym zamanda siyasal bilim profe.
SOl de yapmaktadirlar,
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lar1 tali boliimlere ayrilarak ele alinabilir, ama onlarm bagint1 ve
amaclarinin biribirine pek yakin olmasi, bunlarin ayri bilimler ara-
sma sokulmalarim hakli kilar» (13), Bu iki gbriisiin ayn ayn fayda-
lar1 iizerinde yargiya varmaksizin, siyasal bilimin dar anlanum, ya-
ni yalmz devlet olgusuyla (fenomeniyle) ilgilenen bilimi, onun dev-
let hayatinin belirli yanlariyla mesgil olan sosyoloji, tarih, ekonomi
ve digerleri gibi biitiin bilimleri de kapsayan genis anlamindan
ayirt ederek her iki seklin de hakh gosterilebilecegini  soylemek,
daha dogru bir ifade olur. Birinci anlamda kullanildigi zaman tekil,
ikinci anlamda ise gogul sekil dogru sayilabilir (14).

1I. TANIM VE ALAN

Unlia Yazarlarin Goriisleri. — Bir Romali  hukukcu biitiin ta-
nimlarin (tariflerin) tehlikeli olduklarimi, ciinkii hicbir vakit yeter
derecede kapsayict olamadiklarini ve hemen daima olaylara aykin
diistiiklerini soylemisti, Bu gozlemdeki gergek, hem sivasal bilimin
genel Onermelerine (proposition) hem de 6zel hukuka uymakta-
chir. Bununla beraber, taninmis bir sivasal bilim yazarmin asagida-
ki sozleri de aym derecede bir gercektir: «Bilimsel arastirmamn
bittiin dallarinda  bellibagh terimlerin acik ve kesin tammlarna
ulasabilmek 6nemli bir basanidir» (15), Unlii Isvicreli bilgin BLUN-
TSCHLI siyasal bilimi (Staatswissenschaft), «devleile ugrasan,
devletin temel sartlarin, niteligini, turlii belirtilerini ve geligimini
¢ele alan» (16) bir bilim diye tammmlamistir. Alman yazan GAREIS,

{13} Munroe SMITH, «The Domain of Political Science», Political Science
Quarterly, Vol. I, p. 5. Tekil terimind Ostin tutanlar arasinda BUR-
GESS, JELLINEK, LIEBER, SIDGWICK, SEELEY ve WILLOUGHBY' -
nin adlanndan soz edilebilir.

(14) JELLINEK’e bkz. (Op. cit, pp. 5-6). JELLINEK, kelimenin genis an-
laminda devlet bilimiyle, vine kelimenin dar anlaminda devlet bilim-
leri arasinda bir ayrmnn yapilmast zorunluluguna deginmektedir.
Ayrnca bkz, Von MAYR (Begriff und Gliederung der Staatswissensc.
haft).

(15) SIDGWICK, «Elements of Politicss, p. 19. Ayrica karsilagtimmez, BAIN,
«Deductive and Inductive Logics, p. 547, ve REHM, «Allgemeine
Staatslehre», p. 1.

(16) «Allgemeine Staatslehre», yazarin <Lehre vom Modernen Staats, adl
eserinin 1 inei eildinin 16 nci1 sahifesindedir. Ayriea karsilagtirimz
HOLTZENDORFF, «Principien der Politik», p. 10.
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«siyasal bilim devleti bir iktidar kurumu (machtwesen) olarak bii-
tiin ilisikleri, etnik 6nemi, ekonomik sorunlar1 (meseleleri), hayat
sartlary, mali yonii, eregi (gayesi), vb. ile miitalda eder, » (17) de-
mistir. Avrupal kamu hukukcularimin en giicliilerinden biri olan
JELLINEK, kuramsal (theoretische Staatswissensschaft oder
Staatslehre)} ve eylemli (angewandte oder praktische Staatswissens-
schaft) siyasal bilimi yekdigerinden ayirmaktadir. JELLINEK, ku-
- ramsal siyasal bilimi, Genel Devlet Teorisi (Allgemeine Staatslehre)
Ozel ya da belirli devlet teorisi (besonders Staatslehre) diye tek-
rar ikiye bsler. Birincinin amaci temel ilkelerin incelenmesidir.
Genel Devlet Kurami, bizzat devleti ve onu meydana getiren Sge-
leri (unsurlan) arastinir; belirli bir devlet olgusunu degil, fakat
devleti iginde belirdigi biitiin tarihi-sosyal yanlariyla ele alir, Da-
has1 var, devletin bu ¢ift niteligi yani hem bir sosyal olgu{ feno-
men) hem de hukuki bir kurum (miiessese) ozelligini tasimasi, bu
sefer Sosyal Devlet Ogretisi (doktrini) - Soziale Staatslehre - ile
Anayasa Hukuku Kuramu (Staatsrechislehre) arasinda bir bagka
ayrima temel teskil eder. Sosyal Devlet Ogretisi herseyden once
devleti bir toplumsal drgiit (teskilat olarak ele alir, yani ortak amag-
lar icin orgiitlenmis bireyler (fertler) toplulugunu inceler, ikincisi
(Anayasa hukuku) devletle bir kamu hukuku kavrami, bir hukuki
varlik ya da olay olarak ilgilenir (18}.

Unlii Fransiz yazarn Paul JANET, kisa bir tamumla siyasal bili-
mi, «devletin temelleri ve hiikiimet ilkeleriyle ugrasan sosyal bili-
min bir boliimii» (19) seklinde miitalda etmektedir. SEELEY'e go-
re, «tipki siyasal ekonominin servetle, biyolojinin hayatla, cebirin
sayilarla, geometrinin uzay ve hacimla ugrastiklar gibi, siyasal bi-
lim de devlet olgusuyla ugrasir, onu inceler» (20). SEELEY, antik
caglardaki devletlerden bircogunun site devletleri olduklarni ve es-

{17) «Allgemeine Staatslehre», MAROQUARDSEN'in «Handbuch des {ffent-
lichen Rechts», Vol. I, p. 1, adlr eserinde,

(18) Op. cit, pp. 9-13.

{13) BLOCKun «Dictionnaire de la Politique», Vil II, p. 8§77, adli s6zli-
glinde «Politique» kelimesine hakimz.

(20) «Introduction to Political Science», pp. 18.37. Siyasal bilimi deviet
denen &rglitle ugragan bir bilim olarak yalin bir gekilde tanimlayan
GOODNGW'la kargilagtinmez, GOODNOW, siyasal bilim igin «hem et.
kin {(dinamik} hem de durgun (statik) devletin bilimidirs diyor. Bkz.
Proceedings of the American Politicial Science Association, Vol
1, p. 37.
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ki siyasal bilimin de milli devlet hakkindaki bilgilerden pek ote-
ye gecemedigini ileri siirmiis ve bu gercek Aristo'nun Siyéset - Po-
litika - iizerine yazdigr eserde de aciklanmisti. Esasen, Aristo’'nun
bu eserinin konusuna, yalniz site devletleri gibi Politea'lar girmek-
te idi. Ote yandan, isabetle belirtildigi vechile modern siyasal bilim,
milli iilke devletinin bilimidir ve diinya devletinin bilimi olma yo-
lundadir. Prof. BURGESS’e gére, iilke genislemesinin, temsili hii-
kiimetin ve milli birligin dogurdugu modern zorunluluklar, siyasal
bilimi yalmz ozgtichigiin (hiirriyetin) bilimi degil, fakat egemenli-
gin de bilimi yapmstir» (21).

Uzlagtirica Goriisler. — Yukarida aktanlan (iktibas) goriisle-
rin hepsinin bir temel noktada, tam uzlagma halinde olduklar go-
riliir. $oyle ki, tirlii yonleri ve iligkilerinde devlet olgusu (feno-
menij, aileden, boydan (kabileden), ulusdan ve biitiin 6zel der-
nek ya da topluluklardan, onlarla ilisiklerini kesmeden ayrihir ve
siyasal bilimin konusunu meydana getirir. Kisaca, siyasal bilim
devletle baslar ve onunla sona erer. Genellikle siyasal bilimin te-
mel sorunlart arasina, énce, devletin kéken (menge) ve niteliginin
incelenmesi, sonra, siyasal kurumlann niteliklerinin, gegmislerinin
ve bicimlerinin arastirtlmasi, ve en son olarak da, bunlardan elden
geldigi kadar siyasal gelisim ve olusum kurallarimn cikarnlmasi
gibi, kenular girer (22). Evrim siireci (tekamiil vetiresi) icinde ye-
ni siyasal durumlarin belirmesiyle yeni sorunlar dogabilir, fakat
siki bir ¢oziimleme (tahlil) yapilirsa bunlarin siyasal bilimin ana

{21} «Relation of Politiclal Science to Historys, Report of the Amenican
Historical Association {(1868), Vol. I, p. 208. Bagka gdras icin, yani
dzgurliigiin (hitrriyeting siyasal bilimin «basliea konusu» oldugu hak-
kinda bkz, LIEBER, «Civil Liberty and Seli-Government», p. 44, ay-
rica aynr yazarin, «Political Ethies», Vol. I, bk. II, ch. 13. W ILLOU-
GHBY (Fundamental Concepts of Public Law, p. 3) adlh eserinde,
siyasal bilimin amacimn siyasal olaylart arastirmak ve bu olaylan
aralanndaki mantiki ve nedense] (illi) iligkilere bakarak sistematik
bir diizene koymaks oldugunu siyler., Yazar sdzlerine devamla «bu
olaylar, onlan doguran ya da belirliyen (tdyin eden) fonksiyonel et-
kinliklerin, hem nesnel {objective) olgulanni hem de dznel (subjec-
{ive} giliglerini igine alir» diyor.

(22) JELLINEK, «Siyasal bilimin gorevi, kamusal iktidarlarn {(Public
powers) temel iligkilerini aragtirmak, bunlarnn hangi kogullar (sartlar)
altinda ortaya c¢iktiklarim, amaclarni, etkilerini gozden gegirmek ve
devleti i¢ (dahili) niteligi bakumindan incelemektirs diyor. «Recht
des modernen Staates», pp. 9-10.
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sorunlarindan ¢ok, eylemli siydsetin sorunlart olduklan goriile-
cektir (23).

Siyasal Felsefe. — Siyasal bilimle (Staatswissenschaft) siyasal
kuram ya da siyasal felsefe (Staatslehre, Staatsphilosophie) ara-
sindaki ayrintiyr genellikle devlet iizerinde daha sistematik olarak
duran yazarlar gdzlemlemislerdir., Ancak bunlar1 biribirinden ayr-
racak sinir ¢izgilerinin kesinlikle cizilmesi olanaksiz (imkinsiz)
degilse de, gligttir. Sivasal felsefenin, temel ilkelerin kuramsal ya
da speculative yonleri, gereglerin (material) ana ozellikleri ve siya-
sal bilimin ele almak zorunda bulundugu olgularla ugrastif séylen-
mistir, Siyasal felsefe, siyasal dtisiincenin gelismesini inceler ve
sivasal otoritenin koOklerini arastirir, ¢éziilleme, béliimleme (tas-
nif) yoluyla devletin ana nitelikleri iizerinde yargilara varir ve
boylece gercek bir siyasal bilime zemin hazirlar. Siyasal felsefe,
ézelden ¢ok genel niteliklerle ilgilenir ve hangilerinin gecici va da
onemsiz, hangilerinin daha Onemii nitelikler olduklarim bulmaya

€23) Biyaseti_ Politikay - hem bir san’at hem de bir bilim olarak
miitalda eden TREITSCHKE, Siyasal Bilim hakkinda sunlan sboylit-
yor: «Once, siyasal bilimin amae yeryiiziindeki meveit devletleni ele
alarak, bunlardan temel devlet fikrini tayin etmek olmalidir. Siyasal
bilimin ikinei amaci, tarih agqsindan halkin neyi se¢tigini ne yarat-
tifima ve siyasal hayatta neye ve nasi eristigini, incelemektir. Siyasal
bilimin fi¢ctneit amaecl ise, bu araglann yardimiyla $arihi kurallan ve
torel (ahlgki) buyruklan (imperatives) saptamaktir (besbit), «Poli-
ties», (DUGDALE ve Torben de BILLEnin ingilizce cevirilerinden,
Vol. I, P, XXXII). Aynica bkz, WILLOUGHRBY, «The Nature of the
State», p. 382. WILLOUGHBY, «genellikle siyasal bilimin ugrasmak
zorunda oldugiu {l¢ biiylik konudan sbOzedilebilir; Devlet, hiikiimet,
hukuky» diyor. «Political Science as a University Study», Sewanee Re-
view, July 1906, p. 258, SIDGWICK, siyasal bilimin sorunlanmni iki
genel béliime ayirmaktadir: Devletin orgiitiine ve Devletin fonksiyon-
larina iligkin olanlar. «Elements of Politics», p. 12, Prol. FAIRLIE
(Politics and Science adh makalesinde, bkz, Scientific Monthly Vol
XVIIL, p. 23) Siyasal bilim, «hiikamet ve hukuk seklinde orgiitlen-
mig deviet ad1 verilen kurumds yegayan insanlarla meggul olur. Si-
yasal bilim devletlerin $rgiit ve etkinliklerini, bu siyasal drgiit ve et-
kinliklerin temellerindeki ilke ve idealleri de kapsar.Siyasal bilim,
sivasal otoritenin ferdi ozgiirliife uygunlufunu, idare edilenler ara-
sindaki iligkileri ve bunlarla devletin iligkilerini de gbzden gecirin
Aynea Siyasal bilim, iktidarin devlet organlan arasimda dagibg ve
wmilletlerarasy hayatin sorunlanyla de ugrasim» diyor.
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calisir (24). Yine denilmistir ki, siyasal bilim bize sivasal kurum-
larin niteligi ve somut (miisahhas) bicimleri hakkinda mantiki bir
ditsiincenin iiriinii olan bilgiler verir, buna karsihik siyasal felse-
fe, bunlarin altinda yatan asli ilkelerin temellerini arastirir (25).
Birkuc vazar da bashca teleolojiye dayanan bir aynm yaparak, si-
yasal bilim olmasi lazim gelen devletin durumuyla, siyasal felsefe
ise olan devletle ilgilenir, demislerdir (26). Fakat bu ayrim genel-
likle tutulmamistir.

I1I. BIR SiYASAL BILIMIN VARLIGINDAN
SOZ EDILEBILIR MI ?

Olumsuz (Menfi) Goriis. — Buraya kadar, ona &zgii (has} ko-
sullar (sartlar) altinda devlet olgusunun incelenmesi probleminin
bir bilim sayilabilecegi kabul olunmustu. Bununla beraber, bu
varsavima kars: itirazlar viikselmistir. Devlete iliskin konunun zen-
ginligi ve karmasikhif - (ki uyamk bir distiniir  bunun igin, «8yle
zengin ve cesitli bir malzemeler biitiinii ki, 6teden beri siyasal bilim
bu servetin agirhf altinda ezilmektedir» diyor) hesaba katilarak,
ona bilimsel anstirma - yontemlerini (method) tipatip uygulama-
nin miimkiin olmadig ileri stiriilmiistiir. Siyasal olgularin belirsiz,
degisken bir ozellik tasidiklar:, kezd diizenden ve siireklilikten

(24) WILLOUGHARBY, «Political Philosophy»s, South Atlantic Quarterly, Vol
V, p. 161, ayrica ayni yazann su makalesine bkz, «The Value of Fo-
litical Philosophy», Political Science Quarterly, March 1900, ve yine
yazarin «Fundamental Concepts of Public Law», p. 8 adll eserine
bakiniz. Ayrtea bkz. DUNNING, «Ancient and Medieval Political Thea_
ries», p. XVII. REHM'in «Allgemeine Staatslehres adll eserinde
Staatslehre ve Steatswissehschaft arasindaki fark lzerinde durul-
mug v2 agiklanmistiry,. SCHMIDT'in, «Grundzlige der Praktischen
Politik», pp. 1-8, adll eserinde de bu kavramlara deginilmistir.
GILCHRIST (Principles of Political Science, p. 4) siyasal felsefenin
bir bakima siyasal bilimden dhce geldigini ilemi slirtiyor, «clinkii si-
yasal felsefenin ana varsayumlarn (assumptions) siyasal bilimin te-
meellerini tegkil eder» diyor,

(25) Bu noktada HUXLEY’in bilimle felsefe arasindaki ayrimini karstlag-
finniz. «Object and Scope of Philosophy», (Essays, Vol VI, p. 7).

{26) Bu SIDGWICK'in ayrmmdir. Yazarn «Elements of Polities», p. 7 adh
eserine bakimz, Fakat bu girig, SBIDGWICK’in daha &nceki bir go-
rigiiyle celismektedir. Bkz «Development of European Politys», p. 2.
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yoksun bulunduklar1 séylenmistir (27). Fakat bu itirazlarin ¢ogu
pek afir basmamaktadir. «Eger» diyor Sir Frederick POLLOCK,
«siyasal bilimin varhigimi inkar edenler bununla bir bagbakana go-
gunlugu nasil yamlmadan yonetebilecegini dgretecek bir kurallar
manzumesinin bulunmadigim  kastediyorlarsa, olaylar onlar1 bu
bakimdan dogru ¢ikarabilir, fakat bu da onlarm bir bilimin ne ol-
dugu hakkinda ne derece eksik bir diisiinceye sahip bulunduklarim
ortaya koyar». POLLOCK hakli olarak, «nasil bir ahlak bilimi mev-
cutsa, aynt anlamda bir siyasal bilim de mevcuttur» sonucuna va-
riyor (28).

Olumlu (miispet) Gériis. — Bizim agimizdan bilim, belirli bir
konuya iliskin sistemli bir gozlem, deney ve incelemeyle elde edi-
len olgular1 dhenklestirmek, sistemlestirmek ve boliimlemek sure-
tiyle bir araya getirilen, bir bilgi toplulugu olarak tamimlanabilir
{29). Bilimsel inceleme yéntemi (method) bir grup olguya ya da

{27) Kargilagtininiz. AMOS, «The Science of Politics», (1883), pp. 2-18.
AMOS, pratik devlet adamlan «giinlik igler igihde bogulmug ve dur-
madan ortaya ¢ikan yeni, &cil ihtiyaglarin baskisiyla ezilmis kimse-
ler olduklarindan ayrmnfili (mufassal) bilimsel ilkelerin uygulanma-
sindan pek hoglanmazlars. AMOS sozlerine devamla «sonug¢ olarak
Siyaset (Politika) halkin zihninde ya hiinerli oyunlarin déndilgfi
hir alan ya da skoldstik fantezinin gelismesine yarayan bir c¢olden
iharettirs diyor. COMTE, «Siydset» i bir bilim olarak miitalia eden
iddiay1l su sebeplerden dolayl kabule yanasmamakiadir: (1) Uzman-
lar arasinda bu bilimin yontemleri (method), ilkeleri ve sonuglan
hakkinda oybirligi bulunmamaktadir; (2) Stireltdi gelisimden yok-
sundur; (3) Olaylan tnceden girmeye yarayacak ofeleri (unsurlarn)
de yoktur, «Positive Philosophy», MARTINEAU'nun ingilizee ceviri-
sinden, (1893), Vol II, ch. 3. :

128) «History of the Science of Polities», p. 2. Prof. Henry J. FORD (Procs,
Amer. Pol, Sci Assoc, Vol II, 1905, p. 198) «Devlet siyasetinin bi-
limsel ilkelere dayanarak tdyin edilmesi fikrinin amell siyasette ye.
ri bulunmadifini», siyliyor. Bununla beraber yazar sozlerine de-
vamla, «siyasal bilimin obir bilim dallarnin hepsine iistitn geldi-
gini soylemek de asin bir ifide saylmaz; ¢iinkil siyasal bilim. onla-
rn temelini tegkil eden kosullarla ugrastr, san’at ve hilimin hepsi,
devletin sinirlan iginde yer almaktadirs, diyor.

(2¢) Century Sozltigiindeki «Bilim» tanumyla karsilaghinmz. Ayrica bkz,
LIEBER, «Political Ethics», Vol. I, p. 17. PEARSON, «Grammar of
Solence», p. 6, adli eserinde, olaylarin tasnifi ve bu tasnife dayana-
rak salt (mutlak) yargilare vanhmasi, esas itibarile modern blimin
amac ve yonetimini o6zetler, Yine yazar, «olaylan tasnif, onlarm ba-
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bir grup arastiriciya ozgii (has) birsey degildir, bu yontem sosyal
ve fiziki, heriki olaya da uygulanabilir, 6yleyse bilimsel aklin simir-
larnin yalnmiz fizikgiye ya da tabiatgiya ait bulundugu yolundaki
iddiay1 ¢cekinmeden reddedebiliriz. Gergekten, siyasal bilimin meka-
nik, kimya ve fizik anlaminda kesin bir bilim olmadig1 ve olami-
yacagl muhakkaktir. Ciinkii siyasal bilimin kanunlarmm ve sonug-
larim ébiirleri gibi kesin terimlerle ifade etmek ve bulmak imkéan-
stzdir. Ger¢i meteoroloji gibi kesin olmayan dogal (tabii) bilimler
de vardir; bu bilim de tahminde bulunabilecek kadar her zaman
tamamen bilinen verilere sahip degildir. Lord BRYCE, Amerikan
Sivasal Bilimler Derneginin Baskani olarak yaptigt konusmada
sivasetin biraz meteorolojiye benzeyen bir bilim oldugunu ileri siir-
miistiir. Ona gore siyasal bilim su anlamda bir bilimdir: «insan ta-
biatimn egilimlerinde bir siireklilik ve yeknesaklik mevcuttur, in-
sanlarin herhangi bir zamandaki hareketlerine, davramslarina ba-
karak, bunlarin nedenlerinin (sebeplerinin) daha 6nceki nedenlerle
aym olduklarint soyleyebiliriz. Fiil va da hareketleri genellikle aym
egilimlerin bir sonucu olmalan itibariyle biraraya getirmek, birleg-
tirmek, diizene koymak ve incelemek miimkiindiir. «Siyaset-Politi-
ka-» diyor BRYCE, «tiimdengelme (deductive) bir bilim degildir, de-
neysel (tecriibi) bir bilimdir. Gergi, siyasal bilim deneylere girigme-
se de, deneyleri inceleyip sonuglarum saptar (tesbit eder), aym za-
manda siyasal bilim boyuna gelisen (progressive) bir bilimdir, ¢un-
kii her gecen yilin deneyleri yalniz gereclerimizi (materials) art-
tirmakla kalmiyor, insan teplumunu ydneten yasalan, kurallar: da
anlayistmiza sunuyor» (30). Artik otoriteler devlet olgularmin de-

£lnt1 ve gbérell (izafi) onemini belirtmek, bilime dilsen bir gbérev-
dir», diyor, Ayrica THOMSON'un (Introduction to Science, pp. 79-
80) adli eseriyle karsilaghirimiz. THOMSON, «Bilimin gorevi olaylan
arastirmak, kaydetmek ve boliimlemektir. Bilim, yontemli bir goz-
lem ve deneyle erigilen, kisa, tutarl: (insicaml), birbirine bagh for-
miilleri igine alan, ifidesi ve ispati miimkin, bilginin $imiind kap-
sar» diyor. :
{30) «The Relations of Political Science to History and to Practicen,
Amer. Pol. Sei. Rev, (1809), Vol III, pp, 1-3, Ayrica yazarln su ese.
rine bkz. «Modern Democracies», (1921), Vol. I, ch. 2. Ayrica (BAR-
NES'in, Histery and Prospects of the Social Sciences, p. 427 adh
eserinde SHEPARDa karsilagtinmz SHEPARD, bilimsel yéntemin
(method) 1ii¢ siirece (process) ayrlarak aciklanabilecegini soyler:
Birineisi, olgular toplamalk; ikineisi, bu olgularin nedensel (illi)
baglantilarim gdzéniinde tutmak; iglncitsli, bunlardan genel sonug-
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gismez (sabit) kanunlarla kesin bir ilisik ya da baglantisinin bulun-
dugunu genellikle kabul etmektedirler. Hi¢ giiphesiz bu kanunlar
fizik evrendeki kanunlardan daha az degismezdir (sébittir); bu ol-
gular bilimsel arastirma i¢in elverigli konulardir, ama olgulardan
cikarilabilecek kanun ve ilkelerin devletin somut sorunlarni, ¢6z-
mekte yararh olacaklan siiphelidir (31). Siyasal olgularm incelen-
mesine bilimsel bir kisilik (hiivivet)} verilebilmesi igin, arastirmanin
belirli bir plana ya da sisteme giore yonetilmesi ve baz agik, iyi bi-
linen bilimsel arastirma kurallarina uygun distiikleri oranda (nis-
bette) sebep ve sonug iliskilerinin de gozoniinde tutulmalan gere-
kir {32).

Bilimsel diisiince alaninda cogunluk bu goriisten yanadir.
Aristo, «Siyaseti-politikayr-» en basta gelen bir bilim (33) olarak
tapimlarmis ve Yunan Politea’larim incelerken bilimsel yontemleri
uygularmistir. Daha sonra Bodin, Hobbes, Montesquieu ve giinii-
muzde Cornewall Lewis, Sidgwick, Bryce, Bluntschli, Jellinek ve
diger bir¢oklari da ayni seyi yapmuglardir. Sivasete bir bilim kisi-
ligi kazandirmak i¢in Alman bilim adamlarnmn derin arastirmalan
ve ince ¢bziimleme yontemleriyle bagkalarindan daha ¢ok emek
harcadiklar1 sbylenebilir. HOLTZENDORFF, siyasetin bir bilim
olarak miitalaa edilebilecegini savunmustur..Ad1 gegen yazar, «asin
derecede artan bilgi karsisinda, artik devletle ilgili deneylerin, ol-
gularin ve tiim bilginin siyasal bilim (Staatswissenschaft) gibi or-
tak bir bashik altinda toplanabilecegini inkar etmek, imkansizdir
(34)» diyor. Von Mohl, Bluntschli, Jellinek, Ratzenhofer, Treitsch-
ke, Sir G. C. Lewis, Sidgwick, Lieber, Woolsey, Burgess, Willoughby

lar gikararak ana ilkeleri ya da kurallan bulmak. Yazar, «gimdiye
degin, siyasal bilim ikinci safhadan oteye gecememistir, ama son
kusaktaki geligmeler gelecek yarim yizyl icinde siyasal bilimin ger
cek bir bilim onuruna (gerefine) wlagaca# yolundaki inanci giiclen-
dirmeltedir» diyor,

(31) Bunu, J. 8. MILL'in, «System of Logics, p. 549, exdll eseriyle karsuas-
tinnz.

{32) HUXLEY, «Bir siyasal bilimin varhig:, devietin temel orgitlerini
{esas tegkilatini) dizenleyecek, alanini belirliyecek (tayin), for-
mitileri ve iligkilerl agik, kesin ve sistemli bir bilgi dalina viiefit ve-
recek rmasyonel ilkelerin, bulunup bulynamyacagl keyfiyetine bagl.
airs, diyor.

{83) «Bthics», I, ch. IL

(34) «Principien der Politik», p. 4.
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ve devlet iizerinde sistematik olarak durmus diger yazarlarin da
goriisleri bu merkezdedir. JANET, «Ilya donc une science de L'état,
non pas de tel ou tel état en particulier, mais de L'état en général,
considéré dans sa nature, ses lois, et dans ses principales formes
(35)» diyor. Oyleyse, biz de, siyasetin gergek bir bilim diizeyinde
{seviye) oldugunu iddia eden yazarlarin agir bastiklar1 sonucuna
varmaktayiz. Siyasal bilim, saglam, dogru ilkeler ¢ikarmak ve diiz-
mece (sahte) bir siyasal felsefenin &grettiklerini agiga vurmakla,
sagduyuya dayanan siyasal etkinlige pratik hizmette bulunur. (36)
Siiphesiz, siyasal bilim, bir bilim olarak fiziki bilimlerin eristikleri
olgunluga erisememistir; ciinkii siyasal bilimin ugrastifn olgular
daha karmasik (complex), toplumsal ve pratik olgular: etkileyen
nedenler (sebepler) daima degisken olduklarindan, bunlar kontrol
altina almak bir hayli giigtiir. (37) Nitekim, siyasal bilime hal4,
sosya! bilimlerin en eksigi ve en az gelismisi denebilir. (38)

(35) «Historie de la Science Politique», ete., Vol I, p. LXXV.

(36) 8ir Frederick POLLOCK, «Eger siyasel bilim yalniz sagma siyasal
kuram ve tasanmlarn ciriilmeye yarayacaksa, var olmahdir ve zaten
vardir da» diyor. «History of Science of Politics», p. 549.

(38) BUCKLE, 1857 yimda yazdig, «History of Civilization», adll eserin-
de, «Bilginin gimdiki durumuna bakilirsa, siyasetin bir bilim kigiligin_
den ¢ok uzak bulundufu ve bitiin san'atlarm en geri kalmisi oldugn
goriilitr»  demidgtir. (Vol. I, p. 361). Fakat BUCKLE, sivasal bilimin
varlign ihtimalini inkdr etmemigtir, 0, daha c¢ok devlet olayimn in-
celenmesi keyfiyetine az Ozen (ihtimam) gdsterilmesinden ve siya-
set gibi sisternatikx bir dalimin, heniiz bir bilim denemiyecek kadar
pek kaba ve gelismemis olusundan yakinmistir, Aymi dfislincede olan
MILL, 1843 yiinda gdyle yazmigti: «Daha diine gelinceye kadar siya.
sal ya da sosyal bilim fikri ortahkiarda gériinmiiyordu, ancak sura-
da burada igine kapamik bir diisiiniiriin tasavvurundan ibaretti, bu
da, genellikle anlagilmasi giic denecek derecede kdtii dizenlenmistis.
Bkz. «System of Logic», p. 547. Onsekizinci ylizyilin sonunda siyasal
bilim belki de fizi¥i ve biyoloilk bilimlerden daha fazla bir ilerleme
gostermistir. Fakat, ondokuzuncu yiizyilda adi gegen bilimlerin in-
sata gasirtacak derecede ilerlemeleri yaninda, sosyal bilimler birhay-
1i geri kalmiglardir. FAIRLIE, «Politics and Sciences, Scientific
Monthly, Vol. XVIII, p. 21. SHEPARD'a bkz, (BARNES'in History and
Prospects of the Social Sciences, 1925, pp. 425) adll eserinde, MERRI-
AM, «The Present State of the Study of Politics», American Political
Seience Review, Vol. IV, (1921), pp. 173
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